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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen : Enerji, Sanayi ve Maden
Kamu Emekgileri Sendikasi

Vekili : Av. Candan Dumrul
Mithatpasa Caddesi No:24/13-Gankaya/ANKARA
Davali : TUrkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkanhgi
ANKARA
Vekili __ - Av. Yurdagiil Onal - Ayni yerde.
Istegin Ozeti : Davaci Sendika, 7.3.2014 gunla, 2014/2 sayih

Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu Baskanligi Genelgesinin 2.6. maddesinde yer alan "Bir ay
icerisinde alinan ve 8 saati asan saatlik izinler yillik izinden duguldr..." ibaresinin ve bu
maddeye iligkin 6rnek agiklamanin iptalini ve ylurtitmesinin durdurulmasini istemektedir.
Danistay Tetkik Hakimi : Metin Gékdemir
Dusuncesi : Ylritmenin  durdurulmasi  isteminin  kabulu
gerektigi dustinulmustur.

TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danigtay Besinci Dairesi'nce, davall idarenin savunmasinin geldigi
gorulerek isin geregi dusunildu:

657 sayih Devlet Memurlari Kanununun “izin” baslikli 23. maddesinde, “Devlet
memurlari, bu Kanunda gdsterilen sure ve sartlarla izin hakkina sahiptirler.” denilmek suretiyle,
belli sartlar altinda izin kullanmanin memurun genel haklarindan biri oldugu hikim altina
alinmigtir. Izin diizenlemelerinde, hangi iznin; ay, giin ya da saat seklinde kullanilabilecegi de
acikca belirtilmigtir.

657 sayih Kanunun “Yillik izin” baglikh 102. maddesinde, “Devlet memurlarinin
yillik izin siresi, hizmeti 1 yildan on yila kadar (on yil dahil) olanlar igin yirmi giin, hizmeti on
yildan fazla olanlar igin 30 giindir. Zorunlu hallerde bu surelere gidis ve donug igin en ¢ok
ikiser gun eklenebilir.” hikmine yer verilmis; 103. maddesinde, yillik izinlerin, amirin uygun
bulacagi zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gére kisim kisim kullanilabilecegi, birbirini izleyen iki
yilin izninin bir arada verilebilecegi belirtildikten sonra cari yil ile bir dnceki yil hari¢, dnceki
yillara ait kullanilmayan izin haklarinin diisecegi kurala baglanmigtir.

657 sayili Kanunun "Mazeret izni" baslikli 104. maddesinde; dogum, evlenme,
olum, emzirme mazeretleri sebebiyle memurlara, mazeretin turine gdére mazeret izni
kullanabilme hakki da taninmistir. Maddede bunun disinda, mazeret izni verilmesini gerektiren
bu haller haricinde, baska bir mazeret sebebiyle memurlara bir yil icinde toptan veya bélimler
halinde 10 glin siire ile mazeret izni verilebilecegi; ayrica, zorunlu hallerde, 6gretmenler hari¢
olmak (izere memurlara 10 giin daha mazeret izni verilebilecegi, bu takdire, ikinci kez verilen
bu iznin yillik izinden disllecedi 6ngdrilmustir. Bundan baska, yillik izinden bagka bir strenin
dislrilmesine imkan veren herhangi bir dizenlemeye Kanunda yer verilmemistir.

Deviet Memuriari Kanununda sayilan izin halieri arasinda ve Kanunun diger
hiikimlerinde “saatlik izin” ya da “idari izin” diye adlandirilan bir izin tirline yer verilmemistir.

657 sayii Kanun ve ilgili diger mevzuat hukimleri cercevesinde, izinli
olunmayan gilinlerde memurun mesai saatleri icerisinde goérevi basinda olamayacag: haller
(g6rev sebebiyle ayrilis halleri harig), siit izni kullanimi ve hastalik sebebiyle tabip ya da saghk
kuruluslarina gitme hali ile sinirli tutulmustur.

Devlet Memurlari Kanunu, bu haller disinda memurun gérevi baginda olmasini
ongdren bir dizenlemeye gitmis ve mesai saatleri icerisinde gdrevi basinda bulunmayan
memur hakkinda disiplin cezasi uygulanmasini éngérmustir. Bu durumun dogurdugu
sakincalari gidermek i¢in uygulamada, memurlara mesai saatleri iginde saatlik izin verilmekte
olup, davali idare uygulamadaki bu izni, dava konusu Genelge ile mevzuata aktarmis
bulunmaktadir.

Yillk izin uygulamasinda “gun” esasi benimsenirken, mazeret izni
uygulamalarinda kullanilacak iznin tiriine gére “gun” ya da “hafta” olarak izin kullandiriimasi
ongdrilmekte, mazeret izni kapsaminda degerlendirilen siit izni ise “saat’” esasina gére
belirlenmektedir.

- dithat
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Buraya kadar aktarilan dizenlemelere ve acgiklamalara bir butun olarak
bakilacak olursa, izin kullanilabilecek hallerin Kanunda belirtiimis oldugu, saatlik izin
diizenlemesinin sadece st izni kullaniminda s6z konusu oldugu, hangiizinlerin diger izinlerden
dustlebileceginin agikga belirtimis oldugu, memurlara taninan bir hak olmayan saatlik izinin,
toplanarak yillik izinden dusllebiimesine imkan taniyan bir dizenlemenin bulunmadig
anlagiimaktadir.

Bu durumda, Kanunda yillik izinden dustlebilecek surelerin tahdidi bicimde
sayllmis olmasi karsisinda, alt derece bir dizenleme olan Genelge ile yillik izinden
dusllebilecek slrelerin genisletilerek saatlik iznin de bu slrelere eklenebilmesine, normlar
hiyerarsisi kurali uyarinca hukuken imkan bulunmadigindan, dava konusu duzenlemede
hukuka uyarlk gorulmemigtir.

Ote yandan, dava konusu islem, davali idare emrinde gdrevli personelin
kullanacagi saatlik izinlerin yillik izinden distlmesi sonucunu dogurmakta, islemin hukuka
aykin oldugu saptanmasina ragmen uygulamanin surdurilmesi, personel yonunden telafisi guc
zarara neden olmaktadir. Zira, islemin kuruldugu tarih ile hukuka aykiri oldugunun tespit
edildigi tarih arasinda yillik izin hakkinin kisitlanmasi, personelin hukuka aykiri igslemden 6turi
katlandigi durumun telafisini olanaksiz kilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davacinin yuritmenin durdurulmasi isteminin kabuluyle,
7.3.2014 gunll, 2014/2 sayili Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu Baskanligi Genelgesinin 2.6.
maddesinde yer alan "Bir ay icerisinde alinan ve 8 saati asan saatlik izinler yillik izinden
distilir..." ibaresinin ve bu maddeye iliskin érnek agiklamanin, 2577 sayili idari Yargilama
Usulli Kanunu'nun 27. maddesin 2. fikrasi uyarinca yiritmesinin durdurulmasina, kararin teblig
tarihini izleyen giinden itibaren yedi (7) giin iginde Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz
edilebileceginin taraflara duyurulmasina, 10.9.2014 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Mustafa B. Gunay Resul _ Oktay Mevlut
KILIGHAN ERDEN COMOGLU AYDIN ATBAS
(X) X)
(X) KARSI OY

Uyusmazligin niteligine ve davanin durumuna gdére, olayda 2577 sayili idari
Yargilama Usulll Kanunu'nun 6352 sayili Yasa ile degisik 27. maddesinin 2. fikrasinda sayilan
kosullar gerceklesmemis oldugundan, yuritmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi
gorusu ile gogunluk kararina katilmiyoruz.

Bagkan Uye
Mustafa B. KILIGHAN Mevlut ATBAS 7

M.G./23.9.2014
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