DANISTAY BASKANLIGI'NA

DAVACI : Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK) (4940073282)
Selanik 2 Caddesi No:44/1 Kat:1 Kizilay - ANKARA

VEKILI : Av. Hayati KUCUK
Hatay Sokak No: 24/10 Kocatepe - ANKARA

DAVALI : Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi - ANKARA

D. KONUSU : 27.08.2025 tarihli ve 32999 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

26.08.2025 tarihli 2025/1 sayili Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Karari'nin "Katsayilarin belirlenmesi
ve dcretlerin artiriimasi” bashkli 4. Maddesinin 1., 2., 3. Ve 4. Fikralarinin iptaline karar verilmesi
istemidir.

ACIKLAMALAR : 1. 4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu
uyarinca 01.08.2025-19.08.2025 tarihleri arasinda gergeklestirilen 2026 ve 2027 yillart igin kamu
gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina yonelik toplu s6zlesme gdrismelerinde, kamu gérevlilerinin
geneline yonelik mali ve sosyal haklar konularinda anlasma saglanamamis ve 4688 sayili Kanunun 33.
Maddesi geregince Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'na gidilmistir.

2. Toplu S6zlesme gorismelerinde uyusmazlikla sonuglanan ve kamu gorevlilerinin genelini ilgilendiren
mali ve sosyal haklarla ilgili olarak Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu tarafindan verilen ve Resmi
Gazete'de yayimlanan karar, 4688 sayili Kanun'un 34. Maddesinin 6. Fikrasi geregi kesin olup, toplu
s6zlesme hiukmindedir.

Kesin ve ydritilmesi zorunlu genel dizenleyici islem niteligindeki Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
Karari'nin, dava konusu yaptigimiz 4. Maddesinin 1., 2., 3. Ve 4. Fikralari ile 2026-2027 yillarini
kapsayan ve kamu gorevlilerinin genelini ilgilendiren Gcret artisina yonelik katsayr ve oranlar
belirlenmistir. Belirlenen (cret artis miktarlari, kamu gdérevlilerinin sdzlesme tarihi itibariyle aldiklari
tcretler, Ulkemizde gerceklesmis olan ve ongoriilen enflasyon ile cesitli ekonomik/sosyal gelismeler
sonucunda gelir/gider dengesinde yasanan asiri bozulma gibi nedenlerle, Anayasa ve uluslararasi
sozlesmelerle belirlenmis ilke ve kurallara aykiri olarak, kamu hizmetinde bulunan c¢alisanlarin refah ve
mutlulugu, onurlu bir yasam siirdiirmesi, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme gibi ekonomik
ve sosyal haklar cercevesinde, Ulke gelirlerinin adaletli dagitilmasi gerekliligine aykiri niteliktedir.
Anayasa ve uluslararasi sézlesmelerin Devlete ylklemis oldugu sorumluluklara uygun olarak, adil ve
insani Olculerde yasamaya elverisli bir Ucret belirlenmesi gerektigi acik olup, yoksulluk sinirinin da
altinda belirlenen artis miktalarinin iptali istemiyle dava agilmasi zorunlu olmustur.

3. Miivekkil Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu Sézlesme Kanunu uyarinca kurulmus, tiizel kisiligi bulunan bir st kurulustur.

4688 sayili Kanunun 19. Maddesinin 2. Fikrasinin (f) bendinde "Uyelerin idare ile ilgili dogacak
ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢ikmasi
durumunda tyelerini veya mirascilarini, her diizeyde ve derecedeki yonetim ve yargi organlari éniinde
temsil etmek veya ettirmek, dava acmak ve bu nedenle acilan davalarda taraf olmak" sendika ve
konfederasyonlarin yetki ve faaliyetleri arasinda sayilmistir.

Bu duzenleme kapsaminda, sendikalarin ve st kuruluslari olan konfederasyonlarin, tyelerinin hak ve
menfaatlerinin gerektirdigi durumlarda, gerek genel dizenleyici islemlere, gerekse kamu gorevlisi olan
uyeleri hakkindaki bireysel islemlere karsi dava agma yetkilerinin bulundugu aciktir.



Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulu'nun 2005/1 E. 2006/1 K. Sayili ve 03.03.2006 tarihli kararinda,
sendikalarin yeleri hakkinda acacaklari bireysel islemlere iliskin davalar hakkinda yapilan
degerlendirme sonucunda, sendika ve konfederasyonlarin tyelerini temsilen avukatlari araciligiyla dava
acabilecekleri ve bu nedenle agilan davalarda taraf olabilecekleri sonucuna ulasiimistir.

Ayni kararda; "ictihatlari birlestirme istemine konu daire kararlarinda, sendikalarin, genel diizenleyici
islemlere karsi dava acabilmeleri konusunda igtihat farkhihigr bulunmamaktadir. Kamu gorevlileri sendika
ve Ust kuruluslarinin, dyelerinin ortak, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
gelistirilmesi icin kurulmus tizel Kisilikler olarak diger tim tlzel kisilere taninan kurulus amaglari
cercevesinde ve bu amaclari gergeklestirecek Olgiide yetkili organlar vasitasiyla taraf ve dava
ehliyetlerinin varli§i karsisinda 19'uncu maddenin (f) fikrasinin ¢ikarilis gayesinin bunlardan baska
oldugu acikca gorilmektedir.” degerlendirmesine yer verilmistir.

4688 sayili Kanun'un 19. Maddesinin 2. Fikrasinin (f) bendi ile yukarida yer verilen Danistay ictihadi
Birlestirme Kurulu kararinda yapilan degerlendirme karsisinda, kamu gorevlileri sendikalari
konfederasyonlarinin, tiyelerinin ortak, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
gerceklestirilmesi amacina uygun olarak genel dizenleyici islemlere karsi acgilacak davalarda taraf
ehliyetine sahip olduklari aciktir. Dava konumuzla ilgili olmamakla birlikte, kamu gorevlileri
sendikalarinin, Gyeleri hakkindaki bireysel islemlerle ilgili davalarda da tyeleri temsilen taraf ehliyetinin
var oldugu anlasiimaktadir.

4688 sayili Kanun'da, kamu gorevlileri sendikalari konfederasyonlarinin tyeleri olarak hem bu Ust
kuruluglari olusturan sendikalarin, hem de bagh sendikalara Uye olan gergek kisi kamu gorevlilerinin
isaret edildigi gorilmektedir.

Ornegin Kanun'un 17. Maddesinde yer alan "Sendikalar, ancak bir konfederasyona tiye olabilirler.
Birden cok konfederasyona dye olunmasi halinde sonraki Uyelikler gecersizdir." hikmindeki Uyelik,
konfederasyonlari olusturan tiizel kisi sendikalarin tyeligi iken; 21. Maddede gecen "en ¢ok Uyeye sahip
uc konfederasyonun genel baskani” ifadesinde (lyelik ise gergek kisi kamu gorevlileridir. Nitekim
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi tarafindan her yil sendika ve konfederasyonlarin tye sayilari
yayimlanmakta olup, son olarak 06.07.2025 tarih ve 32948 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Teblig'de
muvekkil KESK'in Uye sayisi 166.266 olarak agiklanmistir.

Kanun maddeleri incelendiginde, konfederasyon uyeligi icin bagh sendikalarin kastedilmesi halinde bu
durum acikca belirtilmisken, gercek kisi tyeler kastedilirken herhangi bir vurguya yer verilmeden ifade
edilmistir. Kanun'un 19. Maddesinde yer alan "Uye" ibarelerinin tamaminin, gercek Kkisi kamu gorevlileri
oldugu, konfederasyon lyeligi icin sendikalarin anlasilamayacagi aciktir. Nitekim, 19. Maddenin (d), (e)
ve (g) bendinde yer alan Uyelere yonelik faaliyetler hem sendikalar icin hem de konfederasyonlar igin
gecerli olmasi gerekliligi karsisinda (f) bendinde yer alan idari ve hukuki yollara basvuruya dair
kurallarin  da  konfederasyonlari  kapsayacak sekilde degerlendirildigi ve gercek Kisi
sendika/konfederasyon iiyelerinin kastedildigi agiktir. Kaldi ki Danistay igtihatlari Birlestirme Genel
Kurulu'nun 2006/1 sayili kararinda, 19. Maddenin (f) bendinde yer alan kural bulunmasa dahi, Kamu
gorevlileri sendika ve (st kuruluslarinin; Uyelerinin ortak, ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi icin kurulmus tiizel Kisilikler olarak diger tim tiizel Kisilere
taninan kurulus amaclari gercevesinde ve bu amaclari gerceklestirecek dlcude yetkili organlari vasitasiyla
taraf ve dava ehliyetleri bulunmaktadir.

Danistay ictihatlari Birlestirme Genel Kurulu kararinda da belirtildigi tzere, dava acma hakkinin
kullaniminda sinirlamaya gidilmesi, Anayasanin hak arama hurriyetine iliskin 36'nci maddesi kuralina
uygun dismeyecegi gibi; 151 sayili S6zlesmenin, 1'inci ve 3'Uncli maddelerine de aykirilik olusturacaktir.

4. Kamu gorevlilerinin almis eklenmek suretiyle artiriimasina ragmen, piyasada gergeklesen ve kamu
gorevlilerinin harcamalarina yansiyan enflasyon orani nedeniyle yillar igerisinde erimis ve en dusuk



memur? olduklari Ucretler; yillara gore resmi enflasyon rakamlari, maasi, yoksulluk sinirinin ¢ok altinda
kalmistir. Glinimuz piyasa fiyatlari karsisinda kamu ¢alisanlari gecim sikintisi igerisine dusmusr.

Diinem En Diisiik Onceki Ocak Yoksulluk | Omnceki Ava Ocak
Memur Ava Glire Haziran Sumri Giire Arhs Haziran
Maas Arns Toplam Toplam Arfis
Arts
Ocak 2025 43726 TL - 72088 TL
)P 43 77 7597 3 BE ;
Subat 2025 13.726 TL 0 T5O73TL 2385 TI 12.798 TL
Melart 2025 43,726 TL Q 76922 TL 049 TL.
L]

Nisan 2025 43726 TL 0 78292 TL 1.370 TL

Mayis 2025 43726 TL 0 B1.734 TL 3442 TL

Haziran 2025 43.726 TL [ 0 | B5.066 TL 3332 TL

T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce Baskanhgi maas verileri ve TURK iS achk-yoksulluk
arastirmasi verilerinden olusturulan yukaridaki tablodan da gortlecegi tizere;

-En dustik memur maasi (goreve yeni baslayan, 15/1 derece/kademede Hizmetli kadrosunda gorev yapan,
esi calismayan, 2 ¢cocuklu memurun aile yardimi yani es ve cocuk yardimi dahil maasi) Ocak 2025 tarihi
itibari ile 43.726.- TL iken devam bu rakam Ocak 2025-Haziran 2025 dénemini kapsayan alti ay boyunca
hi¢ degismemis, ayni tutarda kalmistir.

-Buna karsin 1987 yili Aralik ayindan bugiine her ay, gida harcamasi tutarini ve buradan hareketle aglik
ve yoksulluk sinirini verilerini agiklayan, kamuoyunda yaygin olarak takip edilen TURK IS verilerine
gore 4 kisilik bir ailenin Yoksulluk sinir Ocak 2025'de 72.088 TL olmustur. S0z konusu tutar devam
eden 5 ay boyunca artmaya devam etmis, Haziran 2025 itibari ile 85.066 TL’ye ulasmistir.

-Buna gore en dusik memur maasi Ocak 2025-Haziran 2025 déneminde 43.726 TL’de kalip 6 ay
boyunca hi¢ artmazken, Ayni donemde yoksulluk siniri 12 bin 798 TL artmistir. S6z konusu tutar en
distik memur maasinin %29’una tekabil etmektedir.

IHimeTmn Emn Ditsiik | Omeekd Ava | lemmnz- Taksullnk Omeekd Ocak-Haziran

Memur Maas ire Artis | Ekim Toplam | Simn Aya Gire | Toplam Arhs
Arts Artis

Temmnuz 20460 TL - 26036 TL -

2025

Agustos 50.460 TL 0 0 82310 TL 3885 4.834 TL

2025

Eylnl 50 460 TI. 0 91.109 TL. 249

2025

T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitce Baskanh§i maas verileri ve TURK iS achk-yoksulluk
arastirmasi verilerinden olusturulan yukaridaki tablodan da gorilecegi Uzere;

-Haziran 2025 itibari ile 43.726 TL olan en disuk memur maasi Toplu S6zlesme zammi ve enflasyon
farki ile Temmuz 2025 itibari ile 50.460 TL olmustur. S6z konusu maas devam eden Agustos, Eylil ve
Ekim aylarinda ayni tutarda kalmis hi¢ artmamistir.

-Buna karsin TURK IS verilerine gore 4 Kisilik bir ailenin Yoksulluk siniri ise Temmuz 2025 itibari ile
86.036 TL, Agustos itibari ile 88.310 TL, Eyldl itibari ile 91.109 TL olmustur.

-Sonug olarak Haziran 2025 itibari ile 43.736 TL olan en disik memur maasinda temmuz itibari ile
yasanan 6.734 TL gecmis alti ayda yoksulluk sinirinda yasanan 12.798 TL’yi karsilamaya yetmemistir.
-Ustelik en diisiik memur maasi Temmuz — Eylul déneminde hig artmadan ayni tutarda



50.460 TL olarak kalirken s6z konusu 3 aylik dénemde yoksulluk siniri tutari 4.834 TL artmistir.

Her gecen ay piyasa fiyatlarinda asiri artislar yasanirken, kamu gorevlilerine 6denen (cretler adeta
yerinde saymaktadir. Toplu sozlesmedeki artiglarin uygulanacagr 2026 yilina ulasildiginda aradaki
makasin daha da acilacagi gortilmektedir. 2026 yili itibariyle dava konusu toplu s6zlesme ile belirlenen
%11'lik artis? enflasyon oranlari acgiklandiktan sonra bu orana yansitilacak olmakla birlikte, daha
simdiden Ucretlerdeki yetersizlik nedeniyle bir gecim darhgdi yasanmasi s6z konusudur.

En dusuk memur maagi ile ortalama maas arasindaki makas da giderek kapanmis, bu oran 2002 yilinda
1,47 iken Haziran 2025 itibariyle 1,13'e gerilemistir. Bu durum yalnizca en dusiik memur Ucretinin degil,
ortalama memur dcretinin de giderek eridigini ve uzun zamandir yoksulluk sinirinin altinda kaldigini
gostermektedir.

Kamu gorevlilerine 6denen Ucretler, parayla kiyaslanabilecek degerli madenlerden altinla olan alim glict
karstlastinldiginda da ayni durum ortaya ¢ikmaktadir. Haziran 2015 itibariyle bir devlet memurunun
ortalama maasi ile 24 adet geyrek altin alinabilirken, haziran 2025 itibariyle ancak 7 adet ¢eyrek altin
alinabilmektedir.

2019 yilinda yaklasik 3,8 milyon olan kamu c¢ahsani sayisi yillara gore artis gostermis, 2020'de 4,8
milyona, 2025'te ise 5,2 milyona ulasmistir. Buna karsin, personel giderlerinin merkezi btce icerisindeki
payl 2019'da 29,3 iken, 2023 yilinda 22,9 ile en disik orana gerilemis, bu oran 2024 yilinda 27,8'e
yukselmis olmakla birlikte 2025 yilinda tekrar 25,8'e gerilemistir. Bu durum agikga gostermektedir ki,
kamu calisanlarinin sayisi artmakta iken butceden aldigi pay azalmakta, Ucret adaletsizligi icerisinde
gelirler erimekte, alim giicu dismekte ve kamu gorevlileri refah kaybi yasamaktadir.

Son olarak, Cumhurbaskani Yardimcisi Cevdet Yilmaz'in 16.10.2025 gini 2026 yili Merkezi Ydnetim
Butce Baglama Tdreninde yapmis oldugu sunumda, 2025'te ekonominin 3,3, 2026'da ise 3,8 oraninda
bilytimesinin beklendigini, 2026 yili enflasyon hedefinin yiizde 16 oldugunu belirtmistir. Oncelikle, toplu
sozlesme ile belirlenen Ucretlerin, hedeflenen enflasyonu karsilamasi gerekmesinin yani sira, Ulkemizin
gectigimiz yillardaki blyltme oranlari da gozetildiginde, bu buyimeden kamu calisanlarinin da pay
almasi gerektigi aciktir. Yillar icerisinde alim guicu olarak yetersiz diizeylerde kalan kamu ¢alisanlarinin
ucretlerinin iyilestirilmesi, refah payi olarak ya enflasyon oraninin tizerine belirli bir oran eklenerek, ya
da seyyanen belirli bir miktar belirlenerek artiriimasi gerekliligi, sosyal, hukuk devleti olmanin geregidir.

Calisanlarin onurlu bir yasam surdirmesi, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirmesi yoniinde
Anayasa ve uluslararasi sozlesmelerle belirlenmis haklar ve devlete yiklenmis olan sorumluluklar
bulunmaktadir. Buna gore; Anayasa'nin baslangi¢ béliminde, Tlrk vatandaslarinin, hukuk diizeni iginde
onurlu bir hayat strdirme ve maddi ve manevi varhgini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan
sahip oldugu; 5. Maddesinde kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel
hak ve hurriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhginin gelismesi icin gerekli
sartlari hazirlamaya calismanin devletin temel amag ve gorevleri arasinda bulundugu; 17. Maddesinde
herkesin yasama, maddi ve manevi varhgini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu; 49. Maddesinde
Devletin, calisanlarin hayat seviyesini yukseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin calisanlari ve
issizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve
calisma barisini saglamak igin gerekli tedbirleri alacagi; 55. Maddesinde tcretin emegin karsiligi oldugu,
Devletin calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir Gcret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalari icin gerekli tedbirleri alacagi; 65. Maddesinde Devletin, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaclarina uygun oncelikleri gozeterek mali
kaynaklarinin yeterliligi élglsiinde yerine getirecegi;

Ulkemizin de taraf oldugu Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 22. Maddesinde,
her devletin orgltlenmesine ve kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin serbestce gelisimi icin
gerekli olan ekonomik, sosyal ve kdltirel haklarinin gerceklestirilmesi hakkina sahip oldugu; 23.
Maddesinde herkesin kendisi ve ailesi igin insan onuruna yarasir ve gerekirse her tirlt sosyal koruma



onlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir icrete hakki oldugu;

Yine Ulkemizin tarafi oldugu Avrupa Sosyal Sarti'nin 1. B6limiinin 4. Maddesinde tiim calisanlharin,
kendileri ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglamak icin yeterli adil bir tcret alma hakki oldugu;

Hikim ve diizenlemelerine yer verilmistir.

Bu dizenlemelerin devlete yiklemis oldugu gorevler, Devletin calisanlarina onurlu ve kendisini
gelistirebilecedi bir yasam sunmasini ve buna uygun bir tcret 6demesi gerekliligini ortaya koymaktadir.
Anayasa ve uluslararasi sozlesmeler ile belirlenmis ilke ve kurallara aykiri olarak yoksulluk icerisinde
yasam sonucunu doguracak ucret diizenlemesi acikc¢a hukuka aykiri olup, iptali gerekir.

5. 4688 sayili Kanun'da kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinin toplu s6zlesme goértsmeleri
sonucunda belirlenmesi esasi benimsenmis olmakla birlikte, taraflar arasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde
bir toplu s6zlesme surecinin tamamlayici unsuru olan grev hakki taninmamis, Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu tarafindan kesin olarak karar verilmesi ve bu kararin toplu sézlesme hikminde olmasi
ongorilmustir. Dava konusu yapmis oldugumuz kamu gdrevlilerinin genelini ilgilendiren (cret
konusunda, goérusmeci taraflar arasinda uyusma saglanamamis, Kanunda belirlenen usul geregi
cogunlugu kamu isvereni tarafindan belirlenen Hakem Kurulu tarafindan Toplu S6zlesme niteliginde
karar verilmistir. Dolayisiyla her ne kadar bir Toplu S6zlesme'den bahsedilse de taraflar arasinda esit
olmayan kosullar ve kamu calisanlari acisindan taleplerini belirli 6lgtlerde de olsa kabul ettirebilecekleri
olanaklardan yoksun olunmasi nedenleriyle, gercek bir Toplu S6zlesme'den bahsedilemeyecegi agiktir.
Tariflenen bu streg, kamu isvereninin belirlemis oldugu ucretin ayni zamanda Toplu Sézlesme hikmu
olmasi sonucunu dogurmaktadir. Duzenleyici idari islem niteligindeki bu karara karsi ancak yargi
yoluyla itiraz edilmesi olanagi disinda baskaca bir yoéntem de kalmamaktadir.

Bu nedenlerle Toplu S6zlesmeyle belirlenen Gcret artis oranlarinin belirlenmesine dair kurallarin iptali
istemiyle dava acilmasi zorunlu olmustur.

SONUC VE ISTEM : Yukarida belirttigimiz ve re'sen gdzonine alinacak nedenlerle,
27.08.2025 tarihli ve 32999 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 26.08.2025 tarihli 2025/1 sayih Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Karari'nin "Katsayilarin belirlenmesi ve dcretlerin artiriimasi” baslikli 4.
Maddesinin 1., 2., 3. Ve 4. Fikralarinin iptaline karar verilmesini vekaleten dileriz. Saygilarimizla.
24.10.2025

Davacl KESK Vekili
Av. Hayati KUCUK
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