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2013 YILI MERKEZi YONETIM BUTGESI

Konfederasyonumuzunheryilbitce sireclerinde kamuoyununduyarliligini arttirmaya
yonelik yarGttugt calismalar kapsaminda hazirladigi 2013 Yili Merkezi Yonetim
Bitcesi Brosurl, 6nceki yillardaki egilimlerle birlikte bu sene hazirlanan biitcenin
emekgiler ve genis halk yiginlari agisindan degerlendirmesini yapmay1 hedeflemistir.
Yapilan bu ¢alisma, AKP hikimetinin gtincel politikalar ile battnlukIt bir yapi icinde
bitce planlamasinin somut sonuglarini ortaya ¢ikarmayi amaclamaktadir.

Bitce belirlemeleri ve hazirlama donemleri siyasal iktidarlarin kaynaklarin nasil ve
kimlerden toplanacagindan, bu kaynaklarin kimler icin ne sekilde harcanacagina
kadar varan kararlarl icerir. Butcenin olusturulmasi ve gelir-gider planlamasi
bitind ile hikimetlerin sinifsal tercihlerini yansitmaktadir. Bltcenin belirlendigi
streclerde, kamu adina yapilacak harcamalarin hangi alanlara yoneleceginin
ve finansmaninin kimlerden saglanacaginin kararlari, bu sinifsal tercihin bir
yansimasini olusturmaktadir. Bu yilda hazirlanan 2013 yilina iligkin blitce tasarisi,
AKP hikimetinin 10 yillik iktidar tarihindeki genel egilime paralel yine emekgilerin ve
genis halk yiginlarinin taleplerine kulak tikayarak hazirlanmis, toplumsal ihtiyaglar
yine g6z ardi edilmistir.

Son yillarda AKP’nin butce takvimini altiist eden bir pratik icinde oldugunu gériyoruz.
Bilindigi tizere butgenin hazirlanmasi ve planlanmasi 5018 sayil kanun temel alinarak
yapiimaktadir. Bukanun bitcenin nasil hazirlanacagini, Orta Vadeli Programin ve ona
istinaden hazirlanacak olan Orta Vadeli Mali Plan’'nin ne zaman yayinlanacaginin
takvimini verir. Bunun disinda bltce c¢agrisinin ne zaman yapilacagini, bitgenin
kamu kurumlar tarafindan hangi tarihlerde hazirlanip génderilecegini de iceren bir
takvimdir. Demokrasilerde bltgenin en az icerigi kadar hazirlanma sirecinin de ¢ok
onemli olmasina ragmen, bu takvime son birkag yildir AKP’nin uymadigi belirgin bir
sekilde gozlemlenmektedir. Verilen ve uygulanan takvimin, olmasi gereken biice
amaci ile bagdasmadigi ve adeta blitge programlarinin bir “oldu bitti” ye getirildigine
sahit olmaktayiz.

Bilitce sireclerinde toplumsal katilimin ne élglide saglandigi, lkelerdeki
demokrasilerin olgunlugunu gésteren énemli bir isarettir. Bu kapsamda genel olarak
AKP dénemindeki bitce stirecleri incelendiginde, her alanda da oldugu gibi burada
da ¢ogulcu, demokratik ve katilimer yapinin ciddi sekilde tahrip edildigi ortadadir.
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KURESEL KEMER SIKMA POLITIKALARI- TUM iKTIDAR SERMAYEYE!

Dunya genelinde sosyal harcamalarin budanmasi, toplumun ihtiyaglarina ragmen
kamu harcamalarinin uygulanan kemer sikma politikalariyla tamamen yok edilmeye
caligiimasi, kapitalizmin giinimiiz bunalim déneminin ¢dziim regeteleri olarak
karsimizdadir.

Krizin derinlestigi Avrupa Bélgesinde daha siddetli ve hizlandiriimig versiyonlarinin
goriildiigii kemer sikma politikalari, Yunanistan ve italya gibi iilkelerdeki teknokrat
hikimetler tarafindan pes pese hayata gegirilirken, Ulkemizde de tim toplumsal
muhalefete ragmen AKP hikimeti tarafindan bu uygulamalar gerceklestirilmektedir.

Ne var ki Avrupa Bolgesi'nde krizden ¢ikis olarak gerekcelendirilen bu tek yonli
emekgileri hedef alan saldir politikasinin, IMF yirdtiiciligunde emperyalist
kapitalizmin yeni birikim stratejisinin bir parcasi oldugu gerceginin (zeri
ortilememektedir.

Trkiye'de de dlinya kamuoyuna lanse edilen “gucl, biyiyen ekonomi”, bu ideolojik
yapinin Uzerinde yukselmektedir. Emekgilerin giderek sosyal harcamalardan/
yatinmlardan mahrum birakildigi ve en nihayetinde yoksullastigi gercedi ise bu
oyunu artik tamamen desifre eden bir boyuttadir.

Neoliberalizm bilindigi tizere 80’li yillarda Washington Uzlagmasi tizerinden yiikseldi.
Bu uzlasma mali disiplin yani kigclilen butceler, 6zellestirme ve deregllasyon /
kuralsizlik Uzerine yapilandiriimigti. Diger bir ifadeyle emekgilerin, tarihsel slrecte
kapitalizmin altin ¢cagindan baslayarak, biyik micadeleler sonucunda elde ettigi
ne kadar kazanimlari varsa bunlarin yok edilmesi ve kuralsiz ekonominin igine
cekilmesini iceren yeni uygulamalar bitind olusturuldu. Simdi ise baglangicindan
itibaren neoliberal politikalarla bir saldirya donusen bu sireg, grev haklarinin ve
kidem tazminatlarinin yok edilmeye caligildigi, mali disiplin uygulamasi altinda
sosyal haklarin (ne kaldiysa) tlimiyle tasfiye edilmeye c¢abalandigi daha sert bir
evreye dogru yénelmistir.

Buglin uluslararasi sermayenin finansal alanda giderek daha sinirsiz ve kuralsiz
hale gelen dolagimi, llke ekonomilerinde finans rantlarini 6ne ¢ikarmakta, krizleri
siklastirmaktadir. Bu para girisleri sayesinde hizli bliyime slregleri yaratilip, sicak
paranin Ulkeyi terk etmesiyle de ani krizler ile karsilagiimaktadir. Bu krizler bélgesel
nitelikte de olusabilmekte veya bugtin gérdigimiz gibi tiim dunyay etkisi altina alan
sistemik krizler seklinde de bir bunalim stirecine déniisebilmektedir.
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Ulkelerdeki siyasal iktidarlar ise, uluslararasi sermaye ile bitiinlesmis sermaye
kesimlerini desteklemek icin, tlke ekonomilerinde bu kesimlerin kolay kar ve rant
kazanabilecegi uygun zeminleri inga etmektedirler. Bu kapsamda IMF politikalarinin
da vazgecilmezi olan “mali disiplin®, bugiin ani krizlere karsi sermayenin koruma
kalkani ve ayni zamanda sermayeye uygun zemin yaratma araci olma iglevini
gOrmektedir. Bu kapsamda faiz digi fazlanin saglanmasi artik dlkelerin finansal
sermayeyi ¢ekmesinde bir albeni olarak kullanilmakta, faiz digi fazlalar da mali
disiplinle saglanmaktadir. Faiz digi fazlanin, bltce yapisindaki bozulmadan kaynakii
2011 yilindaki %1,9 olan seviyesinden 2012 yilinda %1,1’e dismesi tahmin
edilmektedir. 2013 yilinda ise %1,2'ye ¢ikacag! 6ngérilmektedir.

Rant ekonomisine para aktarmanin mekanizmasina dénugen faiz digi fazlanin 2013
yilinda arttirimasi ise daha fazla kemer sikma ile gerceklestirilecek, emege donuk
harcamalar daha da kisilacaktir. Diger bir ifade ile, 2013 yilinda faiz digi fazlanin
arttinimasina dénuk calisma, emekgilerin Gzerindeki yiki agirlastiracak, daha fazla
kazanilmig hakkin kesilmesine ya da kisiimasina neden olacakiir.

Faiz Dig1 Blitce Dengesi* (%)

2011 2012 2013
1.9 11 1,2

*2013 yil programi Merkezi Yénetim Bitce BlyUmesi

Turkiye 1998 yilindan itibaren IMF ile gegirdigi 10 yillik neoliberal yapilanma
déneminin ardindan, sureci tek basina AKP hikimeti ile devam ettirmektedir.
AKP hikimetinin bagindan itibaren sirdiirdigu politikalar, kamu hizmetlerini
serbest piyasa kosullarina teslim etmekte, bltceyi hizla sosyal harcamalardan

arindirmaktadir. Ucret politikasinda
TR gﬁ?& ‘sg‘yé;ggh\* L BIEIRE ise yine “mali disiplin®  altinda,
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kosullarini andiran  diizenlemeler
* W hayata gecirimektedir.
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EKONOMIDE KIRILGANLIK DEVAM ETTIKCE, EMEKGILERIN KOSULLARI SERTLESIYOR!

IMF’nin (Uluslararasi Para Fonu) kiiresel diizlemde Ulkelere dayattigi bitcelerin
temel karakterini tagiyan ve AKP hikimetinin de artik klasiklesen btgeleri,
uluslararasi sermayenin tahakkimu altinda kirilganlagan ekonominin sirdtralebilir
hale getirilmesini amacliyor.

Bilindigi gibi ekonomik kirllganhigi yiiksek seviyeye tasiyan cari agik AKP déneminde
strekli kendi rekorunu egale ederek ilerlemektedir. Bu stireg icerisinde 2012 yili hari¢
tutulmakta, cari agik seviyesinde hafif bir diistis AKP hikimetince “bagar” olarak
tasvir edilmektedir. Nitekim kamuoyuna buyUk bir bagari olarak sunulan bu kugtk
degisim, blyimede yasanan dists ile miimkin kilinmigtir. Bu durum su gercegin
altini biz kez daha ¢imektedir, AKP hikiimetinin ydnetimindeki ekonomide biyime
ancak cari agik yaratilarak saglanabilmekte, cari agikta yaratiimak istenen en ufak
dusts biyimeden, halkin refah seviyesinden feragat edilerek olusabilmektedir.
Trkiye yuksek cari acigi ile kiiresel dalgalanmalardan en fazla etkilenen lkelerden
biri konumundadir. Dolayisiyla kiiresel 6lgekte yasanacak en kigik bir kriz, Turkiye
ekonomisinde bitce dengelerini ve hedefleri biylk oranda sarsacak bir etkiye
sahiptir.

2013-2015 yillari arasini kapsayan, kisa-orta dénem makro dengelerin ézetlendigi,
ana stratejik bir metin olarak kargsimiza ¢ikan Orta Vadeli Program (OVP),
onimuzdeki 3 yilin emekgi siniflar icin daha sert gececegine iligkin sinyalleri tagiyor.
2012-2014 arasini kapsayan Orta Vadeli Program’da belirtilen 2012 yili icin yiizde
4 biyume hizi, 2013-2015 dénemlerine iliskin hazirlanan OVP’de ylizde 3,2 olarak
tahmin edilmektedir.

Iktisadi cevrelerce frene basma, yumusak inig olarak da tarif edilen bu degisikligin ana
gerekgesini ise 6nimiizdeki ddnem sicak para girisindeki yavaslama sinyallerinin /
beklentisinin olusturdugu ve bu durumun AKP hikimetinin yarattigi iktisadi bir
zafiyet oldugu agikca bilinmektedir.

2012, 2013, 2014 ve 2015 yilsonu igsizlik oranlari ise sirasi ile %9, %8,9, %8,8 ve
%8,7 olarak tahmin edilmektedir.

Haftada 1 saat calisan iscinin bile issiz sayllmadigi bir hesaplama yéntemiyle
olusturulanbu rakamlar gergevesinde gergek hayattaissizligin ve istihdam kogullarinin
ne yonde ilerleyecegi, AKP'nin Ulusal Istihdam Stratejisindeki glivencesizlestirme

projesinden izlenebilmektedir.
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Orta Vadeli Programda Ongérillen Biviilliikler

Ucuz isgiciniin  desteklendigi (cret politikalari ve givencesizlestirmenin
hizlandinldigi yapisal déntstim uygulamalar ile gelecek dénemde de gercek
issizligin yine 6nemli bir yapisal sorun olacag, isthdam yapisinda da sendikal
haklari ve sosyal glivencesi elinden alinmis, 6rgltstzlestirilmis ve enformallesmeye
strtiklenmis bir emek ordusunun yaratilacagl bu metinlerdeki temel amaclardan

birini olusturmaktadir.

BUYUME VE iSTIHDAM 2012 | 2012* | 2013 | 2013* | 2014 | 2014* | 2015*

GSYH (Milyar TL) 1426 | 1435 | 1572 | 1.571 | 1733 | 1.740 | 1.933
GSYH (Milyar Dolar) 822 799 888 858 952 919 998
Kisi Basina Milli Gelir

(GSYH,Dolar) 10.973 | 10.673 | 11.716 | 11.318 | 12,412 | 11.982 | 12.859

GSYH Biiytimesi 4 32 5 4 5 5 5

sqliciine Katilma Orant (%) | 49,7 49,6 49,7 49,6 49,7 49,7 49,8
Istihndam Diizeyi (Bin Kigi) | 24.257 | 24.728 | 24.752 | 25.223 | 25264 | 25.728 | 26.243

Istihdam Orani (%), 445 | 452 | 446 | 453 | 448 | 453 | 455
_ Issizlik Oran (%) 10,4 9 102 89 9.9 8,8 87
Cari Islemler Dengesi / GSYH
_ (%) -8 -7,3 -7,5 71 -7 -6,9 -6,5
TUFE Y1l Sonu % Degisme
(Tahmin) © 52 74 5 53 5 5 5

*Gerceklesme tahminleri




G
Al

I 2013 YILI MERKEZI YONETIM BUTCESI KESK

ISTE, EMEKCILER iCiN HER DEFASINDA “OLMAYAN” KAYNAK!

Mali disiplin/kemer sikma uygulamasinin en dnemli ayagini, kamu emekgilerinin
ucretlerinin baski altinda tutulmasi olusturmaktadir. Kamu emekgilerinin bltgeden
ve GSYH'dan aldigi pay bu uygulamalar egliginde sirekli azaltiimaktadir.

Maliye Bakani Mehmet Simgek “Kamu kurumlarinda biz harcayalim, bitce
sonradan gelir donemi sona erdi” diyerek, kamu emekgilerinin Ucretlerinin daha da
baskilandi§i dénemi bizlere isaret etmektedir. ifadelerini daha da netlestiren Simgek
daha sonra katildigi bir televizyon programinda hukimetin yilsonu biitge hedefinin
tutmayacagini agiklayarak, bunda memur maas zamlari, ulastirma yatirmlar,
saglik, sosyal giivenlige yapilan harcamalari ve ézellestirme gelirlerinin yetersizligini
gerekce gbstermektedir.

Ozetle, kamu emekgilerinin “insan onuruna yaragir” bir yasam siirmesine izin
vermeyen, onlarl hayat pahaliiginin altinda ezdiren, halki egitim, saglik, kultdr,
adalet ve barinma hakkindan mahrum eden bitce stratejisi ile AKP hikimeti,
zamminin bitceye 4,5-5 milyar liralik ilave yik getirdiginden yakinmaktadir.
Enflasyon oraninin yilsonu ylzde 10’'un (zerine ¢ikacagi beklentisinin yaninda
kamu emekgilerine yapilan %4+4 maas zammi, gercek kayiplarn kargilamaktan
uzak kalmakta ve kamu emekgilerinin hayat pahaliigi karsisinda ezilmelerine
yol acmaktadir. Fakat, sefalet zamminin étesine gecemeyen bu artis bile AKP
hiikimetine fazla gelmis, 6niimuzdeki streglerde bu kadar zammin bile olmayacagi
‘mujdesi” simdiden emekgilere verilmistir.

S0z konusu emekgilerin maas zammi oldugunda “kisitl blitgeden” ¢ikan “savunma”
ve “guvenlik” harcamalarinin boyutu ise resmi rakamlarla 20 milyar liradir.

Emekgilere highbir zaman olmayan kaynak ise, aslinda yine emekgilerin sirtindan
her yil artan oranda toplanmaktadir. 2011 yili Ocak-Eylil dénemi i¢in 221 milyar TL
gerceklesen bitce gelirleri, 2012 yili ayni déneminde 244 milyar TL'ye yikselmistir.
Vergi gelirlerinde ayni dénem icindeki artis ise yiizde 7'dir. Sadece Ozel Tiiketim
Vergilerindeki artis ylizde 6 olarak gerceklesmistir. Yine vergi gelirlerinde 2012
yilsonu gerceklesme tahmini 279 milyar TL olurken, 2013 Yili Merkezi Yénetim
Blitce Kanun Tasarisr'nda 318 milyar TL'ye dogru bir artis beklenmektedir.

Devletin gérevi, topladigi vergilerle kamu hizmetlerini toplumsal ihtiyaglar gézeterek
yerine getirmektir. Devlete verilen vergi toplama hakki, bu gérevin saglanmasina
yonelik dagitim ve paylasim sorunlarinin adil ve esitlikgi bir diiziemde ¢dzillmesi icindir.
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AKP hikimetinin ise gérevini yapmadigi, hatta kendi iktidar ¢evresinin ¢ikarlari
kapsaminda verilen gérevi “kétlye” kullandigi agik¢a izlenmektedir.

AKP hikimeti, sermayenin cikarlarini korumak lzere elindeki tiim araglar diledigi
sekilde kullanmaktadir. Bitce de bunlardan bir tanesidir.

Emekgi halktan topladigi kaynaklari strekli sermayeye gumus tepsilerde sunan AKP
hikumeti, artik siradanlastirdi§i zamlarla da bu kaynag strekli arttirma gayreti igine
girmistir.

Gorlnen o ki, halka dayatilan zamlarin sonu gelmeyecektir. AKP’nin bugun iceride
ve disarida distugu darbogaz, bu soygunun agirlasarak devam edeceginin izlerini
aclkca tagimaktadir. AKP’nin bugiin tlke icinde 3. K6pru, Kentsel Déniisim ve 2B
projeleri sureglerindekine benzer bir sekilde sermayeye surekli rant alani agmada
dustigu telas, bu alandaki finansman ihtiyacinin stirekli artacaginin sinyallerini
tagimaktadir. Ulke iindeki arazi satiglarinda ve ¢zellestirmelerde ortaya dékiilen
yeni tesvik paketlerinin de isaret ettigi gibi, sermayeye sunulan vergi muafiyetleri,
arazi hediyeleri gibi imtiyazlar, bu ihtiyacin katlanarak artacagini kaginiimaz hale
getirmektedir.

Avounuzu
yalarsiniz!
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EN ADALETSIZ VERGI SISTEMI!

AKP hikimeti, bltce altinda kendi siyasal glcunu pekistirecek alanlara kaynak
aktarirken en agir ve adaletsiz vergi diizeniyle de bu bedeli emekgi siniflara
6detmektedir.

Vergi adaletsizligini ucurumlastiran dolayli vergilerin bugin toplam vergi gelirleri
icindeki pay! yiuzde 80’e yaklasmistir. Yapilan pes pese zamlarla bu agirlikli yapi
daha da koruklenmektedir. Maliye Bakani Mehmet Simsek'in 2012 yili butce
gerceklesmeleri hakkinda yapmis oldugu sunumda vergi gelirlerinin 2013 yilinda
daha da arttinlacagina iliskin sinyaller de verilmektedir.

2012 yilinin ilk 9 ayinda gegen yilin ayni donemine gore en fazla artig goren kalem,
Ozel Tiketim Vergileridir. Kugkusuz bu sonu¢ Ozel Tlketim Vergileri zerinde
izlenen AKP hikimetinin “strekli zam” politikasinin bir Griintidr.

60
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Milyar TL
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0
Gelir  Kurumlar  Ozel Dahilde Ithalatta Motordu Damga Harglar  Diger
Vergisi Vergisi Tiketim Alinan Alinan  Tasitlar Vergisi Vergiler

Vergisi KDV KDV Vergisi

M 2011 Ocak-Eyliil 2012 Ocak-Eyliil

Vergi gelirlerinde diger bir éne ¢ikan kalem ise ithalattan alinan KDV’lerdir. Tiiketim
tzerinden alinan vergilerin gelir grubuna bakilmaksizin herkesten ayni oranda
alinmasi oncelikle vergi gelirlerinin emekgilerin sirtina yuklenmesinin bir nedenidir.

Vergi sistemini en adaletsiz noktaya tagiyan bu uygulama, ayni zamanda yerli Gretimi
de kamcilamakta, tilkede yerli sanayiye zarar vermektedir. ithalata bagimli Giretimin
AKP politikalari ile desteklenmesi, llkede ithal girdi ve ara mallari 6zendirmekte,
Uretimde disa bagimli biryapi giderek derinlestirilmektedir. Bu sayede sanayide yeterli
yatirm yapilmamakta, dolayisi ile istihdam da yeterli oranda yaratilamamaktadir. Bu
durum, tlke ekonomisini sanayisiz ve istihdamsiz bir blyime strecine tagirken, AKP
hitkimeti bu yapidan cifte kazang elde etmektedir. Oncelikle ucuz ithalatla kolay
yoldan, tilke ekonomisine katma deger yaratmadan ve emekgi siniflarin refahini
biyutmeden ekonomide rakamsal bliyimeyi yakalamis olmakta, diger yandan da
ithalat tizerinden hem Ureticiden hem de tuketiciden vergi almaktadir.
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2013'TE EGITIME, SAGLIGA YINE BUTCE YOK!

AKP hukimeti iktidara geldigi tarihten bu yana 6zellikle egitim ve saglik alaninda
6zellestirmeye ydnelik girisimlerde bulunmaktadir. Blitceden en yiiksek pay! egitime
ayirdigini sdyleyen AKP hukimeti, gercekte egitim ve saglik harcamalarinin milli
gelir icindeki payini asagilya cekmeyi hedeflemektedir.

Herkesin ulasabildigi parasiz saglik ve egitim hizmeti sosyal devlet kavrami iginde
tartismasiz yer almigken, devletin bir sirket gibi yénetilmesinin amaglandigi yeni
dénemde Trkiye'de egitim ve saglik dogrudan piyasa kosullarina terk edilmektedir.
Ogrencilerin egitim sisteminin finansmanina daha fazla katimasi ve egitim
alaninda 6zel sektorin tesvik politikasinin strdirtimesi, 2013 butgesinin temel
karakterlerinden birini olugturmaktadir.

Kalkinma Bakanligr'n 2013 Yillik Programr’nda hikimetin egitime dair su itirafi dikkat
cekicidir. Program metninde su agiklamalar yer almaktadir, “Ulkemizde son yillarda
editime ayrilan kamu kaynaklarinda artis olmakla beraber, 6zellikle yiksekogretim
oncesi egitim kademelerindeki ¢ag niifusunun yuksek oldugu géz 6nlne alindiginda,
bu kademelerdeki kamu harcamalarinin AB ve OECD ortalamalarinin altinda kaldigi
gorilmektedir.”

Egitim Harcamalarinin
Milli Gelirdeki Payi %
2012 | 2013 | 2014 | 2015 2011 | 2012

151 1157 1164 | 168 37 1 37

Egjitim Harcamalaninin Biitce icindeki Payi (%)

Egitim harcamalarinda 2012 yilindan 2015 yilina kadar ciddi bir artis dngériilmezken,
yillik %1’e varmayan artiglar da 4+4+4 egitimde donisumin maliyetleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Egitim harcamalarinin milli gelir icinde 2011 ve 2012 yillari
arasinda degismeyen payi da dikkat ¢ekicidir. 2011 yilinda ekonominin yizde 8,5
biyime géstermesine karsilik egitime bu biyime icinden pay verilmemigtir.

Benzer bir bicimde saglik alaninda da 6zel saglik kurumlar tesvik edilmekte,
“‘Saglik ve Sosyal Guivenlik Reformu” ile halkin sistemin finansmanina katki vermesi
amaglanmaktadir. Halk tarafindan toplanan kaynaklar halka donmemekte, biice
sermayeye transfer mekanizmasi islevini surdiirmekte, yurttas kendi yarattigi
kaynaklara bedel édemeye zorlanmaktadir. Baglangicindan beri saglik hizmetinde
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“piyasalastirma” dénusimi yasanirken, 6zel sermaye birikimine sunulan saglik
sektdriinde kaynaklar ila¢ endistrisi ve 0zel hastanelerin kullanimina sunularak
saglik harcamalarini suni bir artisa itmekte fakat tlimiyle bir sosyal hak kullaniminin
disina ¢ikarmaktadir.

2013 Yil

Tahminlerinde 201?'2014

Gegen yila Gore Yuzde

Yiizde Degigim | Degisim
Divanet Isleri Baskanlig 13% 8%
Kamu Dizeni Ve Glvenligi Mustesarligi 26% 6%
Milli Savunma Bakanhgi 3% 8%
Jandarma Genel Komutanlig 1% 7%
Emniyet Genel MudUrligi 7% 8%
Sahil Glivenlik Komutanhgi 13% 7%
Milli Egitim Bakanhg: 5% 8%
Saglik Bakanhgi -25% 8%
Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi -16% 4%

2013 yil biitgesinde gecen yila gbre degisimler izlendiginde, “savunma ve givenlik”
harcamalarinin en yiksek artigi gérdugu, Egitim Bakanligi bitcesinde ise en duslk
artislardan birinin yasandigi gbze carpmaktadir. Saglik Bakanligi bltcesine ayrilan
pay ise ylzde 25 azaltilirken, Calisma ve Sosyal Giivenlik BakanligI'na ayrilan payda
gecen yila gore yuzde 16 dusurtimistir. Glnimuz enflasyon oraninin yiizde 9,53
ve 2013 yilinda da en az ylzde 10 olacag! tahmini ile birlikte dederlendirildiginde
Milli Egitim Bakanligi harcamalarinda ylzde 5, Saglik Bakanli§i harcamalarinda
ylzde 35 ve Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi harcamalarinda ise ylzde 26'lik
bir dlisiis s6z konusudur.

2013 yilina dair planlanan harcamalar, 2011 yilinda gergeklesen harcamalarin bir
yansimasini olusturmaktadir. 2011 yilinda gerceklesen bitce harcamalarindaki
artis bir 6nceki yila gore en fazla guvenlik hizmetlerinde gerceklesmistir. Glivenlik
hizmetlerinde gerceklesen artis, egitim ve saglik alanlarini geride birakarak yiizde
18'in Uzerine ¢ikmustir.

AKP hiikimetinin siyasal tercihlerinin yansidigi bltce planlamasinda egitim ve
saglia ayriimayan payin savunma ve givenlik harcamalarina aynldigi net bir

sekilde g6zlemlenmektedir.
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Turkiye'de AKP hukimeti ile uygulanan politikalar ¢ercevesinde egitim ve
saghga yapilan harcamalar, gelismis dlkelerin gerisinde kalmistir. Kamu saglik
harcamalarinin GSYH'ya orani 2001 yilinda yiizde 3,2 iken 2011 yilinda ylzde
4.5 olarak gerceklesmistir. S6z konusu oran AB-27°de yiizde 8,5, OECD’de yiizde
6,4't0r.

En son Mayis ayinda Saglik Bakani Recep Akdag, Turkiye'de kisi basl
yillik saglik harcamasinin 550-600 dolar oldugunu agiklamisti. Sagdlik harcamalarinin
zaman icinde artiyor olmasini bir “bagar’” olarak kamuoyuna duyuran hikimet,
nitekim saglik hizmetinin kalitesinin de bir o kadar dusurildiga gerceginin tizerini
kapayamamisti.

2011 Yih Biitce Harcamalarmdalki Artis (%)

Kisi Basi Saghk
Harcamalar (Dolar)

Koruyucu saglik hizmetlerine ve halk sagligina yonelik politikalarin gelistiriimedigi
“saglikta donisum” strecinde, kisi bas! yillik saglk harcamalarindaki artis, daha
maliyetli olan tedavi edici saglik hizmetlerine daha fazla kamu kaynagi ayriimak
zorunda kalinmasi, diger bir ifade ile Glkenin topluma dokunmayan bir “saglik
teknolojileri ¢oplugtine” dénusmesi ile saglanmisti. Bu artigla beraber, saglik
hizmetleri i¢inde yer alan halk saghgr harcamalarinin artmamasi hatta reel olarak
azalmasi, etkinlik ve kalite sorununun daha da derinlesmesine neden olmaktadir.
2012 yilinda Merkezi Yonetim Bitce Harcamalari icerisinde saglik harcamalarinin
yuzde 4,4'luk payinin icinde sadece ylzde 0,58 koruyucu hizmetlere ayrilimaktadir.

Tdm yikici sonuglar bir yana, AKP hikimetinin 6viindigi 600 dolara yaklagan
kisi bagi saglik harcamalari ile dlkemiz bugin de OECD dlkeleri siralamasinda
aclk farkla en son sirada yer almaktadir. En son glncel veriler dikkate alindiginda
OECD {ilkelerinin ortalama kisi bag! saglik harcamalari, Turkiye'nin iki katinin da

Uzerindedir.
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AKP HUKUMETININ BUTCESI HALKA DEGIL, SAVASA!
2013 yili bltgesinde;

> Milli istihbarat Teskilatr'nin pay! yiizde 32.2 oraninda artirilarak 995 milyon
569 bin liraya yUkseltildi.

> Milli Savunma Bakanligi en fazla 6denegin ayrildigi bakanliklardan birisi
oldu: Payr 20 milyar 359 milyon TL

> Emniyet Genel Mudirligi'ne 14 milyar 777 milyon, Jandarma Genel
Komutanhigrna 5 milyar 843 milyon, Sahil Givenlik Komutanligi'na da 432 milyon
liralik kaynak ayrildi.

izlenen son gelismelerden ve AKP hiikiimetinin iginde bulundugu siyasi krizle
de anlasildigi gibi, Ortadogu'da emperyalist midahalelerin taseronlugunun
maliyetlerinin artacagi kaginiimazdir. Kuskusuz bu durum son biitce planlamasina
da yansimaktadir.

Sosyal harcamalari daraltan oranda savas harcamalarinin arttinimasi, gelecekte
daha da artacak maliyetlere simdiden kaynak ayrildiginin da isaretlerini tagimaktadir.
Bu kapsamda KESK-AR tarafindan 2013 yili butcesine iliskin yapilan tahmin
degisikliklerinde iceride ve disarida savas politikalarina ayrilan bitgenin yaklasik
ylzde 50 arttinldigi tespit edilmistir. 2013 Yili Merkezi Yoénetim Bitce Kanun
Tasarisinda ise “savunma ve glivenlik” harcamalari bu paralellikte ylizde 36'ya yakin
bir oranda arttiriimaktadir.

Ayrica AKP hikimetinin, devletin tim siddet aygitlarini kendine muhalif kesimlerin
Uzerinde bir baski mekanizmasina donlsturdigi ve Kiirt sorununda izledigi askeri
ve siyasi operasyon ¢izgisini daha da kuvvetlendirdigi alanlardan biri olan Kamu
Duzeni Ve Glvenligi Mustesarli§i harcamalarinda 2013 yili icin dngérdigu yizde
26'lik artis, 6nimiizdeki strecte AKP hiikiimetinin icerde inga ettigi otoriter dlizeni
daha da sertlestirmeye yonelik amaglari iginde tagimaktadir.

Savunma ve givenlik harcamalar olarak tanimlanan, filen savas harcamalarini
olusturan kaynaklar sadece bitge ile de sinirl kalmamakta, Savunma Sanayi Fonu
bu kapsamda hiikiimete oldukg¢a genis imkanlar sunmaktadir. Sayistay denetiminden
muaf olan bu fonun rakamlari bir sir gibi saklanmakta, meclisle dahi fonun sahip
oldugu boyutlar paylagiimamaktadir.
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Yillar icerisinde gerceklesen butce harcamalari da AKP hikimetinin toplumun
muhalif kesimleri Uzerindeki baskici ve otoriter anlayisini, Kirt sorununda ve
Suriye’ye yonelik izledigi savas stratejisinin bir yansimasini sunmaktadir. Kamu
Diizeni ve Guvenligi Mistesarligi bitcesinin gerceklesme rakamlar da bu
minvalde carpicidir. 2012 Ocak-Haziran gergeklesen biitge gideri bir dnceki yilin
ayni ddnemine gore ylizde 107artmistir. MIT butcesindeki gerceklesen harcama ise
bu iki ddnem aras! ylizde 27’ye yakin artis yasamistir. Tim bu iceride ve disarida
savas harcamalan artarken, Saglik Bakanligi bitcesindeki gerceklesen harcama

ise 6ngdrilen bitcenin yuzde 52 altinda kalmistir.

2011 Ocak- 2012 Ocak-Haziran | Degisim
Haziran Gerceklesen Biitge | (%)
Gerceklesen | Gideri
(Bin TL) Biitce Gideri
Milli istihbarat Tegkilati Mistesarlig 284.491 360.114 26.6
Diyanet isleri Bagkanligj 1.650.261 1.997.584 29
Kamu Duizeni Ve Glvenligi Mistesarligi 2910 6.020 106.9
Milli Savunma Bakanligi 7.014.544 8.018.046 14.3
Jandarma Genel Komutanlg 1.941.517 2.234.283 15.1
Emniyet Genel Mdiirligu 5.211.835 6.120.758 17.4
Milli Egitim Bakanhg 17.153.055 19.793.422 15.4
Saglik Bakanligi 8.108.447 3.891.333 .52

AKP HUKUMETININ DINDAR NESIL PROJESI FINANSE EDILIYOR!

AKP hukimetinin siyasal ve ideolojik hedefleri dogrultusunda bir dayatma ile
yurlrlige koydugu 4+4+4 kademeli egitim sistemi, egitimin ticarilestirimesi kadar
dinsellestiriimesini de hedefine koymaktadir. Egitimde esitsizligi ucurumlastirarak
sadece paras! olanin yararlanabilecegi bir hizmete ddnistlirecek olan bu sistem,
ayni zamanda egitimin sekdler ve bilimsel kimligini yok etmeye yénelerek egitim
sistemini dini dogmalar butlinine ¢evirmeyi amagclamaktadir.

4+4+4 egitim sistemiyle, 12 Eylll fasist darbesinin tirtinG olan zorunlu olan derslerine,
fiillen zorunlu olan “se¢meli” din dersleri eklenerek egitim daha da dinsellestirilmis;
Erdogan’in da daha dnce ifade ettigi gelecek tahayyiline denk disecek sekilde
“dindar” nesiller yaratma hedeflenmistir. Kuskusuz bu gelecegin dizayn edilecegi en
uygun zemin egitim sisteminin top yekun dénustirilmesiile olanakli hale gelmektedir.
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Bir yandan okullari imam Hatipe déniistiiren bu sistem, bir yandan da toplum icinde
tim dénistirici mekanizmalari isletmektedir. Mahallelerde miiftiliklerin imam
Hatip fetvalari, camilere reklam ve afiglerinin asiimasi egitimin laik yapisini kékten
degistirme anlayisinin bir Griinii olarak karsimiza ¢ikan pratiklerdir.

Bu sayede egitim artik Milli Egitim Bakanli§i’nin konusu olmaktan ¢ikartilip, resmen
Diyanet Iglerinin alani igine yénlendirilmektedir. Bugiin kargimiza gikartilan 2013
Yili Merkezi Blitge Tasaris’'nda ise bu ydnelim, finansman kismi ile daha da netlik
kazanmaktadir.

Buyil  Diyanet bltcesi, 11 bakanlik bitcesini geride birakarak, rekor bir artigla
3 milyar 891 milyon TL'den 4 milyar 604 milyon TL'ye yiikseldi. Diyanet isleri
Baskanligrnin 2012 yili biitgesi 2011 yilina gore yuzde 22.40 arttirilarak 3 milyar 891
milyon 166 bin TL'ye yikseltiimisken 2013 butgesi icin yine rekor bir artis medyana
geldi. Buna gore Diyanet’e 2013 blitgcesinden 4 milyar 604 milyon lira ayrildi.

2011 yilinda Diyanet Igleri Bagkanli§i'nin gergeklesen harcamalari incelendiginde,
ayrilan 6denegin 458 milyon Uzeri bir 6denek Ustli harcama yaptigi g6zenmektedir.
Verilen bu ddenegin ¢ogunlugu teskil eden, ylizde 77,86’ sinin personel giderlerine
ayrildigi gériilmektedir.

DIYANET iSLERI
BASKANLIGI
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2011 Yili Biitge | 2011 Yih 2011 Yil 2011 Yil 2011 Yil 201 Yih
Odenegi (TL) | , Eklenen  Diigiilen _ Toplam Toplam Odenek Ustii
Odenek (TL) | Odenek (TL) | Odenek (TL) | Harcama(TL) | Harcama (TL)
g;’;ak';e;hg'f'e” 3178992500 | 173618733 | 304733733 | 2.057.877.500 | 3.392.977.569 | 458.307.866




AN c . .. .
.ilj{i’ é.ﬂ )
KESK 2013 YILI MERKEZI YONETIM BUTCESI I

KESILEN SOSYAL HARCAMALAR, KADINLARA DAHA FAZLA EV i$i OLARAK DAYATILIYOR!

sgiiciine katilim oraninin yiizde 50,8 oldugu tilkemizde, erkeklerde isgiiciine
katihm ylizde 71,9, kadinlarda ise yizde 30,3'tir. Ev ici goérinmeyen emeklerinin
ekonomiye katkisi da disuntlirse vergi politikasinda kadinlarin tegvik edilmesi,
calisma hayatina girmelerinde destekleyici olmasi beklenmektedir. Fakat yine ne
yazik ki AKP hikimeti blinyesinde olusturulan butceler boyle bir niyet ve anlayigla
hazirlanmamaktadir ve bu anlayis 2013 yili biitgesinde de devam etmektedir.

Onceki biitcelerde de oldugu gibi 2013 yilina iliskin olusturulan biitcede, sosyal
harcamalarin budanmasi ve kamu hizmetlerinin bir hak olmaktan ¢ikariimasi bu
hizmetlerin evde kadinlar tarafindan saglanmasini kadinlara dayatmaktadir.

AKP hiikimetinin meclise sundugu 2013 yili Blitce Kanun Tasarisinda kamuya ait
kreslere, misafirhanelere ve spor tesislerine hicbir sekilde yeni personel alinmayacagi
ve bu alanlara hicbir sekilde bitceden ddenek aktariimayacagina iligkin madde de
kadinlarin yukinG daha da a@irlastiran hamlelerden birini olusturuyor.

Saglik, egitim harcamalarinin kisiimasi, yasli, hasta ve ¢ocuk bakimlarinin artik
kamusal bir hizmet olmaktan cikariimasi ile evde kadinlara yiklenen gérev de
agirlasmaktadir.

Kamusal hizmetlerin ticarilestiriimesi ve bir kamusal hak olmaktan ¢ikariimasi
sonucu buradan dogan acik kadinlarin ev ici emeginin daha fazla sémarilmesi ile
kapatiimak istenmektedir. Bu sayede sunduklari karsiliksiz hizmet de erkeklerin
ucretlerinin daha dustik tutulmasini mimkiin kilmaktadir.
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EMEKTEN YANA BUTGE

Tim bu degerlendirmeler 1g1ginda, 2013 yili butgesinin genis halk kitleleri ve
emekgilerin beklentilerini karsilamaktan uzak oldugu agiktir. Kamu emekgilerini
yoksulluga, halki kamu hizmetlerinden yoksunluga terk eden bu biitce derhal geri
cekilmelidir. Kamu kaynaklarinin kimlerden toplanacagina ve kaynaklarin éncelikli
olarak hangi alanlara yénlendirilecegine halkin katilimi ile karar verilmelidir. Emekten
yana bir bitce mumkiindur.

> Vergi kacirmayi 6zendiren ve 6diillendiren, yiiksek gelir gruplarinin
lehine olan vergi aflarina son verilmeli, finansal iglemler, faiz gelirleri
Uzerindeki vergiler arttinlmahdir. Emekgiler ve kiicliik esnaf Uzerindeki
vergi yiki azaltilmali, sermaye lizerindeki vergi yikii artiriimalidir. Gelir
dagiliminda adaletsizlige neden olan vergi gelirleri icindeki dolayli vergilerin
payi azaltiimaldir. Asgari licret yoksulluk siniri dikkate alinarak belirlenmeli
ve vergiden muaf tutulmahdir. Zenginlere servet vergisi uygulanmalidir.

> Kamu harcamalari toplumsal yarar dogrultusunda yukseltilerek bitce
sekillendirilmelidir. Biyume ve istihdami arttirmak icin kamunun yatinmei niteligi
hatirlanmalidir.

> Kamu calisanlarinin basta licretleri olmak tizere butiin haklari 6zgiir
toplu pazarlik stireciyle belirlenmeli; siyasi iktidar, KESK ile derhal yeniden
toplusdzlesme masasina oturmalidir.

> Silahlanma, siddet ve savas politikalarina dayanan btce anlayisindan
vazgegcilmelidir.

> Egitime ve sagliga ayrilan pay ihtiyaclar cercevesinde yeniden
belirlenerek artiriimalidir.

> Kamu hizmetlerinin esit, ticretsiz, nitelikli ve herkese ulagilabilir olmasi
saglanmalidir.

> Bitcenin hazirlanmasinda demokratik stirecler islemeli, sendikalar,

demokratik kitle drguitleri biitce hazirlik stireglerinde yer almalidir. Halkin
biitce dncelikleri konusunda kararlara katilimini saglayacak mekanizmalar

gelistirilmelidir.




> Blitce, gelir dagiimini bozucu degil, gelir dagiimindaki adaletsizligi
giderici bir isleve sahip olmalidr.

> Biitcenin hazirlanmasina toplumsal cinsiyet esitsizligi ile
miicadele esas alinmali, kadinlarin ekonomik kaynaklara, kamusal
hizmetlere, egitime, sagliga ve sosyal koruma haklarina esitsiz erigimi
g6z ardi edilmemelidir.

> Ozellestirme ve sosyal tesislerin satilmasi uygulamalarina son
verilmelidir.
> Kamuda istihdam eksikligi; kadrolu, is giivenceli calisma

uzerinden ihtiyac cercevesinde derhal giderilmelidir.

> Kamuda reform adi altinda giindeme getirilen yasalar
geri cekilmeli, sosyal devleti ve demokratiklesmeyi glclendiren,
emekgilerin  haklarini  gelistirici yeni bir reform icin, sendikalarin ve
demokratik kitle  orgUtlerinin - katihmiyla calismalar  baglatiimalidir.

> Vergide adalet saglanmali, kamu emekgilerinin vergi dilimi
artisindan etkilenmemesi icin gerekli diizenleme yapilmalidir.

GUVENCELI IS
INSANCA YASAYACAK UCRET .
SOSYAL HAKLAR ICIN
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