T.C.
DANISTAY
Besinci Daire
Esas No :2012/4736

Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasimni isteyen : Biiro Emekgileri Sendikas1

Vekili DAv. ...

Davah : Basbakanlik

Istegin Ozeti : 27.3.2012 giinlii, 28246 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma iliskin Yonetmeligin 1. maddesinin iptali ve
yiiriitmenin durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi

Diisiincesi  : Yiiriitmenin durdurulmasi isteminin kabulii gerektigi diisiintilm{istiir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Besinci Dairesi'nce davali idarenin savunmasinin geldigi
goriilerek isin geregi yeniden diislintildii:

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi'nin 124. maddesinde; Basbakanlik, bakanliklar ve
kamu tiizelkisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasin1 saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla yoOnetmelikler
cikartabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

27.3.2012 giinlii, 28246 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Kurum ve Kuruluglarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Yénetmeligin dava konusu 1. Maddesinde
"15/3/1999 tarihli ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Kamu
Kurum ve Kuruluglarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Y 6netmeligin 2 nci maddesinin ikinci fikrasina;

a) (e) bendinde yer alan "Adalet Bakanligi icra miidiir ve yardimcist kadrolar1"
ibaresinden sonra gelmek tlizere ", Sosyal Giivenlik Kurumunda sosyal giivenlik merkezi
miidiirii kadrolari, Spor Genel Midiirliiglinde genclik merkezi miidiirii kadrolar, Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiinde yurt miidiirii kadrolar1",

b) (g) bendinde yer alan "ve bunlarin yardimciliklarina" ibaresinden sonra gelmek
iizere ", ilce midirii kadrolarina ibareleri eklenmistir." hilkkmii yer almis olup, s6zkonusu
degisiklik ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmeligin "Kapsam" bashikli 2. maddesinin ikinci fikrasi, atama
islemlerinde bu  YoOnetmelik hiikiimlerinin  uygulanmayacagi kadrolar  yOniinden
genisletilmistir.

Ote yandan, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarmma Dair Genel Yonetmeligin dayanagi olan 657 sayili Yasa'nin "Temel
Ilkeler" bashikli 3. maddesinde, "Simiflandirma", "Kariyer" ve "Yeterlik" ilkeleri bu
Kanunun temel ilkeleri olarak belirlenmis; kariyer ilkesi, Devlet memurlarina yaptiklar
hizmetler i¢in liizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflar1 icinde en
yiiksek derecelere kadar ilerleme imkani saglamak; yeterlik ilkesi ise, Devlet kamu
hizmetleri gorevlerine girmeyi, smiflar icinde ilerleme ve yilikselmeyi, gorevin sona
erdirilmesini yeterlik sistemine dayandirmak ve bu  sistemin  esit  imkanlarla
uygulanmasinda Devlet memurlarini giivenlige sahip kilmak olarak tanimlanmistir.



657 sayili Yasa, Devlet memurlugunu bir meslek olarak kabul etmekte ve bunlara,
smiflar1 i¢ginde en yiliksek derecelere kadar ilerleme imkani saglanmasini, simniflar iginde
ilerleme ve vyikselme islemlerinin yeterlik sistemine dayandirilmasini 6ngérmektedir. Bu
iki ilkenin temelinde, objektif kurallar c¢ercevesinde isin ehline verilmesi ve hak etme
kavrami yatmakta olup, kamu hizmetlerinin  etkin ve  verimli  bir  sekilde
gergeklestirilmesinin tek glivencesinin de, hizmetin yetismis, ehil kamu gorevlilerince
yerine getirilmesiyle saglanabilecegi tabiidir.

Yukarida ad1 gecen Genel Yonetmeligin 1. maddesinde, bu Yonetmeligin amacinin,
liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak
personelin gorevde ylikselme ve unvan degisikliklerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek
oldugu belirtilmistir.

Dava konusu yasal diizenleme ise, tasra teskilatinda yaygin olan Sosyal Giivenlik
Kurumunda sosyal giivenlik merkezi midiirli, Spor Genel Midiirliiglinde genclik merkezi
miidiirii, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiinde yurt miidiirii ve
ilce miidiirii kadrolarm1 gorevde yiikselme sinavina tabi kadrolar kapsamindan ¢ikarmasi,
dolayisiyla bu kadrolara objektif kurallar cergevesinde atama yapilmasimi engellemesi
nedeniyle, 657 sayili Yasa'nin temel ilkeleri olarak belirlenmis olan kariyer ve liyakat ilkesine
ve Genel Yonetmeligin amacina aykiri oldugundan, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine, iist
hukuk normu olan 657 sayil1 Yasa'ya aykir1 bulunmaktadir.

Ote yandan, anilan Yonetmeligin Ek 1. maddesinde yer alan, kurumlarin ayni unvana
veya bu unvanin bulundugu ayni alt gruptaki diger unvanlara veya daha alt unvanlara naklen
atama yapabilecekleri hiikkmii uyarinca, dava konusu yasal diizenlemeye dayanilarak
Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmayacagi kadrolara atamasi yapilan personelin, gorevde
yikselme smavi kapsaminda bulunan diger unvanlara, sinavsiz olarak atandiklari unvanla
aynt veya alt gruptaki unvanlara, gorevde yiikselme smavina tabi olmaksizin
atanabileceklerinden dava konusu diizenleme bu yoniiyle de kariyer ve liyakat ilkeleri ile
esitlik ilkesine aykir1 atamalara sebep olacagindan hukuka aykirit bulunmaktadir.

Dava konusu Yonetmelik hilkmii, Yonetmeligin Genel Yonetmelik olmasi itibariyle,
tiim tlilke capinda uygulanacak nitelikte olmasinin, kurumlara kendi yonetmeliklerinde paralel
diizenleme yapma zorunlulugu getirmesinin sonucu olarak kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini
bozacak sekilde hukuka aykir1 atamalara sebep olmasi bakimindan, uygulamasinin
stirdiiriilmesi halinde telafisi gli¢ zarara neden olacaktir.

Agiklanan nedenlerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27. maddesinin
6352 sayili Yasayla degisik 2. fikrasinda  Ongoriilen kosullarin birlikte gergeklestigi
anlasildigindan, 27.3.2012 giinlii 28246 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Y onetmelikte
Degisiklik Yapilmasma Iliskin Yonetmeligin 1. maddesinin yiiriitiilmesinin durdurulmasina,
kararin bildirim tarihini izleyen giinden itibaren yedi (7) giin icinde Damistay idari Dava
Daireleri Kuruluna itiraz edilebileceginin taraflara duyurulmasina, 2.10.2012 tarithinde
oycokluguyla karar verildi.



KARSI OY

Uyusmazligin niteligine ve davanin durumuna gére, 2577 sayil Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 27. maddesinin 6352 sayili Yasayla degisik 2. fikrasinda sayilan kosullar
gerceklesmemis oldugundan yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi goriisiiyle
karara karsiyiz.



