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KESK

Turkiye Varlk Fonu Paneli

ONSOZ

15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklesen darbe girisi-
minin bir sekilde bastirilmasinin ardindan 20 Temmuz'da
ilan edilen OHAL ile birlikte AKP, kendi sivil darbesini bas-
latmistir. OHAL dncesinde gorece tedricen gerceklesen ve
emek alanini hedef alan, kamunun tasfiyesine, kamu ku-
rumlarinin ve kamusal hizmetlerin 6zellestirilmesine, buna
uygun bir kamu personel rejimi tesis edilmesine dayanan
politikalar OHAL ile birlikte hiz kazanmis, neoliberal poli-
tikalar cok daha saldirgan bir bicimde uygulanmaya bas-
lanmistir. 24 Haziran 2018 secimlerinden 6nce cikarilan 31
kanun hiikminde kararname ile 150'nin tzerinde yasada,
1000’in Uzerinde mevzuat degisikligi gerceklesmis ve AKP
iktidarinin yaratmak istedigi “yeni” rejimin kdse taslari bu
degisikliklerle atilmaya baslanmistir. ki yildir stiren OHAL
rejimi, 24 Haziran secimleriyle birlikte tekgi, otoriter, fasi-
zan, dinci, gerici niteliklere haiz tek adam sisteminin kurum-
sallasmasinin ilk adimlarinin atilmasiyla birlikte kalici hale
gelmis, sureklilesmistir. Kanun hikmiinde kararnameler
kose taslarini désemenin yani sira kamu personel rejimi-
nin donustirilmesinin, AKP iktidarinin hedeflerine tehdit
olarak gordiigi muhalif kesimlerin etkisizlestirilmesinin ve
kendi kadrolasmasini tamamlamasinin da araci olmustur.

Bu surecte verdigi demeclerle tlkenin bir Anonim Sir-
ket gibi yonetilmesi arzusunu kamuoyuna aktarmaktan ce-
kinmeyen Cumhurbaskani, 24 Haziran secimlerinin hemen
ardindan bu arzusuna uygun bir kabine belirlemis ve tlkeyi
Saray’in elindeki bir sirkete donustirme yolunda dnemli




adimlar atmistir. Yeni rejimin en 6nemli finansal kaynagi
olacak olan Varlik Fonu ile 200 milyar dolarlik bir serveti
— ki bu servet emekcilerin, halkin alin teriyle, emegiyle ya-
rattigi degerlerdir — elinde tutan, her tiirlt denetimden aza-
de olan Cumhurbaskani, biitce sunma yetkisini eline aldigi
yetmezmis gibi damadini da Hazine ve Maliye Bakani olarak
atamis, Ulkenin buttin varliklarinin yénetimi tamamen Er-
dogan ailesinin eline gecmistir.

Kiiresel kapitalist sistemin bir parcasi olan Tirkiye,
tarimsizlastirma politikalariyla, Uretime dayanmayan eko-
nomik modellerle hizla bir krize dogru sirtiklenmektedir.
Tarimin ve hayvanciligin yok edilmesiyle samandan ete bir-
cok drtind ithal eder konuma gelen llkemizin, emperyalist
tilkelere bagimuligl her gecen giin derinlesmektedir. Tirk
lirasi dolar basta olmak Uzere déviz karsisinda deger kay-
bederken, en temel yasamsal maddelere zam Usttine zam
yagarken, enflasyon hesaplama oyunlarina ragmen son 15
yilin en yUksek seviyesine ulasmisken, uluslararasi serma-
ye kuruluslarinin énerileri dogrultusunda krizin faturasini
emekcilere, halka yikmaya yonelik adimlar atilmaktadir.
Buitgenin blyik bir bélimund emekgilerin dogrudan ve do-
layli olarak cdedigi vergiler olustururken, biitce kamusal
hizmet Uretmek yerine sermayeye tesvikler vermek, ver-
gi indirimleri, aflari ve muafiyeti saglamak tzere kullanil-
maktadir. Cari acik, dis borc cok yiksektir ve biitce acikca
faiz sdeme biitcesine doniismiistiir. Ustelik sehir hastane-
leri ve kdpri 8rneklerinde gorildigi tzere verilen doluluk
ve gecis garantileriyle, cesitli fonlardan sermayedarlara
aktarilan kaynaklarin borg yuki de emekcilerin sirtina yik-
lenmekte, gelecekleri ve hatta cocuklarinin gelecekleriipo-
tek altina alinmaktadir.
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Darbe girisiminin hemen akabinde olusturulan ve
KHK’ler ile gesitli diizenlemeler getirilen Varlk Fonu, bu
ozellestirme dalgasinin 8zel bir bicimini olusturmaktadir.
Varlik Fonu’na devredilen varliklarin toplami, yaklasik 200
milyar dolar tutarindadir. Bu fon, Sayistay denetimi basta
olmak Uzere her tur denetimden azade kilinmistir. Kendisi
adeta paralel bir hazine olarak kurgulanan fon, aslen bir
borglanma ve ipotek fonudur; uluslararasi sermaye kuru-
luslarindan kredi alabilmek tizere kurulan ve y&netimi ta-
mamen Saray’in, tek adamin emrine birakilan sinifsal ve si-
yasal bir projedir. Fona devredilen ve sirketlestirilen kamu
kuruluslarinda calisan emekciler agisindan ise glivencesiz
calisma kosullarina, sdzlesmeli calismaya, daha dusik tc-
retlere mahkum birakitmak anlamina gelmektedir. Ornegin
Varlik Fonuna devredilerek A.S haline getirilen PTT cali-
sanlari bir KHK ile kamu personel rejimi disina cikarilmis ve
idari hizmet stzlesmesi adi altinda givencesizlestirilmistir;
emekcilerin icine itildigi somurd kosullari kamu kurumlari-
nin sirketlestirilmesi ve kaderinin tek adama baglanmasi ile
daha da derinlesmistir. Tum ulkeyi bir anonim sirket olarak
goren, refah devletinin 6lumund ilan eden, kapitalist Ure-
tim iliskilerini tek secenek olarak sunan anlayis AKP iktida-
rinin tUm politikalarina yansimistir.

Varlik Fonuna devredilen kamu kuruluslarinda calisan
emekcilerin drgutli oldugu is kollarimiz Haber-Sen, Bir-
lesik Tasimacilik Calisanlari Sendikasi ve Eneriji, Sanayi ve
Maden Kamu Emekcileri Sendikasi bu projeden olumsuz
etkilenmektedir. Bununla birlikte aslinda Varlik Fonu yeri-
ne getirmesi beklenen islevleri ile toplumun tamamini ya-
kindan ilgilendirmekte, emegimizin gasp edilmesi, gelece-




gimizin ipotek altina alinmasi anlamina gelmektedir. Kamu
kuruluslari sirketlestirilmekte, emekgiler glivencesizlesti-
rilmektedir. S0°U yillarda 6zellestirmelere karsi ciddi mii-
cadele yiriten ve bu miicadelesini stirdiiren KESK ve bagli
sendikalar olarak Varlik Fonu’nun emekgileri karsi karsiya
biraktigl glivencesizlesmeyi, somuriyd, kamusal varlik-
larin Saray’a devrini, halkin, emekcilerin sirtina yiklenen
borg yikind, yoksullasmayi anlatmayi, her yoniyle fo-
nun neye hizmet ettiginin bilgisini tretmeyi ve buna uygun
miucadele pratikleri gelistirmeyi son derece dnemli gori-
yoruz. Diizenledigimiz panelin de bu bilgiyi Urettigi kadar,
miucadele perspektifi sunmasi bakimindan énemli oldugu-
nu distinlyoruz.

Varlik Fonunun kurulusundan itibaren streci takip
eden, panel icin kendilerinden talep ettigimiz destegi hic
distinmeden kabul ederek bu bilginin tretilmesinde 6nem-
li pay sahibi olan degerli konusmacilarimiz Cigdem Toker,
Selin Sayek Boke, Aziz Konukman ve Mustafa Durmus’a te-
sekkuri bir borc biliriz.

KESK Merkez Yiiriitme Kurulu
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ithan Yigit
-KESK Egitim Orgtitlenme ve Basin Yayin Sekreteri -

Degerli konuklarimiz, panelimize hos geldiniz.

Panelimizin formatina iliskin kisa bir bilgi; acilis konus-
masi icin KESK Es Genel Baskani Mehmet Bozgeyik'in ardin-
dan panelistlerimizi ve moderatdriimiizii sahneye alacagiz.
itk bolimde panelistlerimizin sunumlariyla birlikte giinde-
me iliskin detayli bir bilgilendirme yapilacak. Kuskusuz pa-
nelistlerimiz Varlk Fonunun kendisini zaten ayrintili olarak
sunacaklardir.

2019 il surecini de birlikte distindtigtimiizde konu-
nun ne kadar 6nemli oldugunu, bunun basit bir bilgilendir-
me, bilgi aktarimi olmadigini, bunun yani sira esas olarak
onimuzdeki strecin planlanmasi noktasinda énemli oldu-
gunu gorecegiz. Sunumlardan sonra soru-cevap bdlumi
olacak ve ardindan katki yapmak isteyen arkadaslarimizla
birlikte panelimizi sonuclandiracagiz.

Simdi panelistlerimizi davet ediyoruz. Cigdem Toker,
Cumhuriyet gazetesi yazari; Doc.Dr. Selin Sayek Boke, CHP
milletvekili ve parti meclisi iyesi; Prof. Dr. Aziz Konukman,
Gazi Universitesi 6gretim Uyesi ve Prof. Dr. Mustafa Dur-
mus, Gazi Universitesi 6gretim Uyesi. Moderatorligi ise
KESK Genel Sekreteri Ramazan Guirbuiz yirttecek. Katilim-
cilari sahneye aliyorum. Tesekkdirler.
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ACILIS KONUSMAS|

Mehmet Bozgeyik “KESK Es Genel Baskani -

Degerli basin emekcileri, degerli katiimcilar. Ben de
sizleri KESK Yiriitme Kurulu adina saygiyla selamliyorum.
Ozellikle bugtin yeni rejimin finansal kaynaklarindan birisi
olan Varlk Fonunu tartisacagiz. Bu anlamda hem kamu
emekcileri hem Turkiye halklari acisindan énemli bir konu
oldugunun bilinciyle hareket ederek, bu tartismalardan
cikacak sonuclar tzerine Varlikk Fonunun 6zellikle kamu
emekcilerini ileriki ddnemde hangi boyutlariyla ilgilendire-
cegini konusacagiz. Sonuglart itibariyla da bir tartisma yiu-
riterek énimuzdeki ddnem buna karsi bir miicadele prog-
rami olusturulmasi noktasinda cabalarimiz olacaktir.

Ozellikle kapitalizmin 2008 yilinda diinayda yasamis
oldugu krizinden cikmasiyla birlikte neoliberal politikalar
tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde de oldukca saldirgan bir
bicimde uygulanmaya devam edilmistir; gelistirilen gliven-
likci politikalarla, savas politikalari ile sistem yeniden or-
ganize edilmistir. Reorganizasyon sirecinde 6zelikle kamu
ekmekcilerine ve demokrasi gticlerine yonelik cok kapsam-
U bir saldirinin basladigini hepimiz biliyoruz. 20 aydir yasa-
digimiz OHAL strecinde ¢ikartilan 31 tane KHK ile kamu-
nun tamamen tasfiye edilmesine iliskin bircok kararname
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cikartilmis, parlamento bu sirecte devre disi birakilmistir.
Yine 16 yila varan AKP iktidar Turkiye ekonomisinin rekor
dizeyde biyidugund, issizligin azaldigini sdyleyen pembe
tablolar cizedursun, umut tacirleri ekran ekran dolasadur-
sun, tek ses haline getirilen yandas medyanin gercekleri
karartma cabalarina ragmen gercekler bugtin birer birer
ortaya cikiyor. AKP iktidari ekonomik krizi, gecim derdini,
issizligi en aci bicimde deneyimleyen milyonlardan artik bu
gercekleri kaciramayacagini bir kez daha gérmiis oluyor.

Ulkemizde ekonomik ve siyasal krizin derinlestigi du-
rum her gecen giin daha da kétiiye gitmektedir. issizlik ve
enflasyon bugin ¢ift haneli rakamlara ¢ikmistir. Aclik ve
yoksulluk siniri yikselmesine ragmen emekcilere aclik
sinirinin altinda bir asgari ticret dayatmasiyla karsi karsiya
kalinmistir. Yine bugtin gelmis oldugumuz an itibariyla do-
viz kurlarinda &zellikle AKP’nin 16 yillik iktidari stirecinde
2002°den 2018’e kadar 4-5 kat hem Euro hem dolarda ar-
tislar olmustur. Benzin, mazot gibi tiiketim mallari acisin-
dan baktigimizda hepimizi ilgilendiren ayni oranda 5-6 kat
artisla Turkiye halklarinin karsi karsiya kaldigini hepimiz bi-
liyoruz. Ozelikle AKP'nin ithalata dayali ekonomisinin orta-
ya cikarmis oldugu cari acigin her gecen guin artarak buyu-
dugu, kimi iktisatcilarin sdyledigi gibi 50 milyara yakin bir
cari acikla karsi karsiya oldugumuz bugiin agisindan ortaya
cikrmistir. Ozellikle bugtin tartisacagimiz Varlik Fonuyla ka-
musal kaynaklar da Sayistay gibi denetim mekanizmalari
kaldirilarak saraya baglanmistir.




PTT, Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, Borsa istanbul, Tiirk
Telekom, TPAO, BOTAS, Eti Maden, Caykur gibi bircok ku-
rumumuz ve varliklarimiz fona devredilmistir. Buralarda
calisan kamu emekcileri Turkiye Varlik Fonu kiskacinda ge-
leceklerinin ne olacag belirsiz bir duruma getirilmislerdir.
AKP OHALden faydalanarak kamusal varliklarin, degerle-
rin 8zellestirmeler yoluyla satisinin 8niindeki tim engelleri
ortadan kaldirmistir.

Yakin zamanda Turkiye Seker Fabrikalari Anonim Sir-
keti'ne ait 14 seker fabrikasinin 6zellestirilmesi karari alin-
mis, bu hafta icinde de 14 seker fabrikasinin sirayla zel-
lestirilmelerine baslanmistir. Diin parlamentoda &zellikle
ormanlar da orman Urind kapsamina alinarak holdinglere
ormanlarin 5 yilligina kiraya verilmesi diizenlemesi yapil-
mistir. Yarindan itibaren gérecegiz, artik holdinglere ait or-
manlarla karsi karsiya kalacagiz. Dogal olarak da orman-
larin, orman drinlerinin sermayeye, holdinglere peskes
cekilmesi hizli bir sekilde AKP’nin uygulamalarindan birisi
olarak ortaya cikacaktir.

Ozellikle orman arazilerinin 2B siirecinde baslatilan
yagma ve talan strecinin diin cikartilan yasayla birlikte bir
kez daha hizlandirildigini belirtmek gerekir. Yine dis borc
saglanmasi icin beklenen etkiyi yaratamayan Varlik Fo-
nunun KHK ile yeniden diizenlenmesinde i¢ borclanma igin
Vakiflar Bankasr'nin Hazineye devrine kadar bircok alanda
emekciler ve halk aleyhine pek cok diizenleme de AKP ikti-
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dari tarafindan OHALden yararlanilarak hayata gegirilmis-
tir. Varlk Fonuna devri saglanan PTT ve istirakleri kamu
kurum ve kuruluslarina personel alimi icin diizenlemelerin
kapsami disinda tutulmus, sdzlesmeli personel aliminda
KPSS sarti ortadan kaldinlmistir. Boylece torpil ve kayir-
macilikla gerceklesen/gerceklesecek ise alimlariiptal eden
mahkeme kararlari hice sayilmistir. Sirketlesen PTT cali-
sanlarinin kaderi patronun iki dudag arasina terk edilmistir.

Binlerce emekci geleceksizlestirilmistir. Bizler de Kamu
Emekcileri Konfederasyonu olarak, kamunun talan edilme-
sine, tasfiye edilmesine, tzellikle emekcilerin glivencesiz,
geleceksiz yasama mahkum edilmek istenmesine karsi
da kararli bir sekilde bir miicadele programini basindan
beri yurdtlyoruz. Buradaki tartismalardan sonra bu sii-
rece dair bircok degerlendirmeler yapacagiz. Varlk Fo-
nunun olusum sirecini, hem Korfez tlkeleri hem Avrupa
tilkelerindeki fonlara iliskin karsilastirmalari akademisyen-
ler, milletvekili arkadaslar cok ayrintili yapacaklari icin ben
bu konuya deginmiyorum. Sonug itibariyla simdiye kadar
ozelikle kacak saray, yeni hazine olusturma streclerini
OHAL surecinde hizlandirmistir. Ancak geldigimiz giine bak-
tigimizda issizlik fonu, emeklilik fonu, savunma sanayi fonu,
ozellestirme gelir idaresine ayrilan fonlar zaten Gteden
beri Turkiye'deki hukiimetlerin bir kaynak transferi, dzel
sektore kendi yandaslarina kaynak aktarma stirecleri ola-
rak degerlendirilmistir. Yeni stirecle birlikte de zellestir-
meyle satilacak kamu varliklari, ayrica Varlik Fonu, Birey-




sel Emeklilik Sistemi ve Tirkiye tasarruf mevduat sigortasi
gibi cesitli fonlar ve borclanmalarla saray kendisine yeni
bir paralel hazine olusturmustur. Olusturulan Varlik Fonu
da hem TBMM hem de Sayistay denetiminden muaf tutula-
rak tamamen keyfi tutumlara terk edilmistir. Bu anlamda
KESK Ydrutme Kurulu olarak dzellikle bugtin tartisacagi-
miz konunun ve sonuglarinin hem Turkiye halklariagisindan
hem kamu emekcileri acisindan 6nemli bir nokta oldugunu
belirtmek isterim.

Kuruldugumuz giinden bu yana kamusal egitim, ka-
musal saglik ile kamunun tasfiyesi ve ozellestirmesi
sureglerine karsi ¢ikan bir programi daha da gelistirerek
kamunun tasfiye stirecinden etkilenen tim toplumsal mu-
halif kesimlerle ortak miicadele yiiritmenin temel sart ol-
dugunu bir kez daha ifade ediyorum. Biz bu 6zellestirmele-
re, talana sessiz kalirsak 6nimuzdeki giinlerde Turkiye’nin
ekonomik anlamda yasayacagi kaos, kriz daha da derinle-
secek. Kamu emekcileri bu siirecten daha fazla etkilene-
cek, issiz kalma sureci hizlanacak. Bu siireci emekcilerle,
demokrasi glicleriyle birlikte 8niimizdeki donem tartisarak
yeniden bir miicadele programi olusturmamiz gerekiyor.

Panele katilacak arkadaslara ve sizlere KESK Yuritme
Kurulu olarak bir kez daha tesekkdir ediyorum. Saygilar su-
nuyorum.
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Ramazan Giirbiiz
Moderator - KESK Genel Sekreteri -

Emek ve meslek drgitlerinin degerli temsilcileri, siya-
si partilerimizin degerli temsilcileri, bagli sendikalarimizin
degerli yoneticileri ve tyelerimiz, degerli katiimcilar; he-
pinizi KESK Yirtitme Kurulu adina saygiyla selamliyorum.
Bugtin Varlik Fonuna iliskin konfederasyonumuzun yapmis
oldugu bu panelde degerli katiimcilarimiz bizimle bu son
siiregte yasanan ekonomik ve siyasi krizi birlikte degerlen-
direcekler.

itk konusmacimiz Cumhuriyet Gazetesi yazari Cigdem
Toker. Bize 6zellikle Varlik Fonunun Tirkiye agisindan ne
getirip ne gotiirdigu konusunda genel bilgilendirme yapa-
cak. Panelistlerimiz konusmalarini bitirdikten hemen sonra
soru-cevap bolimi olacak ve katki sunmak isteyen arka-
daslarimiz katkilarini sunabilecekler. Bu sekilde panelimizi
sonlandiracagiz. Panelimiz baslamadan ifade edeyim. Sa-
yin Cigdem Toker’in, konusmasini yaptiktan sonra bir baska
programi nedeniyle aramizdan ayrilmasi durumu s6z ko-
nusu olacak. Simdiden katiimcilara bunun bilgisini vermek
istiyorum. S6zi sayin Cigdem Toker’e birakiyorum. Buyu-
run.
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Cigdem Toker
- Cumhuriyet Gazetesi Yazari -

Merhabalar sayin konuklar. Turkiye Varlik Fonu konu-
lu toplantida konusmaci olarak davet ettikleri icin KESK
yonetimine tesekkir ederim. Sizlerle bir arada olmaktan,
daha dogrusu bildiklerimi, bir gazeteci olarak izlediklerimi,
yazdiklarimi paylasacak olmaktan dolayi heyecan duyu-
yorum. Disarida, bitisi§imizde bir savas baslamis olsa da
bu heyecani duyuyorum. Bizim meslegimiz biraz da bdyle.
Heyecan duymadan, sasirmadan yapilabilecek bir is degil
gazetecilik. Bunu paylasmak istiyorum. Bir de sunu sdyle-
yevim. Belirsizlik, bu cagin belirleyici temel olgusu. insa-
noglunun dogasinda da bir seyleri bilme, belirginlestirme
ve netlestirme duygusu ve motivasyonu hakim.

Hep dnimdizi gormek istiyoruz her adimda. Turkiye
Varlik Fonunun da aslinda bu olgunun, manzaranin icin-
de bir seyleri bilme motivasyonumuza, istegimize ¢ok
denk disen bir tarafi var; ctinkl kapali géttirilen bir konu.
Bu kadar biyik yetkilerle donatilmis bir kurum kapali
goturiluyor. Hepimizin hayatini dogrudan ilgilendiren bir
mesele. Cok degerli konusmacilarimiz, hocalarim var. Bir
arada bulunmaktan da kivang duydugum kiymetliisimlerle
bir aradayiz. Ayni konuyu konusacagiz. Ayni konuyu konu-
sacagiz ve diger sayin konusmacilarin konularina, zaman-
larina ihtimam, sayg! gostererek, daha ziyade gazetecilik
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penceresinden bakarak geriye dogru kose taslarini aktarip
*20 ay sonra neredeyiz”i anlatmak istiyorum, paylasmak
istiyorum dilim dondugtumce.

Bir sunu hazirladm basliklar halinde. 20 ay kisa bir
zaman degil. Agustosa geldigimizde iki yilini doldurmus
olacak TVF. Bu 20 ayda ne oldu, ne bitti, nasil basladi? Bir
kere bunun karakterini belki 6nce paylasmakta fayda var.
TVF’nin temel karakterini hentiz tam ¢cézememis olsak bile
ardindaki sebepleri biliyoruz. Bu, 15 Temmuz darbesinin,
kanli darbe girisiminin hemen ardindan mecliste gorisilen
bir kanun teklifi olmasidir. Simdi distntn ki kanli bir darbe
girisimi. 251 kisi yasamini yitirmis, sehit olmus. Bu kadar
vahim, bu kadar trajik tarihsel bir olayin deyim yerindeyse
fotografi tam ¢ekilememis, hasar tespiti tam olarak yapila-
mamis; ama bir OHAL ilan edilmis ve onun hemen ardindan
meclise tabii ki bir kanun tasarisi degil, kanun teklifi veril-
mis. CUnki o, iktidarin matematiksel olarak oylariyla geti-
rebildigi daha kisa ve kolay yoldan, o nedenle tercih ettigi
bir yéntem. TVF bir kanun teklifi biciminde geliyor. Simdi,
bunu i¢ctenlikle paylasayim. Gorevin belki bunu 8grenmek
diyebilirsiniz, ama ben bu acelenin sebebinin ne oldugunu
hala biliyor degilim. Bilenler varsa da 6grenmek isterim.
Plan butcede ve genel kurulda da cok tartisildi. Neden béy-
le apar topar bicimde bdyle bir darbe girisimin ardindan
kanun teklifi olarak getirildi? Onu hakikaten bilmiyoruz.
20 ay gectigini ve bu stirede ¢ok da kendisinden beklenen
kalkinma, kaynak yaratma islevlerini yerine getirmedigini




hatirlarsak bu acelenin sebebi 5nem kazaniyor. Bu bir soru
isareti olarak dursun. Simdi bu kanun teklifi Agustos’ta
plan, biitce komisyonunda cok yogun tartisildi dedik. O
bir kanun teklifi olarak geldi. Hem iktidar milletvekillerinin
sdylemleri hem de teklifin gerekcesine bakildiginda 6zet-
leyelim. “Reel sekttr yatirimlarina, stratejik sektérlere
kaynak saglayarak kalkinmanin saglanmasi, sirdirtilebilir
biytumenin saglanmasi ve ekonomik istikrar” gibi kulaga
ivi gelen amacg ve islevler yiiklenmis bir fon bu. Fakat bura-
da cok tartisilan konu suydu. Tirkiye Varlik Fonu - o vakit
sayip listelemistik, yaziya da konu ettik — yirminin tizerin-
deki yirtrlikteki kanuna tabi degildi. Kanuna tabi olmadig
tariflendi.
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SPK Kanununa, Kamu ihale Kanununa, Kurumlar Vergisi
Kanununa, Katma Deger Vergisi kanununa, bircok yasaya
tabi degil, ama oradan da soyle bir paradoksal tablo ¢iki-
yor. Ozel hukuka tabi bir anonim sirket, ama Basbakanliga
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bagli. Ticaret Sicilinde var ama kurumlar vergisine tabi de-
gil. Menkul kiymet ihrac yetkisi veriyorsunuz, ama SPK ka-
nununa tabi degil. Cok biiyik ihaleler agabiliyor, ama Kamu
Ihale Kanununa tabi degil. Uctincti havalimani, tictincti kdp-
ri, Akkuyu niikleer santrali, Kanal istanbul gibi projelerin
finansmaninda katkida bulunacagi séyleniyor, dyle tarifle-
niyor. Sayistay denetimine tabi degil. Bu yaniyla TVF, Cum-
huriyet tarihinin gelmis gecmis en ayricalikli sirketi olma
vasfina haiz. Simdi Sayistay denetimine tabi degil, bu ¢cok
tartisildi kurulusundan bugtine kadar.

TVF, plan biitce komisyonu goriismeleri sirasinda da
cok tartisildi. TVF, o plan bitce komisyonunda ¢ muhale-
fet partisinin uzlastigi, muhalefette uzlastigi ender konu-
lardan birisidir. Ug muhalefet partisi de neredeyse ortak
denebilecek tepkileri gostermislerdi. Tabi o zaman cumhur
ittifaki falan yoktu. TVF’nin Sayistay denetimine tabi olma-
masi o kadar buyik elestirilere konu oldu ki komisyonda,
olmasi da gerekiyordu; ¢linkii ikinci hazine, ikinci merkez
bankasi diye nitelenen bir sirket, bir fon kuruyorsunuz. O
zaman oyle degildi, ama belliydi dyle olacagl. Kamu ser-
maveli sirketleri icine dolduruyorsunuz ve meclis adina
denetim yapan Sayistay’l disarida birakiyorsunuz. Bu cok
tartisma konusu olunca aslinda orijinal kanun teklifinde ol-
mayan bagimsiz denetim meselesi o gérismeler sirasinda
getirildi. Su anda ekranda gordugtiniz sirketler de o zaman
bu tartismalar tzerine konuldu.Bu denetimlerin yapilaca-
gini ve bu sirket isimlerini de bizler kendi gazetecilik calis-




malarimizla, ticaret sicil kayitlarina bakarak sgrenebildik.
Neyse ki hala acik kaynaklar var. Kararli bicimde kafaniza
takarsaniz bazi sonuglara ulasabiliyorsunuz. Mesela Varlik
Fonu 2016 hesaplarint KPMG’nin; 2017 hesaplarini da G-
reli'nin uluslararas kiresel denetim sirketlerinin — Turki-
ye partnerleri olarak aniliyorlar - bagimsiz denetci olarak
atandigini 8grenebiliyorsunuz.

Sirket olma vasfindan kaynaklanan biraz da zorunluluk.
Ama bunlar bile cok yeni. 2016 ve 2017 hesaplarini ayri
sirketler denetliyor. Bu denetim sonuclari aciklanacak
mi onu bilmiyoruz. Anayasa mahkemesine gore denetim
sorunu gibi bdyle bir sorun yok. CHP’nin yaptigl iptal
basvurusunu reddetti, TVF'yi anayasaya aykiri bulmad..
Sayistay denetimine tabi olmamasinin, anayasaya aykiri
olmadigini nasil olsa bir bagimsiz denetim saglandigini, bu-
nun da plan-bitce komisyonuna getirilecegini. Plan-bitce
komisyonu denetimi de ihdas edildi, ama bunlarin hicbiri
Sayistay denetiminin agirligi ve icerigine karsilik gelecek
denetimler degiller.

Kamu kaynaklari ve cikarlari agisindan bakildiginda,
goz boyama niteligindedir bunlar. X holdinginin denetimini
yapan bir bagimsiz denetim sirketinin dncelikleriyle Ziraat
Bankasini denetleyen Sayistay denetcisinin dncelikleri, kay-
gilari, tavsiyeleri, 8nerileri hi¢ bir olabilir mi! TVF’nin bir de
internet sitesi oldu sonra. Orada da goriyorsunuz tek tek
okumama gerek var mi bilmiyorum. “Vizyon, misyon” gibi
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seyler var ya kurumlarda, sirketler de koyuyorlar bunu.
Vizyon ekonomik istikrarin artirilmasi ve kalkinmaya katki
saglamak, kamuya ait kaynaklari etkin ve gliclt yonetmek,
mevcut kamu varligina deger katarak gelecek nesiller igin
guiclu bir Turrkive kurmak icin kurulmus bir yapi. lyi ciimle-
ler yani. Bayagi da etkileyici, fiyakali cimleler. Siirsel bir
dille ifade edecek olursak. Sonra bir sabah kalktik, Resmi

Gazetede mukerrer sayilarda - tabi gtindiiz yoktu bunlar;
glindlz olsa tartismasi, yankisi daha farkli olacak - OHAL
KHK’leri ve devirleri gorduik.

7 Ocak 2017 Milli Piyango Tirkiye Jokey Kultibi. Bu,
Ocak’taki. Esas ¢ok tartismaya konu olanlar arka arkaya
iki kararnameyle 5-6 Subat’ta geldi. Ziraat Bankasi, TPAO,
BOTAS, PTT, Tirksat, Eti Maden, CAYKUR, Borsa istanbul.
Ertesi giin de Halk Bankasi, Tirk Telekom, Tiirk Hava Yol-
lar’nin 2 milyar bitcesi, hazine arazileri. Yanlis hatirlami-
yorsam, Antalya, Akdeniz bandindaki bir takim gayrimen-
kuller. Sonra su notu almisim: 25 Aralik 2017°de TVF’ye bir




yurtdisi borclanma vetkisi veriliyor. Normalde hazinenin
tekelinde olmasi gereken, dyle oldugunu diustindigimuz
bu temel yetkiyi TVF ile paylasiyorlar. Simdi portfdy dege-
rinin bir hesaba gére 40 milyar dolar oldugu sdyleniyor. Bu
kamu sirketleri su anda TVF’nin kapsaminda.

Burada sunu séylemek lazim. TVF, Sayistay denetimine
tabi degil, ama “TVF’nin kapsamina aldigi, devredilen kamu
sirketleri Sayistay denetimine tabi olacak mi?” diye temel
bir soru karsimiza cikmisti o zaman. Bu belirsizdi. Sonra bir
aciklama yapildi. Sayistay denetimine tabi olan kurumla-
rin bu hallerinin devam edecegi soylendi. Bunu yiizde yiiz
dogru ve ikna edici bir veri olarak alabilir miyiz? Son gelis-
meden dolayi cok emin degilim artik ben. Dogan Medya
grubunun Demirdren grubuna devrinde 675 milyon dolar
Ziraat Bankasi kredisi kullanildigina dair haberlerin ardin-
dan biraz konuyu arastiralim dedigimizde (Ziraat Bankasi
hentiz dogrulayan ya da yalanlayan bir aciklama yapmadi
cok sormamiza ragmen) Ziraat Bankasinin faaliyet rapo-
runda 6grendik ki 6nce Ziraat Bankasi’'nda bir sermaye ar-
tinmina gidilmis, sonra bittin hisseler TVF’ye devredilmis.

Ziraat Bankasinin Varlik Fonuna devredilmesi Subat
2017 kararnamesiyle olmustu, hisseler kalmisti. Bu, onun
tamamlayicisidir deniyor. Ama 5 milyar 600 milyonluk Zi-
raat Bankasi hissesi Hazinenin kontrolti ve y&netiminde de-
gil. Hazine artik s6z sahibi degil. Bunu anlamamiz lazm. 5.6
milyarlik Ziraat Bankasi hissesi TVF’ye devredilmis. Sayis-
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tay raporu da biraz daha geriden geldigi icin son raporda bu
islemlerin devam ettigi yaziyordu. Bittin hisseleri bir ano-
nim sirkete, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirkete
devredilmis. Artik 6niinde TC ibaresinin yer almadigi Ziraat
Bankasi Sayistay denetimine tabi olur mu olmaz mi? Bu da
bekleyip gdrecegimiz bir soru.

Hep bu konudaki bilgilerimiz ve gelismeler ancak bi-
zim kisisel cabalarimizla, gazetecilik inadiyla, israriyla
ulasmaya, 6grenmeye calistigimiz, biraz da tabii ki hakki-
ni teslim edeyim, bazi muhalefet partisi milletvekillerinin,
yanitlari gec gelse de bazen gelmese de yazli soru ner-
geleriyle mimkdin olabiliyor. Oradan gelen kiicik bilgileri
birlestirerek anlamli bittine ulasmaya calisiyoruz. Yoksa
yonetici kadrolar, siyasetciler kendileri istedigi zamanlar-
da kisa, kiictik aciklamalarla yetiniyorlar. Mesela TVF’nin
baskan, itk baskani sayin Mehmet Bostan géreve atand..
Ozellestirme idaresi baskaniydi. 10 ay kaldi. 10 ay sonra
birden gorevden alindigini okuduk. TVF Basbakanliga bagl..
Cumhurbaskani bir aciklama yapti. Istedigimiz gibi gitmedi
orada isler mealinde. Yeniden yapilanmasi gerekiyor diye.
Sonugta TVF 7 aydir baskanlik agisindan vekaletle yonetili-
yor. Borsa istanbul baskani Himmet Karadag ayni zamanda
TVF’nin yonetim kurulu tiyesiydi, o vekaleten gotirtyor. 7
aydir bdyle. Verilen kimi soru cnergeleri...o ciimleyi kur-
du. “Baslangicta kurdugumuz ekipten gerekli performansi
gormedik. Kiresel piyasalari bilen, ismine itibar edilen bir
ekip kurmak istiyoruz.” Ekip deniyor, ama bir kisi gorevden




alindi. ik atanan y&netim kurulu tyeleri hala gérevdeler.
Yonetim kurulu tyelerinden biri cumhurbaskaninin danis-
mani, biri Piri Reis Universitesi'nde &gretim Uyesi. Digeri
de dgretim uyesi. Farkli farkli is, sorumluluk alanlari var
zaten. Kulis bilgilerine gore toplanildiginda kapsama alinan
kurumlardan ulkenin kalkindiritacagi konusunda bir géris
birligi bir tirlt olamiyormus, tartismalari cok oluyormus.
Bir de temel soru “kim engel oluyor ki iyi bir ekip kurmani-
za, lyi verim almaniza” gibi bir soru sorulabilir.

Anayasa Mahkemesi Varlik Fonunun kurulmasina dair
yasanin bazi maddelerinin iptali icin yapilan basvuruyu red-
detti. Varlk Fonunun yasama yetkisine, biitce kurallarina
aykiri yoni olmadigina, Sayistay denetimi disinda tutulma-
sinin denetim disi tutuldugu anlamina gelmedigine karar
verdi. Soyle sdyleyeyim. 90°’larin basindaki kendi ictihadina
kendisini bagli hissetmeyen bir AYM’nin bu karari o yoniy-
le de cok sasirtici degildir. OHAL KHK’lerinin denetime acik
olup olmamasi meselesini kast ediyorum ki cok temel, cok
radikal bir karardi o. O karar, pek cok magduriyetin ve hu-
kuksuzlugun da zimnen 6niint agmis bir karardir. Bu temel
sorunu yavas yavas bitiriyorum. Baskani gérevden alinan,
yerine atama yapilmayan, strateji plani agiklanmayan, he-
niiz nereye nasil kaynak sagladigini bilmedigimiz bir TVF.
Kaynak tretiyor mu yoksa mevcut kaynaklari tiketiyor
mu? Bu sorular sorulmus CHP milletvekili Cetin Osman
Budak tarafindan. Gelen yanitlara bakildiginda cok da
kaynak tiketmiyor mealinde. 50 milyon kadar 6zellestirme
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idaresine aktarilmis, aylik 480 bin lira faiz geliri elde edili-
yormus. Bunu 8grendik. Ama mesela 4 kisi calisiyormus.
Hentiz buyik personel alimina gitmemisler. Makam arac-
lar kullaniliyor.

Sayin Hatay milletvekili Hilmi Yarayici bir soru 6nergesi
verdi, ona yanit gelmedi bildigim kadariyla. Makam arac-
lari alindigl, kiralandigi yolundaki duyumlarini sordu. Ona
cevap gelmedi. Simdi, son taze haber onu da belirteyim.
Akkuyu niikleer santralinin kurulmasina iliskin temel atma
toreninin yapildigi giinlerde, Rusya'yla iliskilerin isindigi o
glinlerde - daha 6nce TVF ile Rusya’nin bizim Varlik Fonu-
na karsilik gelen kurumuyla bir anlasma imzalanmisti - o
anlasmanin da canlandirilmasina karar verildi. Bildigimiz
en yeni gelisme bu. Varlik fonuyla ilgili genel ¢erceve bu-
dur. 20 ay gecmistir Uizerinden. 7 aydir, baskan gorevden
alinmasina karsin hentiz asaleten bir atama yapilmamistir.
Nerede, nasil, ne bicimde borclandigi, nasil bir kaynak ya-
rattigini henliz bilmiyoruz. Mega projelerin finansmani-
na nasil katki saglayacagini henliz bilmiyoruz. Sizi bircok
soruyla yeniden bas basa birakarak konusmami noktaliyo-
rum ve tesekkir ediyorum.

Ramazan Giirbiiz: Sayin Cigdem Toker’e cok tesekkdr
ediyoruz. Her giin kdsesini bu tlkedeki talana iliskin, yag-
mava iliskin, 6zellikle Cumhuriyetin 80 yillik birikimlerinin
nasil peskes cekildigini kamuoyuna, hepimize aciklamasi
acisindan son derece dnemli bir gdrevi yerine getiriyor. Bu-




rada da bizlerle Turkiye Varlik Fonunun su anda Tirkiye'de-
ki yasal ayaklarina ve durumuna iliskin cok kiymetli bilgi-
lerini paylasti. Kendilerine cok tesekkir ediyorum. Degerli
katiimcilar. Cigdem hanima belki sorusu olan olabilir...

Cigdem Toker: Benim cok &zel bir programm yok.
Programim varinki yazim. Yarinki yazimi yazmak Uzere
kalkmak durumundayim. Onun icin benim kusuruma bak-
mayin. Sorulacak bir soru varsa yanitlayayim.

Gayet iyi anlasilmis...

Ramazan Giirbiiz: Degerli katiimcilar, CHP izmir mil-
letvekili sayin Selin Sayek Btke hepinizin yakindan tanidig
ekonomist ve politikaci kimligiyle kamuoyuna tlkede ya-
sanan bu yagmaya iliskin diistincelerini, gdrislerini, politik
durusunu acik ve net ifade etmis degerli bir akademisyen,
docent doktor. Bizi yine Varlik Fonunun diinyadaki rnekle-
ri baglaminda Turkiye Varlik Fonunun degerlendirilmesi ve
emek cephesinin durusu noktasinda bilgilendirecekler. Biz
de zevkle dinleyecegiz.
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Doc. Dr. Selin Sayek Boke

- CHP Milletvekili ve PM Uyesi -

Her seyden once burada olmaktan buyuk bir heyecan
duyuyorum. Bu kadar gtizel bir havada sizleri buraya ge-
tirebilmis olmasi, bu konunun ne kadar 6nemli oldugunu
ve degisime ne kadar ac¢ oldugumuzu gosteriyor. Birlikte
konusarak Tirkiye'nin cok ihtiyagc duydugu bir yenilenme-
ye, degisime olan talebin ortakligini da burada yasadigimiz
kanaatiyle buttin agirliga ragmen burada olmaktan ve sizin
de burada olmanizdan biyik bir heyecan duydugumu pay-
lasarak baslamak istiyorum.

Bugliniin agirligi diinden biraz daha yogun. Bana sorar-
saniz kesif bir savas agirligi var bugtin. Bu odada da. Belki
de her birimizin yureginde. Hepimize sunu hatirlatan bir sa-
baha uyandigimizi diistindiyorum. Bugtin Varlik Fonunu ko-
nusacagiz, ama esasinda ¢ok sistemik yapisal bir sorunun
orneklerine dair konusuyoruz. Bu drnekler tizerinde sinirli
tartisma yaparsak, var olan yapinin bu drnekleri nasil do-
gurduguna dikkat cekmezsek, o yapinin temel taslarini
ortaya koymazsak, ihtiya¢ duydugumuz siyaseti de dogru
tarif edememis oluruz.

Ben bugtinki agirligin tam da esasinda bugiin Varlik
Fonu etrafinda cisimlesen sorunlardan oldugunu tespit
etmekle baslamak istiyorum. Buglin savasin agirligini his-
sediyoruz yiiregimizde. Egemen gticler arasinda kendisini
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savuran AKP rejimi, Turkiye'yi tamamen disariya teslim
etmis ve yerli-milli nidalari arasinda savas coskusu iginde.
Bu coskunun, bugtin tartistigimiz Varlik Fonu 8zelindeki yi-
kimin da bir ayagi oldugunu tespit etmek gerekiyor. Sunu
da bu mikrofondan sylemek istiyorum: Burada bu duygu-
nun paylasildigina da eminim. Biz nasil ki bundan 14-15 yil
once hep beraber savasa hayir dediysek bugtin de savasla-
rin insan eliyle oldugunu tespit edip, barisin da insan eliyle
insa edilebilecegini ve barisa ses verdigimizde bu tlkenin
milyonlarinin savasa hayir diyebildigini, savasa hayir diyen
tezkerelerde bir araya gelinebildigini yeniden animsamamiz
gerekiyor.

Baris insa eden ve barisi da sadece kendisi icin degil,
bélgesi icin de Bnemseyen bir tarihsel gecmisten geliyoruz
biz. Bizim gelenegimiz bu. Yeniden insa etmemiz gereken
gelenegin de bu oldugunu tespit etmemiz gerekiyor. Bu
tespit esasinda Varlik Fonundan da bagimsiz degil.

Varlik Fonunun teknik detaylarini Cigdem hanim soy-
ledi. Ben &zetleyip, bunun yapisal olarak ne ifade ettigini
vurgulayacagim. Uluslararasi karsilastirmalar yapmayi
gerektirecek bir durumu dahi yok Varlk Fonunun. Ctnkd
uluslararasi standartlarda varlik fonlari, bir Glkenin var
olan varliklarini bir fona aktararak daha iyi yonetmek ve
gelecek nesillere aktarmak tzere kurulan finansal varlik-
lardir.

Varlik fonunun ismi sunu ifade ediyor: Bir tlkenin var-




Lg vardir. O varligi gelecek nesillere aktarmak tzere, bir
is yapmak tzere kurulur varlik fonu. Bugtin Turkiye’nin ge-
lecek nesillere birakacak bir varligini birakalim, var olan
mevcut varliklarini da talan eden bir iktidar var. Bu var-
liklar uluslararasi érneklerde ya petrol gelirlerinden, ya
dogalgaz gelirlerinden ya da cari fazladan gelir. Ornegin,
Cin'sinizdir ve biittin dinyanin fabrikasi olmayi kabul etmis-
sinizdir. Dolayisiyla fazla doviz geliriniz vardir. Bu geliri ge-
lecek nesillere aktaracak bir mekanizma kurmak istersiniz.
Veya Kore'sinizdir. Bu da degilse belki butce fazlaniz vardr.
O butce fazlasini ne yapacaginizi bilememissinizdir. Biitiin
ihtivaclariniz giderilmistir titlkede. O fazlayi gelecek nesille-
re aktarmak Uzere bir kurum tasarlamaniz gerekir.

Turkiye'de petrol, dogalgaz geliri fazlasi var mi? Turki-
ye'nin cari fazlasi var mi? Turkiye'nin ihtiyaglari giderilmis,
dolayisiyla biitcesel olarak “yeni bir sey yapmama gerek
yok, ben bu parayi kenara koyacagm” diyecegi, sorunlari-
ni ¢cdzdugu bir duizlem var mi? Yok. Bunlarin hepsine yanit
hayir ise 6ztiyle bir varlik fonundan bahsetmek, uluslarara-
si benzer yapilarla karsilastirmak korkarim ki cok anlaml
olmayacaktir. Uluslararasi karsilastirmanin tam da burada
noktalanacagl kanaatindeyim. Diger ulkelerde boyle bizim-
kine benzer yapilar yok. Bizimki bir varlik fonu degil. Bizimki
acikca bir ipotek fonu. Birakin gelecege miras birakmayi,
biittin cumhuriyet miraslarini ipotek ettirerek yeni borclan-
ma mekanizmasi kuran ve bu yolla da var olan talan diize-
ninde Tirkiye'yi degil, kendi siyasi iktidarinin gelecegini ga-
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ranti altina alan bir siyasi anlayisla karsi karsiyayiz. Boyle
baktiginiz zaman, bugtin Tirkiye'nin ekonomisinin yasadig
bitln yapisal sorunlarin bir tezahiirti esasinda Varlik Fonu.

Eger boyleyse izin verirseniz tam da ne ifade ettigini,
Turkiye’nin bugtin yasadigi genelden drnekleme ihtiyaci du-
yuyorum. Bir post-gerceklik doneminde oldugumuzu tar-
tisiyoruz yillardir. Gergekte yasananla, yaratilan algi birbi-
rinden ¢ok kopuk. Tirkiye bunu belki de en keskin bicimiyle
yasiyor. Bu post-gerceklik ekonomik verilerde, ekonomik
anlatida kendini 6zellikle son dénemde cok somutlamis va-
Ziyette.

Bu sizofrenik durumu bir tarif edelim: Varlik Fonu tam
da bu sizofrenik durumu, post-gercekligi yansitan bir 6rnek
olarak karsimiza cikacak boyle tarif ettigimizde. Bir yan-
da miithis bir siyasi cosku var. Yizde 7.4 biyimisiz. Ote
yanda asgari ucretliyle konusuyorsunuz, 1603 lira tcret
aliyor, aclik siniri 1660 lira bu tlkede. Yuzde 7.4'lik biydi-
meye bakiyorsunuz; toplamin yiizde 99'u; beyaz yakalisi,
mavi yakalisi, kendisini sermaye sinifindan sayan plazada
yasayan bankacisi, biyiimeye baktiginda sunu goriyor:
Buyumiisliz, ama emegin aldigi pay kiculmus. Dolayisiy-
la post-gerceklik soyle bir tablo koyuyor karsimiza. Bir
rakam Uzerinden bir cosku ve onun lansmani yasanirken,
diger yandan tlkenin milyonlari yokluk ve esareti doguran
sistemin altinda eziliyor.




Bu hafta Merkez Bankasi Baskani Meclise geldi ve
yine bu muhtesem ekonomik tabloyu bizlerle paylasti

ve su cimleyi sarf etti: “Turkiye'de dogrudan yabanci
yatirm istikrarli bir tablo sergiliyor”. Bu istikrar kelime-
sinde ayni savasta oldugu gibi anlasamadigimiz acik.

Dogrudan yabanci yatirimda herhangi bir istikrar ya-
sanmiyor. Turkiye'ye yapiliyor olan bitin adi yatirm olan
finansal arac aktarimlari bor¢ mekanizmasi ile geliyor.
Turkiye'ye bir fabrika kurmaya gelmiyor. Tirkiye'de istih-
dam yaratmaya gelmiyor. Turkiye'de AKP iktidarinin sa-
tip savurdugu, bizlerin kurmus oldugu fabrikalari almaya
geliyor. Eger 6yle yapmiyorsa borg vermeye geliyor. Yani
her ne kadar istikrarli oldugu styleniyorsa da bir gerceklik
yasaniyor. O gerceklik somut bicimde elimizde var olan bu-
tin mirasin satildigl, yabancilarin bu mirasa dahi artik bak-
madig, gliven duymadigi, onun yerine yiksek faizle borg
verdigi bir Turkiye ekonomisi gercekligi. Baska bir ikilem de
gectigimiz haftalarda yasand. Bir anda adina stiper tesvik
paketleri denen biyiik heyecanla lansmani yapilan tesvik
paketleri var. Bunlar aciklanirken ayni esnada ekranda Tiirk
lirasinin, 80 milyon insanin kullandigi paranin kurus kurus
eridigine sahit olduk. Bir yanda 19 sirkete verilen milyarlar-
dan duyulan siyasi heyecan, 6te yanda Tirk lirasinin deger
kaybindan her birimizin cebinin eridigi, pazarin alev yerine
dondugu, insanlarin gidasini alamaz hale geldigi bir Tirkiye
gercekligi... Ayni post-gercekligi Varlik Fonunda yasiyoruz.

llaued nuo4 nea aAant
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Bu Varlik Fonuyla kamu kaynaklari daha etkin kullanilacak
deniyor. Peki gercek ne?

Var olan kamu kaynaklari bu Varlik Fonuna aktarilacak
ve denetimsiz bir bicimde, bizim kontrolimizde olmayan
bir 6zel sirket tarafindan satilacak. Yani biraz 6nce tarif et-
tigimiz post-gercekligin ta kendisi. Boyle baktiginiz zaman
bu meselenin gelip gecici, konjonkttirel, bir-iki gtintin, birkag
ayin meselesi olmadigini, meselenin bir rejim insasi, o rejimi
insa ederken bir ekonomik yapinin kurulmasi oldugunu anli-
yoruz. O zaman bizim bu yapiyi tarif etmemiz gerekiyor. Bu
yapi icinde Varlik Fonunun nereye oturdugunu gérmemiz
gerekiyor. Bu yapiyla miicadele edilecekse siyaseten ne
yapmamiz gerektigini konusmamiz gerekiyor. Bu yapi cok
acikca siyasi tercihle ortaya konuyor. Biz aslinda bir kader
yasamiyoruz. AKP’nin kendi gelecegini siyaseten garanti




altina almak icin kurdugu bir yapinin sonuclari biraz once
tarif ettigimiz seyler. Varlik Fonu da o sonuclari doguran
araclardan bir tanesi. Clinkl diizenin kendisi sunun tzerine
insa edilmis: Var olan kamu kaynaklari degisik araclarla bu
toplumun yiizde Tine transfer edilir. Bu yiizde 1 rantci ser-
mayeyi temsil eder. Bunun igine rantci finans sermaye de,
insaat sermayesi de girer. Kamu kaynaklari genelde kamu
ihaleleri yoluyla, dzellikle mega projeler adi altinda yandas
sermayeye aktarilir, ya da faiz 6demesi yoluyla finans ser-
mayesine...Bu kaynak daha sonra bir havuzda biriktirilerek,
birlikte, siyasi amaclarla talan edilir. O talandan yaratilan
varlik ve kaynak, iktidarin kendi siyasetini devam ettirmek
tizere bir finansman araci olarak kullanilir. Bu kaynagin bir
kismi da yiizde 99’un sosyal olarak ihtiyac duydugu ve
normal sartlarda sosyal devlet tarafindan karsilanmasi
gereken ihtiyacini, partizan baglar ve iliskiler tizerinden, ik-
tidarin kendi tercihleriyle, hak temelli degil, iktidarin tercih
ettigi kesimlere aktararak karsilamak tizere kullanilir...

Bu tartismanin da aslinda yiizde 99 icerisinde, kendi
ihtiyacini gidermek icin bu kaynaklara basvuran yurttas-
larimiz tzerinden yapilmasi yanlistir. Esas mesele yiizde
T'in elinde tuttugu kaynagi bir siyasi iktidarin araci haline
getirdigi diizendir. Bu diizeni tarif ederken cok acik bigcimde
su anda sinif siyasetini tarif etmis oluyoruz. AKP iktidarinin
kurdugu bu talan ekonomi diizeni, iste, yiizde 1 rantci
sermayeyi destekleyen, temelde bu rantci sermaye sinifi
icin yurutilen siyasetin sonucudur. Yok saydigl, haklarini
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vermedigi yiizde 99 da aslinda bizler icin emek sinifinin tari-
fidir. Boyle tarif ediyorsak bu yapiyi, bu siyasetin karsisina
konmasi gereken alternatif siyaset de acikga sinif temelli
olmali ve emek temelli bir sinif siyasetiyle bu yapinin de-
gismesi icin miicadele etmeli. Bu isin ekonomi tarafi... Ama
tabi bununla sinirli bir yapisal insa siirecinden bahsetmiyo-
ruz.

Ayni rejim, bu kaynaklarin bir kismini hak temelli ola-
rak ve yurttaslik baglari Uzerinden degil, inanclar istis-
mar ederek siyasal islamci anlayisi kdklestirmeye hizmet
edecek sekilde dagitiyor. Ben bu kisma girmeyecegim ama
bu da neoliberal diizenin, ytizde 1 rantci sermaye sinif igin
yurutilen siyasetin temel araclarindan bir tanesi. Aslinda
bu durum da kurmamiz gereken siyasetin esasinin neden
laiklik eksenli olmasi gerektigini cok somutlastiriyor. Ve
esasinda sunu da stylemis oluyor bize: Biz ekonomi siya-
seti kurgularken bunu salt ekonomi araclari tizerinden ve
ekonomi sonuglari tizerinden konusamayiz. Bu biittinctil bir
siyasetin parcasl olursa anlamli olur. Laiklik micadelesi
vermezseniz, emek miicadelesi, ekonomi zemininde yapa-
caginiz miicadele eksik kalir.

Yiuzde SS'un icerisinde ihtiyac gidermek icin yapilan
sosyal transferler, hak temelli degil, inancin somurusu
tizerinden vyapiliyorsa ekonomik esitlik micadelesi laiklik
olmadan verilemez. Bunu da vurgulama ihtiyaci duyuyo-
rum...




Bu rejimin Uglincl ayagi, konusmanin en basinda or-

taklastigimiz OHALle somutlanan, savasla somutlanan
bir yikim, korku ve baski...

Bunu OHAL rejimi diye tarif etmemizin temel sebebi bu.
Sadece OHALI kaldirmak artik care olmayacaktir. OHAL,
OHAL rejiminin bir araci haline gelmistir. Mesele o rejimin
bltunundn degismesidir. Sadece OHALIn kalkmasiyla emek
sinifinin verecegi miicadelenin ekonomik olarak da basari-
ya ulastigini séylemek mimkiin olmayacaktir. Unutmaya-
lm ki bir biittincll yapiyla micadele ediyoruz. Bunun kar-
sisina konacak micadele de benzer bir buttnlik icermeli.
Onun igin esitligi, 6zglrlugu, barisi, laikligi savunurken de-
mokrasi demenin de gerektigini, bunlardan biri olmazsa
mucadelemizin eksik olacagini ve sonuc alamayacagini
bilen bir siyaset kurmamiz gerekiyor. Biz ayni kararlilikla
laiklik, esitlik, 6zglrluk, baris demezsek, demokrasi miica-
delesinin basarili olmasi mumkin olmayacaktir. Bunlarin
bir bitun oldugunu, biittinctl bir yapiyla micadele ettigi-
mizi unutmadan micadele etmemiz ve emek sinifi temelli
bir miicadeleyi acilen vermemiz gerekiyor. Bu miicadeleyi
yillardir kurmaya calisanlar olan sizlere séylememe belki
gerek yok, ama bu siyaseti buyutmeye ¢ok ihtiyac oldugu,
bunun Uzerine kurulmus bir siyasetin zamanin ruhunu ya-
kalayacag gerceginden hareketle, gelecek icin umudun da
burada yattigini paylasmak istiyorum.

Simdi o zaman bu Varlik Fonu neresine giriyor bu yapi-
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sal tarifin diye diistinmek gerekiyor. Esasinda her yerine gi-
riyor. Varlik Fonunun en temel unsurlarina dénersek bunu
goririz. Cigdem hanim dedi ki; neydi acele, nicin hemen 20
Temmuz sivil darbesinden sonra hi¢ beklemeden bir ihtiyag
varmiscasina getirildi? Cuinku bir ihtiyac vardi... Bir kaynak
ihtiyaci vardi. Talan edilecek kaynaklarin sonuna gelinmis,
surekli bir kaynak yaratma sikintisi mevcut. Varlik Fonunun
acelesi de oradan geliyordu zaten. Ayni zamanda yapisal
olarak da bir insa strecini hizlandirma dénemine girilmisti.

20 Temmuz sivil darbesi bu anlamda bir milatti. O
sivil darbe sirecinin bir parcasi da kamu kaynaklarini
daha hizli talan etmek icin gerekecek bazi kurumsal ya-

pilarin insasini gerektiriyordu. Acele bundandi. Yapisal
olarak zaten kurulmus olan diizeni percinlemek icindi.

Ne soyledi Cigdem hanim?: Hicbir kanuna tabi olma-
yacak sekilde bu kurumsal yapi (Varlik Fonu) kuruldu. Az
once tarif ettigim ekonomik yapidan hi¢ ayrismiyor bu. 16-
17 yillk AKP iktidart ddneminde kamu kaynaklarinin talan
icin kullanilmis en somut arac 6rnegin, kamu ihale kanunu
oldu. Kanunun kendisi kullanitmadi aslinda, kanun delinerek
aracsallastirildi. Ne yaptilar? Yaklasik her ay bir kere Kamu
ihale Kanunu degistirildi. Yani dendi ki; bu ay biz ihalelerin
sarl kazak giymis olanlara verilmesini tercih ediyoruz, ge-
lecek ay mavi gozliilere verilmesini tercih ediyoruz, ondan
sonraki ay gozluk takanlara verilmesini tercih ediyoruz.
Bunu belirleyenin ne oldugu asla bilinmedi, ama kanunu




her ay degistirmek yoluyla kamu kaynaklari belli bir bicim-
de, istenen belli kisilere aktarildi. Biraz 6nce tarif ettigimiz
yuzde Tlik rantgi sermayeye havuzu beslemesi icin kay-
nagin aktarilma mekanizmasi olarak kullanildi kamu ihale
kanunun delinmesi. Varlik Fonuyla, “Kamu Ihale Kanununa
tabi olmayan bir yapiyla, kanunu delecegime, artik kanuna
hi¢ tabi olmadan kaynak aktarim mekanizmasi ¢alistirirm”
denmis oluyor, ama dztinde yapisal olarak yine ayni mantik
var.

Varlik Fonu ile ilgili bir baska unsur, Sayistay deneti-
mine tabi olmamasi. Anayasa Mahkemesinin de esasinda
zaten tabi olmasa olur demis olmasi. Bunlar da yine var
olan saray rejiminin yapisiyla cok &rtisen unsurlar. Hangi
denetimi gordik simdiye kadar bu saray rejimi dénemin-
de! Gelen Sayistay raporlari, milyarlarca lira harcanmis
bakanliklarla ilgili bile tek sayfa geliyor. Zaten bir Sayistay
denetiminin olmadigi yerde, bu kurumun da Sayistay de-
netimine tabi olmasina gerek yok denmis herhalde! O do-
nemde cok itiraz etmistik. Kamu kaynaklarinin bir 6zel sir-
kete aktariliyor olmasi ve 6zel sirketin de kamu tarafindan
yBnetiliyor gérinmesinin ¢ok sorunlu bir kurumsal yapiya
isaret ettigini belirtmistik.

Bu kurumsal yapi her ne kadar Basbakanliga bagli go-
rinse de yonetiminde aktif rol alanlar saraydan secilmis
sarayin temsilcileri. Yani idari olarak da buglin yasiyor
oldugumuz rejimin yapisinin somutlanmis bir 6rnegi. Ka-
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rarlar saraydan veriliyor. Basbakanliga bagliymis gibi go-
rinen yapinin icinde nihayetinde kaynaklarin kullanimina,
nasil talan edilecegine karar verecek olan sahislar saray
tarafindan belirleniyor. Bu da yapisal olarak kuruluyor olan
tek adam rejiminin, saraydan yonetimin, Varlik Fonunda
cisimlesmesi anlamina geliyor. Varlk Fonunun yaptigi en
temel is, var olan kaynaklar bir bor¢lanma mekanizmasi
olarak havuzda toplamak, havuzun yonetimini de saraya
teslim etmek.

Teslim alinmis kamu varliklari icinde, Botas, Ziraat,
Caykur ve akliniza gelecek her sey var. Varlik Fonu bu kay-
naklari ipotek ettirerek ortaya cikacak olan varligi da nasil
harcayacagini kimseye anlatmiyor. Gelir yapisini biliyoruz,
ama giderin yapisina dair en ufak bilgimiz yok. En énemlisi,
ki o ddnemde bu itirazi yapmistik: Bu Varlik Fonu esasinda
var olan kamu kurumlarini, varsa fazla gelirleri hazineye
aktaracaklar bir diizen yerine o kaynag bir 6zel sirket ola-
rak kurulmus olan Varlik Fonuna aktarilmasina yol acmis
oluyor. Yani paralel bir hazinenin dogrudan saray eliyle ku-
rulmus olmasi anlamina geliyor.

Bir seyin paralelinin kurulmus olmasi yine bu saray re-
jiminin yapisiyla drttismiiyor mu? Ortiisiiyor. Daha dnce de
baska seylerin paralelini kurmuslardi, simdi de hazineninki-
ni kurmus oluyorlar. Oziinde bu bir 6rnek sadece.

Paralel hazine, biraz énce Cigdem hanim bunu da vur-




guladi, ayni zamanda disaridan borglanma yetkisi de aliyor.
Hazinenin kaynaklarini kendisine aktarmasinin dtesinde,
hazinenin yetkisini de kendisine aktariyor. “Ben Turkiye adi-
na”, dikkat edelim, Turkiye icin projeler adina degil “Turkiye
adina borclanacagim, ama ozel bir sirket olan Varlik Fonu
adina harcayacagim” deyip borclanma yetkisini de Uzerine
almis oluyor. Bunun da neden bu yapisal diizenle cok drttis-
tigunu acalim: Bugtin kurulmus olan bu ekonomik diizen
ayni zamanda Turkiye'yi her anlamda disariya bagimli kilan
bir diizen. Bunu dis politikada Turkiye’nin emperyal glicler
arasinda savrulmasinda goriyoruz, ¢tinkl bagimsizligr yok.
Bunu ekonomide, tretimde ithal girdilere olan bagimlilikta
goriyoruz, ne yapacaksa disaridan borclanma ile yapma
ihtiyacinda olmasinda gériyoruz. Turkiye'nin AKP tarafin-
dan kurulmus olan duzeni, Tirkiye'yi her acidan disariya
bagiml kilmistir ve burada disaridan bor¢lanma en somut
bagimlilik insasi araci olarak zaten uluslararasi sermaye
tarafindan Tirkiye'ye empoze edilmistir. Yani bu iktidar bile
isteye bor¢lu bir ekonomik diizeni kendi eliyle kurmustur.
Varlik Fonu da bu yapisal diizeni devam ettirmek icin kul-
lanilan yeni bir borclanma araci olarak karsimiza cikiyor.
Dolayisiyla Varlik Fonu, 8zlinde tam da bu saray rejiminin
bir 6rnegi ve yansimasi...

Varlik Fonunun kaynaklarina baktigimiz zaman, kendi
ifadeleriyle, ihtiyac fazlasi gelirin bir temel kaynak olaca-
gini soyliyorlar. Oysa yok dyle bir gelir. O zaman aslinda
Varlik Fonu ile hikimet diyor ki; “biz bu yapi araciligiyla
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disaridan borclanacagiz.” Bakarsaniz son rakamlara, Tirki-
ye’nin milli gelirinin yiizde 52’si kadar dis borcu var zaten.
Yeni borclanma imkani gittikge sinirlaniyor. Tirkiye’'nin ken-
disinden kaynakli ortaya ¢ikan riskler borclanmayi zorlasti-
riyor. O zorlasmanin karsiligr bir yandan yiiksek faiz olarak
bize yansiyor, ama ayni zamanda borc¢ alinacak kaynaklar
da gilinden gline sinirlaniyor. Borg pastasi da kigtliyor.
Cunkd Amerika parayi kendi evine geri cagiriyor ve cagir-
maya devam edecegini da acikca soyluyor. Bu kosullarda
borclanmanin kolay olmayacagi acikken, hikiimet Varlik
Fonu ile yeni bir bor¢lanma araci kurmus oluyor.

Uctinciisiine  geliyoruz: Deniyor  ki;  &zellestirme
kapsaminda elde edilen kaynaklarla biz gelir yaratacagiz.
Ozellestirme kapsaminda elde edilen kaynaklari hatirlar-
saniz, gectigimiz AKP hiikiimetleri donemlerinde 60 mil-
yarin Uzerinde bir 6zellestirme geliri elde edildi. Soru su:
Bu gelirle AKP Tiirkiye icin ne yapti? Cevap belli: Betona
gomdu. Bu noktada degerli Ering hocanin son haftalardaki
yazilarinda ifade ettigi rakamlar cok ¢arpici:

Sadece son on yil icinde bu Ulkede 550 milyar lira

betona gémulmis. AKP rejimi stirecinde 800 milyar Li-
raya yakin para betona gémulmius.

Ozellestirmeden gelecek kaynagin Tirkiye've fayda
getirecek, ekonomik kapasitemizi arttiracak, pastayi biyu-
tecek ya da gelirin hakca paylasilmasini mimkiin kilacak




isler yapmak yerine, kimi zaman sarayin icinde cogu zaman
sarayin disinda kimsenin kullanmayacagi kdprilere, hepi-
mize zarar olarak donen sehir hastanelerine, ge¢medigimiz
yollara ama en nemlisi imar izinlerini degistirerek goklere
yikselen rantci binalara yatiriyor. Dolayisiyla dzellestiril-
meden elde edilen gelirin de dogru kullanilacagina dair bir
bulgu yok. Bir endise de son dénemde alevlenmis olan se-
ker fabrikalari tizerinden yasadigimiz kaygl. Var olan kamu
kaynaklarini 6nce islemez hale getirip, sonra bunlar zarar
ediyor, satilmasi gerek diyerek biraz once tarif ettigim
post-gerceklik tizerinden var olan kaynaklari rantci ve te-
kelci sermayeye teslim eden bir anlayisla karsi karsiyayiz.
Varlik Fonu da belli ki bunun icin bir arac olarak kullanila-
cak. Bunda herhangi bir tereddit yok...

Ez ciimle; neyle karsi karsiya oldugumuz cok acik.
Varlik Fonu sadece bir 8rnek. Varlik Fonu da emek sinifini
dogrudan ilgilendiren bir is yapiyor, ama zaten saray rejimi-
nin kurmus oldugu ekonomik diizen dogrudan emek karsiti,
rantci sermayeden yana bir siyasi ekonomik yapiyi kurdu
Turkiye'de. O zaman 2019’a giderken ortaya konacak olan
demokrasi miicadelesini, biraz dnce tarif ettigimiz gibi, bu
yaplya alternatif bir baska yapi koyacagimiz, bunun tlkenin
ylizde SS'unu icerecegi tzerine kurmaliyiz. Bu diizlemde
farkl siyasi partilere oy vermis ama adaleti isteyen mil-
yonlarin bir araya gelip ortaklasmasini bizim saglamamiz
gerekiyor. Bunu yaparken de kendi 6z degerlerimizle ve
bu 6z degerlerin tam da yiizde SS’un talep ettigi degerler
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oldugu gerceginden hareketle, hem dilimizle hem eylemi-
mizle, 6zgurluk, esitlik, baris, laiklik diyen, demokrasi mii-
cadelesinin asla bunlardan bagimsiz olamayacagini, emek-
ten yana dizenin de ancak bu degerlerle kurulacagini, bir
ittifak yapilacaksa da ittifakin siyasi partiler arasinda degil,
bu degerler etrafinda bir ortak Turkiye gelecegi hayalinde
olmasi gerektigini bizler anlatmaliyiz topluma.

Buradaki varliginiz bu miicadelenin kazanilabileceginin
kaniti. Size goniilden tesekkur ediyorum, saygilar sunuyo-
rum.

Ramazan Giirbiiz: Bu glizel konusma icin ekleyecegi-
miz hichir sey yok. Cok tesekkir ediyoruz sevgili vekilime.
Sag olsunlar.

Degerli dostlar, degerli katiimcilar, her dénem KESK'in
dostu yoldasi, profesor doktor Aziz Konukman hocamiz
yine bize, Varlik Fonuna iliskin bilgi verecek. Hocamizi her
basimiz sikistiginda bir toplantiya cagiririz. Sag olsunlar
Mustafa hocam, Aziz hocam. iki yil 6nce yine MYK olarak
bir araya geldik. Bu yrtittilen savas politikasina iliskin bir
hocamizdan goriis soralim dedik. Once hocam bize sordu,
dedi ki “siz ne diistiniyorsunuz?”

Butce konusunda bir yayin ¢ikarmak istiyorduk. 2016
biitcesinin savas bitcesi olmasi tezinden hareketle bir ya-
yin cikartmak istiyorduk. Hocamiz bize dedi ki, “nereden




cikarttiniz bu 2016 bitcesinin savas butcesi oldugunu?”
Biz kaldik tabi. Nereden dedi, “hangi veri elinizde, bu biitce-
yi aldiniz, incelediniz de milli savunma bakanligi bir dnceki
yila oranla yizde 12°'den yiizde 22'ye mi cikmis, nereden
gorduniuz?” dedi. Orada gercekten anormal bir artis yok.
Hoca dedi ki “evet bu tam da bir savas blitcesi ama bunu
AKP iktidar fonlar kanaliyla finanse ediyor.” Savunma sa-
nayi fonu paralel bir bitce gibi. Bu korkunc bir durumdu
ve tamamen denetim disi bu fonlar, 6zellikle savunma sa-
nayi fonu. Varlik Fonuna iliskin de hocamin bu siirecte ¢ok
degerli katkilari oldu. Hem kamuoyuyla paylasti, hem 6r-
gltimuzin toplantilarinda yer aldi. S6zi degerli hocama
birakiyorum.
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Prof. Dr. Aziz Konukman
- Gazi Uni. Ogr. Uyesi -

ki konusmaci dyle ici dolu ve icerigi zengin seyler an-
latti ki; bize soyleyecek bir sey kalmadi. Toplanti dncesinde
bir 6n gorisme yaptik. Dedik ki, ilk iki konusmaci Selin ve
Cigdem hanim olacak. Bdyle olacagini biliyorduk. Dolayi-
siyla bir strpriz durum soz konusu degil. Peki paneldeki is
boliimine gore biz neyi konusacagiz ve tartisacagiz? Emin
olun cok az, ufak tefek bosluklar var, onlari dolduracagiz,
onden de konusmalarini &zellikle istedik. Soyleyecekleri-
miz o konusmalarin Uizerine insa edilecek. Boylece merak
etmeyin, kendimize bir alan agmis olduk.

Benim payima disen konu “Biitce hakki meselesi”. Bu
cercevede biitge hakkiile Varlik Fonu arasindaki iliskiyi tar-
tisacagim. Ne yazik ki, bu cok islenen bir konu degil. Ama
haksizlik da etmeyeyim, biitce goriismeleri sirasinda hem
bitcenin kendisi ile hem de kesin hesapla ilgili sevgili Rah-
mi Askin Tureli'yi de burada anayim. Eski TBMM plan-btitce
komisyonundan arkadasimizin dnderliginde CHP cok giizel
calismalar yapti.. Tugla kalinliginda kapsamli raporlarla
hem biitce hem de kesin hesap tasarilarina muhalefet
serhi koydular.

CHP’nin tek eksikligi, bu raporlari kamuoyuyla
yeterince paylasamamis olmasidir. Demokrasimizde ku-
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rumlarin, partilerin calismalarini kamuoyuna duyurmada
ciddi sorunlar var. Zannediliyor ki, ilgili raporlar soz ko-
nusu kurumlarin ve partilerin web sitesinde yer aldiginda
kamuoyu bu raporlara kolayca erisecek. Oysa durum hic
de dyle degil. Ozel bir caba sarf edilmezse kamuoyunun
bilgilendirilmesi mimkin olmuyor. Burada muhalefet par-
tilerinin daha da yogun bir caba harcamasi gerekiyor. Ben
buna sanal demokrasi ortami diyorum. Sanalin gercege
dontismesi isteniyorsa bu yonde ¢ok calismak gerekiyor.

CHP diyor ki, merak eden baksin chp.org.tr’de agilimi
olan su dosyada. Kardesim kim acacak, bakacak oraya. Ya
da tbmm.gov.tr'ye git bak deniliyor. Kim bakacak oraya?
Sen bizim gozimiuzin icine sokacaksin. Bizim insanimizin
gidip oraya bakma aliskanligi veya imkani yok.

Bu sadece bizde degil, diinyada da 6nemli bir sorun.
Somutlastirayim: Diinya Bankasi bile Afrika'da bu AIDS
meselesinde miicadele ederken bu sorunla karsilasmis.
Sehir merkezlerindeki tedavi kurumlarini gerekli ilaclarla
donattiktan sonra sitesinde yaptigi bir duyuruyla demis ki,
“eger hasta iseniz gidip Afrika’nin su kasabasinin bilmem
ne merkezine ulasin ve ilaci temin edin.” Gorultyor ki,
ne gelen var ne de giden. Clinki kirsal kesimde yasayan
yoksul hastalarin o merkezlere erisebilmesi masraf
gerektiriyor. Diinya Saglik Orgiitii bu uygulamaya yénelik
ciddi elestirilerde bulundu. Diinya Bankasi bu elestirileri
kabullenmek zorunda kald.. ilgili yazinda buna “erisilebilir-




lik sorunu” deniliyor. Afrika’nin bilmem neresinde dis diin-
yayla iliskisi kopmus insana www....diyerek web adresi ve
kent merkezindeki adreslere yonlendirmek abesle istigal
oluyor. Oraya girecek, “aaa hilmem ne kasabasinda AIDS
ilact varmis gidip alayim” diyecek. Nitekim alamiyor da...

Erisilebilirlik sorunu ve c¢cozimine yonelik arayislar
devam etmektedir. Dolayisiyla “Raporu suraya koydum al,
bak” devri gecti artik. Yok dyle bir sey. Resmen o raporlari
kamuoyunun bilgisine bir sekilde sunacak ve ulastiracak-
siniz. Maalesef soziinu ettigim CHP raporlari gibi giizel ca-
lismalar, iyi calismalar ulasamiyor genis halk yiginlarina.
Keza bu tiir raporlar, tabiri sevmiyorum, STK yerine de-
mokratik meslek kitle drgtitleri kavramini tercih ediyorum,
demokratik meslek kitle drgitlerine de ulasamiyor. Ayni
sekilde bu kuruluslarin benzeri nitelikteki calismalari da
kamuoyuna ulasamiyor. Partilere kiziyoruz ama peki KESK
her seyi kamuoyuna ulastirabiliyor mu? Bu cagimizin ortak
bir sorunu. Sanal demokrasiyi gercek demokrasiye dontis-
tliremezsek olmuyor bu is, yurimuyor.

Ben sunusumun temellendigi birkag ¢alismami sizler-
le paylasmak istiyorum. Sunusumda bazi noktalara kisaca
deginecegim. Lutfen ayrintisi i¢in o calismalarima bakiniz.
Konusmamin dayandigi ilk calismam “Baskanlik Sisteminin
Ekonomiye Etkisi” basligini tasiyor. Calisma, Tirkiye Baro-
lar Birligi'nin 336 nolu kitabinda yer aliyor. Ancak kitap ku-
rumun web sitesinde yer almiyor. Kurum kitabi da ne zaman
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dagitt biliyor musunuz? Soyleyeyim tarihini. Secimden bir
giin 6nce. iste size yeni bir erisilebilirlik sorunu drnegi. Ki-
taplar zamaninda ve gerektigi anda okuyucuya ulastirila-
miyor. ikinci calismamizin basligi “Turkiye'de Butce Hakkinin
Kullanimi: Sorunlar ve Cézim Onerileri”. Calisma, Artvin
Coruh Universitesi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi'nin
ilk sayisinda yayimlandi. Son calismamiz ise ortak yazar-
Ui olup (Orhan SIMSEK'le birlikte) “Ulusal Varlik Fonlari ve
Turkiye Uygulamasi” basligini tasiyor. Calisma, Calisma ve
Toplum, 2017/4 (sayi1 55) dergisinde yayimlanmistir.

Simdi gelelim konumuza. Bizim biiyiik bir kiskanclikla
savunmamiz gereken sey bitce hakki. Bu hakkin kazanil-
masi kolay olmadi.

Bitce hakkinin kazanilmasi miicadelesinde halk, 6nce
vergi hakkini sonra da harcama yapilmasina iliskin yetkiyi
elde etmis, biitgenin yillik onanmasi sisteminin kabuliyle
de butce hakki buglinkii sekline kavusmustur. Dolayisiyla
biitce hakkinin gelisimi ilgili yazinda Ui¢ asamada incelen-
mektedir: Vergi alma hakki, harcama yapma hakki ve yillik
biitceyi onama hakki. Vergi alma hakki, y&neticilerin saldik-
lari agir vergilere karsi gelisen tepkiler ve ardindan ortaya
¢ikan isyanlar sonucunda elde edilen bir haktir. Mutlak mo-
narsilerin tim engelleme cabalarina ragmen, halkin diret-
mesi sayesinde bu hak ortaya cikmistir. Bu cetin miicade-
leler sonucunda vergilerin parlamento tarafindan onama
hakki elde edilmistir. ingiltere’de Avam Kamarasi (Common




Council) adini tasiyan genel meclisin onayi olmaksizin ver-
gi alinmamasi 1215 tarihli Buyiik Ozgurlikler Sozlesmesi
(MagnaCarta ) ile miimkiin olmustur. Batida biitce hakkinin
ilk asamasi olan vergi alma hakkina iliskin ilk yazili belge bu
sozlesme olmustur.

Sozlesme, Kralin mutlak iktidarinin vergilendirilme yet-
kisine konulmus ilk sinirlama olmasi bakimindan biyik bir
onem arz etmektedir. Ancak asil 8nemli admlar 17.yy'da
atilmistir. Vergi alma hakkinin kesin olarak elde edilmesi
gnce 1627'de Haklar Dilekcesi (Petition of Rights) ve ardin-
dan 1688 devriminden sonra kabul edilen Haklar Yasasi
(Bill of Rights) ile gerceklesmistir. 1688 devrimi biitce hakki
acisindan bir déntim noktasi olmustur. Ctinki devrimle ver-
gi alma hakkinin yani sira harcama hakki ve yillik biutceyi
onama hakkinin da yolu acilmistir.

Biz burjuva devrimi denilince hep 1789 Fransiz Devri-
mini hatirlariz, ama en az onun kadar onemli bir baska dev-
rim 1789'dan yiiz yil 8nce ingiltere’de gerceklesmistir ve bu
donemde parlamento buyik bir glic kazanmistir. Butce hak-
ki, ingiltere’nin ardindan dnce 1789 devrimiyle Fransa'da,
daha sonralari giderek diger Batili Ulkelerde de kabul gériir
hale gelmistir. Butce hakki sadece Batili tilkelerle sinirli kal-
mamis, Bati disindaki tlkelerde de uzun siiren miicadele ve
gelismelerden sonra kabul edilerek bu ilkelerin mevzuat
ve uygulamalarina girmistir. 19. ve 20. Yizyilda bir dizi bit-
ce ilkesinin benimsenmesi ve yerlesmesiyle tum diinyada
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evrensel bir deger haline gelerek kurumsallasmistir.

Bltce hakkinin, verilen miicadelelerden anlasildig tize-
re, ¢ unsurdan olustugu gortliyor.

Birinci unsur, toplumsal ihtiyaclarin kamu hizmeti-
ne konu vapilarak kamu hizmetinin tretilmesidir. ikin-
cisi, kamu hizmeti Uretilirken finansmanini saglaya-

cak kamu gelirlerinin ¢esidi ve bunlarin toplanmasidir.
Uctinciisti ise, karar yetkisini kimin, nasil ve ne zaman
kullanacagidir.

itk iki unsurun gerektirdigi tercihlerde karar yetkisinin
kimde oldugu ve bu yetkinin ne zaman, nasil kullanilacagi
buyik bir nem arz etmektedir. ilk unsurda yapilacak
tercihte karar verici olan halktir. Biitce halkin sectigi
temsilciler araciligiyla hiikimetten istedigi hizmetlerin bir
siparis listesi olduguna gore, birinci unsur halk temsilcile-
rinden olusan parlamentolarin, halk tarafindan kendilerine
iLletilen bu siparis listesini hiikkiimete vermesi anlamina gel-
mektedir. Benzer sekilde, ikinci unsur da parlamentolarin
halktan aldigi yetkiyle hiikiimeti siparis listesindeki hizmet-
lerin finansmani icin gecerli kaynaklari toplayarak kamu
hizmeti tretimine yonlendirmesi demektir.

Bu iki unsurun ayni anda uygulamaya konulmasi ise
yillik biitce yasalariyla miimkiin olabilmektedir. iste biitce
hakkini soyut bir hak olmaktan cikaran olgu, biitcenin bu




yasallig ilkesidir. Butce yasasi, hikiimete gelirlerin top-
lanmasi ve giderlerin denmesi hakkinda parlamento tara-
findan izin ve yetki verilmesini diizenleyen bir yasadir. Bit-
¢enin bir yasa olmasi nedeniyle, verilen bu izin ve yetkinin
yasalara ve butceye uygun sekilde kullanilip kullanilma-
diginin izlenmesi ve uygulama sonuglarinin denetlenmesi
gerekmektedir. Bu yoniyle bitce hakki, bitcenin onay-
lanmasi, uygulamasinin izlenmesi ve uygulama sonucla-
rinin denetlenmesini icermektedir. O nedenledir ki, blitce
ve kesin hesap “bitce hakki” nedeniyle birer kanun olarak
parlamentolar tarafindan onaylanmak durumundadirlar.
Bu cercevede biitce hakki sireci su sekilde gerceklesmek-
tedir: Halktan bitce hakki yetkisini alan parlamento, hiiki-
metleri bitce yapmakla gorevlendirmektedir. Hiikimetler
bitceyi hazirlayip parlamentoya sunarak izin ve onay iste-
mektedirler. ilgili dSnemin sonunda biitce gerceklesmeleri
parlamentonun denetimine tabi tutulmaktadir.

Burada bir parantez agcayim. Maalesef temsili demok-
rasi sisteminde oldugumuz igin, halkin dogrudan biitce sti-
recine mudahil oldugu bir sistemi burjuva demokrasileri
saglayamadi. Yirtinsaniz dyle bir sey kapitalist sistemin
icinde olamiyor. Mesela geri cagirma ilkesi cok giizel, resmi
belgelere gecti. Raporlarda yaziyor, ama bana styleyin ba-
kalim geri cagrilmayla kim cagrilmis, hangi belediye bas-
kani cagrilmis. Literatiirde var, ama uygulamasi pek yok.
Biraz Porto Allegro’da uygulanma sansi bulunabilmis. Kati-
limci bitce acisindan orada parlak bir deneyim yasanmistir.
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Ayrintisi icin “Turkiye'de Butce Hakkinin Kullanimi: Sorunlar
ve Coziim Onerileri” baslikli calismamiza bakilabilir.

Yeniden bitce hakkina donelim. Goruldyor ki, butce
hakki kazanmi cetin bir sinif micadelesiyle mimkin
olabilmistir. Burjuva demokrasisi yukaridan, vahiyle gelmis
bir sey degil. Butun ilerici unsurlarin, emekcilerin ve halkin
kavgasiyla gelmistir. Bazen Uzulurim. Burjuva demokrasi
bazi cevrelerde cici demokrasi tanmlamasi yapilarak ¢ok
hafife alinir. Yapmayin, ne cicisi; burjuva demokrasinin olus-
turulmasinin gerisinde kan vardir, gbzyas! vardir. Ortada
bahsedilmis bir sey yok. Burjuvazi enayi mi, sana niye bir
sey bahsetsin. Ne alindiysa sinif kavgasi ve miicadelesiyle
elde edilmistir. Iste biitce hakki, bu tiir miicadeleler sonucu
elde edilen haklarin en 8nemlisi konumundadir.

Buyiik Ozgurlikler Stzlesmesi'nden bu yana 800'U as-
kinyil gecmesine ragmen, biitce hakki emekgilerin gecmiste
elde ettigi diger kazanimlar gibi buglin biiytik tehditlerle
karsi karsiya bulunuyor. Bu tehditler yeni degil. Tehditler
neoliberal donemle baslamis ve her gecen giin giderek ar-
tan hak gasp ve kayiplariyla bu noktaya gelinmistir. Bit-
¢e hakkinin gelistirilmesi sureci purtizsiz islememektedir.
Zaman zaman slre¢ kesintiye ugrayabilmektedir. Hatta
bu kez, gelisme dogrultusunu timiyle sekteye ugratabi-
lecek, tersine cevirebilecek gelismeler de yasanmaktadir.
Birakiniz temsili demokrasinin katilimci mekanizmalarla
daha da demokrasilestirilmesini, temsili demokrasiyi mev-




cut haliyle strdurebilmek bile mumkin gézikmemekte-
dir. 2007 sonunda baslayan ve giderek derinlesen kiiresel
kriz (2008 diinya krizi olarak da aniliyor) bu acidan biiyiik
bir tehdit olusturmaktadir. Kriz nedeniyle bircok Ulkede
bitce hakkr kullanilmaz bir noktaya gelmistir. AB, IMF ve
Duinya Bankasi'ndan (DB) olusan Troyka'nin AB diizeyinde
uygulamaya koydugu “kemer sikma” programiyla bu hak
devre disi kalmistir. “Mali disiplin”, “faiz disi fazla (FDF)”,
“mali kurallar” gibi neoliberal dayatmalarin 6ngdrddigu bu
kemer sikma politikalariyla krizin faturasi basta emekgiler
olmak tzere genis halk yiginlarina cikartilmis ve cikartil-
maya devam edilmektedir.

Yunanistan ve italya basta olmak tizere Giiney Av-

rupa Ulkelerinin butceleri borc faizi 6deme butcesine
donusmiistur.

Faizleri kesintisiz 6deyebilme ugruna sosyal harcama-
lar budanmis, maas ve ikramiyeler azaltilmis, ¢alisanlara
verilen 13. maas hakki kaldirilmis, vergiler agirlastiritmis
ve yeni vergiler getirilmistir. Béylece distik 6denek, yiiksek
vergi yuki cenderesine sokulmus genis halk yiginlar, yizd
sermaye siniflarina, sirti halka donik bitcelere mahkum
edilmistir. Bu tur butceler, halkin temsilcilerinin yer aldig
parlamentonun vetki verdigi bir hukimet tarafindan ne
hazirlanabilir ne de kabul ettirilebilirdi. Nitekim dyle oldu.
Basarisiz denemelerin ardindan teknokrat hikimetler kur-
durularak ve parlamentolar devre disi birakilarak bu tir
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bitceler uygulamaya konulabilmistir. Bu, programin uygu-
landig! Ulkelerde temsili demokrasinin fiilen bittigi anlami-
na gelmektedir.

Boylesi bir ortamda, halkin temsilcilerinin halk adina
biitce yapma olanagi ne yazik ki kalmamistir.

Cunkd, Troyka’nin dayatmalariyla halkin temsilcileri
devre disi birakilmistir. Mali disiplinin saglanmasi sadece
krizdeki Guney Avrupa ulkeleriyle sinirli degildir. AB, Avro
tyesi Ulkelerde Avro bdlgesine katilma sarti olarak geti-
rilen mali disiplini saglayici Maastricht kriterlerine (genel
devlet biitce agiginin yiizde 3’t asmamasi, kamu borg sto-
kunun yizde 60’la sinirlandiritmasi vb.) uyulmamasindan
da rahatsizdir. AB, bu sorunu ¢6zmek ve mali disiplini Avro
tyesi Ulkelerin tumunde kurumsallastirmak istemektedir.
Bu amacla resmi adi “Ekonomik ve Parasal Birlikte istik-
rar, Koordinasyon ve Yonetim Anlasmasi” (the Treaty on
Stability, Coordination and Governance in the Economic and
Monetary Union) olan, ancak daha cok “Mali Sikilagtirma”
veya “Mali Anlasma” (the Fiscal Compact) olarak anilan bir
sozlesme hazirlanmis ve imzaya acilmistir. Anlasma, im-
zacl sayisinin 17°'ye ulastigl 1 Ocak 2013 tarihi itibaryla yi-
rirlige girmistir. 1 Nisan 2014 tarihi itibariyla anlasmanin
yirurlige girdigi AB tlkelerinin katiimiyla ingiltere ve Cek
Cumbhuriyeti haricinde 25%e ulasmistir.

Anlasma hiktmlerinin 5 yil icerisinde AB hukuk siste-




mine entegre edilmesi planlanmaktadir. Bu anlasma 6nce-
sinde 2011 yiliicinde 6nce makroekonomik dengesizliklerin
dengelenmesi ve dnlenmesini hedefleyen istikrar ve Biiy-
me Paketi (Stability and Growth Pact) kabul edildi ve hemen
ardindan Almanya ve Fransa’nin 6nderliginde, dzellikleavro
tyelerinin rekabet edebilirliginin 8nemli ayaklarindan biri
olan Ucret politikalarinin AB diizeyinde koordinasyonunu
hedefleyen Avro Arti Anlasmasi (Euro Plus Pact) adi veri-
len bir anlasma devreye sokulmustur. Boylece Avrupa'da
son halkasi Mali Anlasma’yla tamamlanan “Yeni Avrupa
Ekonomik Y&netisimi” adli ulus Ustl bir hegemonya stra-
tejisi uygulamaya konmustur. Bu strateji iki ayakli olarak
6n gorilmustur. itk ayakta tiye tlkelerin biitcelerini 6nce
Avrupa Komisyonu ve Konseyi'nin 8n onayina, sonra kendi
ulusal meclislerine sunacagindan ulus st bir biitce dene-
timi ve gbzetimi s6z konusu olmaktadir. Béylece Komisyon
ulusal butcelerde degisiklik isteyebilecektir.

Anlasma, Maastricht kriterlerinin yani sira ek yikumlu-
lukler de getirmektedir. Buna gére, taraflarin yillik yapisal
bitce aciklarini GSYH’lerinin yizde 0,5'ini asmayacak se-
kilde sinirlandirmalari gerekmektedir. Kamu bor¢ stokunun
GSYH’ye oraninin yizde 60'in 6nemli dl¢lide altinda olmasi
ve kamu maliyesinin uzun vadeli suirddrdlebilirligine iliskin
risklerin distk olmasi halinde, yapisal bitce icin belirlenen
yuzde 0,5 esigi yizde Te ¢cikarilabilecektir.

Bu diizenlemelerle Avrupa'da yizlerce yildir verilen
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mucadelelerle elde edilmis olan ulusal meclislerin bitce
yapma hakki biyiik bir darbe yemis olacaktir. Gérultyor
ki, buitce hakkinin hiikimetler Ustl organlara birakilmasi
bir kriz tedbiri olmasinin 6tesine gecerek, kurumsallasti-
rilmaya calisitmaktadir. Boylesi bir girisim, bitce hakkinin
sozd edilen Ulkelerde tek tek ortadan kaldiritmasi anlamina
gelmektedir. Buna izin verilmemelidir. Halk ve &rgit tem-
silcileri var glictiyle bu girisimin uygulamaya konulmasini
durdurmali ve bu yonde miicadele vermelidir. Nitekim ve-
riliyor da...

lkinci ayakta ise makroekonomik dengesizliklerin
onlenmesi hedeflenmektedir. Bdylece makroekonomik
dengesizligin giderilmesi adina maliye politikasindan, is-
glicu-ucret politikasi ve borclanma politikasina kadar her
politika aracina mudahale edilebilecektir. Stratejinin son
asamasinda bir gdzetim sistemi bulunmaktadir. Uye tilke
tanmlanan esik gostergelerini astiginda “asiri dengesizlik
prosedurd” baslatilacaktir. Bu durumda Avrupa Konseyi,
tilkelerin bir eylem plani yapmasiniisteyecek ve bu plan ye-
terli bulunmazsa eylem planinin degistirilmesi Uye tlkeden

talep edilebilecektir.

Kurallara uymayacak ulkelere uygulanacak yaptirim-
lar ise Uyenin avro Uyesi olup olmadigina gére degismek-
tedir. Ulke avro iyesi ise bu yaptirim tilkenin GSYH’si-
nin binde 1'ine kadar bir para cezasi olabilecektir. Ulke avro
tyesi disinda bir AB Uyesi ise yapilacak sey, bu tlkenin kara




listeye alinarak kamuoyuna - aslinda diinya piyasalarinin
egemen gliclerine — teshir edilmesi olacaktir.

Cok aciktir ki, strateji bu yonleriyle biitce hakkini tasfi-
ye eden “bir karsi devrim” niteligindedir. Anlasma’yi incele-
yen bir calismada (calisma “Is Keynesianism now a thought
crime? basligini ve O’'toole imzasini tasiyor. Calisma The
Irish Times'da 7 Mart 2012 tarihinde yayimlanmis) Anlas-
ma’nin zorunlu hedefinin Keynesciligi George Orwell'in de-
yimiyle distince suclusu konumuna getirerek yasa disi ilan
etmek (insan kacakciligi ve kimyasal savas gibi) oldugu ileri
suriilmektedir. O’toole adli yazar tespitinde haklidir. Bir hii-
kiimet kalkip Keynescilik yapacagim derse “ne yapiyorsun
kardesim, bu bir dustince sucudur” denilerek suclanacaktir.
Elestiri, “bizi tekrar eski paradigmaya mi dondireceksin”
seklinde olsaydi, bir sorun olmazdi. Ama burada elestiri
yerine itham stz konusudur. Kaldi ki, iktisat politikalari sinif
dengeleri degistiginde degisir. Bu da son derece olagandir.
Bakarsiniz bir ddnem Keynescilik bir donem ise neolibera-
lizm hakim paradigma olur.

Oysa burada bir diistince akimi ve 6ngérdugt politi-
kalar resmen yasadisi ilan ediliyor. Ve Keynescilik insan

kacakciligi ve kimyasal savas gibi yasadisi islemlerle
ayni kategoriye konuyor.

Uluslararasi finans cevreleri ve egemen sermaye cev-
releri Keynesciligi boyle goriyor. Keynesciligi bdyle hasi-
mane degerlendirenler kim bilir, Marksizm icin neler soylu-
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yorlardir. Bu Strateji uygulamaya kondugunda, daha once
ifade ettigimiz gibi, tye Ulkeler bitcelerini énce Avrupa
Komisyonu ve Konseyi'nin 8n onayina, sonra kendi ulusal
meclislerine sunacagindan ulusal meclislerde degisiklik
yapmak pek mimkiin olmayacaktir. is 6n onay asamasinda
bitmis olacaktir. Bu butce hakkinin tasfiyesi demektir. Boy-
lece Maastrict kriterleri yaptirm giictine kavusturulmus
oluyor. Koktenci mali disiplin anlayisindan daha da oteye
gidiliyor: “Butce hakkina bu tir kisitlari getirelim ki, ulusal
meclislerde o dlkenin hikimetleri 6n onay almis bitceyi
degistiremesin.” Ornegin iktidar degisip CHP geldiginde,
soziind ettigimiz AB kurumlarindan bagimsiz bir biitce ha-
zirlayamasin. Maalesef Avrupa demokrasisinde boylesine
kisitlayici bir strateji kabul gordu.

Birileri hala sunu iddia ediyor: “AB’ye girersek demok-
rasi gelir” Avrupa demokrasisi cok olanaklar yaratacak
falan. Avrupa sizin bildiginiz emegin Avrupa’si degil. Bu tir
dizenlemeler bugiine kadar geciktiyse emegin direnmesi
sayesinde oldu. Emekgi direnisine ragmen biitce hakki tas-
fiye ediliyorsa, biliniz ki, Avrupa demokrasisi bir hayli so-
runlu. Ger¢i her sey hentiz bitmis degil. Halk ve 6rgtit tem-
silcileri var glictiyle bu girisimin uygulamaya konulmasina
karsi direniste ve bu direnis kesintisiz bir sekilde devam
ediyor.

Simdi geliniz, bitce hakkinin Turkiye'deki gelisimine ba-
kalim. Butce hakkinin gelisimiyle ilgili kirilma 24 Ocak 1980




kararlariyla baslamistir. S6z konusu kararlarla baslatilan
mali disipline dayali biitce anlayisi heniiz terk edilmis degil,
devam etmektedir. Bu anlayis, 1990°li yillarin sonunda Ul-
keyi bir biitce ckmazina sokarak mali iflasa neden olmus-
tur. ButUnligiin ve gelecek perspektifinin kayboldugu bu
mali yapi, 2003 yilinda gerceklestirilen mali yonetim re-
formuyla asilmaya calisilmistir. Ancak bizim de katildigimiz
ve destek verdigimiz bu reformun biitce hakkini gelistirici
bir cok diizenlemesi (devletin kullandigi kaynaklarin hesa-
bini tam olarak vermesine, performans sorumlulugunun
getirilmesine, hizmette verimlilik ve etkinligin saglanmasi-
na yonelik diizenlemeler) ne yazik ki bugiine kadar uygu-
lamaya konulamamistir.

Dolayisiyla mevzuat sil bastan biitce hakkini gelistirici
yonde yeniden diizenlenmesine ragmen bu diizenlemeler
kagit Uzerinde kalmistir. Kaldi ki, bunlar uygulamaya ko-
nulabilmis olsaydi bile sorun ¢ozilmis olmayacakti. Clin-
ki mali disiplin anlayisina dayali biitce anlayisi reformun
onemli bir parcasiydi. Oysa mali yapininiflasa suiriklenme-
sinde IMF-DB ikilisinin Washington Uzlasmasi dayatmasiyla
devletin ekonomiye miidahale edemez duruma getirilme-
sinin énemli bir katkisi olmustu. Kamu mali mevzuatinda
cok olumlu dizenlemeler gerceklestirilmisti. Ama bu,
biitcenin “kamu hizmetini yeterince tretmedigi” gercegini
degistirememistir. Bu, halkin kamu hizmeti siparis listesi-
nin biitce metinlerine (belgelerine) yansitilmadigi anlamina
gelmektedir.
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Butce hakkini en fazla zedeleyici bir uygulama, bizzat
Sayistay’in kendisi tarafindan yaratilmaktadir. Ustelik bu
yeni bir durum da degildir. Aralik 2003 tarihli 5018 sayili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 8ncesindeki bu
tutum, 5018 uygulamasi déneminde de surdirilmektedir.
5018 acik hikumlerle 6denek tsti harcama (gider) yapil-
masini yasaklamis ve cezai hikiimler koymus olmasina
ragmen, uygulamada Kesin Hesap Kanunu Tasaris’'nda ta-
mamlayici ddenek olamazsa olmaz bir madde olarak kar-
simiza cikmaktadir.

Sayistay Genel Uygunluk Bildirimleri'nde tamamla-
yicl 6denegi lic kategoride ele almaktadir. ilk iki katego-
ride yer alan ddenek Ustl harcamalar icin tamamlayici
odenek verilmesinin uygun olacagi, ancak Uglinclstinde
yer alanlar i¢cin tamamlayici 6denek verilmesinin uygun
olmayacagl ortaya konulmaktadir. Oysa tamamlayici
ddenege hichir sekilde izin verilmesi mumkin degildir.
CunklU Kanun'da olasi istisnalar ortaya konulmus, ddenek
yetersizlikleri halinde ek biitce yapilabilmesi kosullari
belirlenmis ve yedek ddenek ve tzellikli giderleri karsilama
ddenegi maddeleriyle olasi ddenek Ustl harcamalarin
olusumlarinin 6niine gecilmesi amaclanmistir. Sayistay’in
belirttigi ilk iki kategoridekiler, yedek ddenek ile &zellikli
giderleri karsilama ddenegi vetersizligine ve yilsonunda
talep edilen bu tiir deneklerin zamaninda yetisememesine
baglanarak mesrulastirilmaya calisilmaktadir.  Oysa
biitce hazirlanirken soz konusu ddenekler yeterli diizeyde




belirlenir ve yil sonunda bu ttir 8deneklerin zamaninda ye-
tistirilmesini saglayan tedbirler nceden alinirsa bu iki ka-
tegoride ifade edilmis olan 8denek st harcamalar olmaz.

Uclincli  kategoridekiler ise zaten Sayistay'n da
tamamlayici 6denek verilmesini uygun bulmadigr 6denek
Ustl harcamalardir. Goriliyor ki, Sayistay itk iki kategori-
deki 6denek Ustl harcamalara tamamlayici 6denek veril-
mesini uygun bularak ddenek Ustl harcamalarin gercek
boyutunun kigultilmesine neden olmaktadir.

Sayistay uygun bulmadigl 8denek Ustl harcamalar
icin “yasalarla izah edilemeyen harcama” tanimlamasi

yapmaktadir. Ne izah edilemeyen harcama, ya resmen
yasadisi harcama yapiliyor.

Ama ne hikmetse bizim Sayistay, degerli biirokratla-
rimiz sayesinde gelenek haline gelen ddenek Ustl harca-
may! “yasadisi harcama” yerine “yasalarlaizah edilemeyen
harcama” nitelendirmesi yaparak 6denek tistl harcamalari
adeta mesrulastiriyor. Sayistay bu nitelendirmenin ardin-
dan kalkiyor, meclise sunulan Genel Uygunluk Bildirimi’n-
de “tamamlayici 8denek verilip verilmemesi yiice meclisin
takdirindedir” diyor. Kardesim, kanun disi harcama yapil-
missa, artik ylce meclisin takdiri aranir mi? Bu nasil bir
hukuk anlayisidir? Anlamak miumkiin degildir. Niye boyle
yapiyor? Yaniti belli. Clinki yiice meclis onay vermezse
harcamaci kurumlarda gorevli saymanlar ddenek Usti
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harcamalardan sorumlu olacaklardir. Degerli burokrat-
larimizin bitcemize kazandirdigi bitce hakkini zedeleyici
bir diger uygulama “Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler
Hesabi” diye hir hesabin getirilmesidir. Odenek yetersizligi
durumunda basvurulabilecek bir hesap konumuna getiril-
mistir. Bu hesap, 6zellikle yilin son ayinda 6denegi yetme-
yen dolayisiyla Meclis'ten ek ddenek cikartmanin mim-
kiin olmadigl durumlarda devlet yukumlultklerinin avans
olarak 8denmek suretiyle yerine getirilmesine ve 6denek
temin edildiginde ise bu 6demelerin biitceye gider kaydedi-
lerek biitcelestirilmesine dayalidir. Keza yil basinda biitce
yururlige girdikten sonra ancak ddenekler serbest birakil-
madan dnce, yapilmasi gereken 6demeler icin de bu hesap
calistiritabilmektedir. Ancak bu uygulamanin 6zellikle SOl
yillardan itibaren amacindan saptigi gorilmektedir. Anilan
donemde hemen hemen her yil biitce kanununa eklenen
maddelerle bu hesabin amag disi kullaniminin yolu acilmis
ve sireg icerisinde bu tir kullanim alanlari daha da genis-
letilmistir. Ve boylece bircok biitce kaleminde 6ngorilmis
baslangic 8denekleri yil icerisinde — yil basi ve yil sonu ko-
sullarina uyulmaksizin - “6denek yetersizligi” gerekcesiyle
bu hesaptan yapilan avans demeleriyle asilabilmistir. Us-
telik bircok kalemde bu avanslar kapatilamamistir.

2001 Yili Biitge Yasasi'nda 11.4.2001 glinli 4640 sayi-
li Yasa ile yapilan degisiklikle var olan amac disi kullanim
alanlari daha da genisletilmistir. Bu tir amac disi kullanim-
lar bitce kanunlariyla mesrulastirildigr stirece, baslangic




ddeneklerini her zaman kiiclik gosterebilmek ve dolayi-
siyla ongoriilen butce agigini oldugundan kuciik gostere-
bilmek mimkin olabilmektedir. Clnkd yil icinde bu hesap
yoluyla ddenek Ustl harcamalar, usultine uyulmaksizin
kolaylastiritmakta ve yil sonunda dngoriilenin Ustiinde
bitce aciklar yaratabilmek mimkin olabilmektedir. Bu
ornekler sunu gosteriyor: Birokratlar kati biitce kurallarini
ne yapip ne eder, asar. Istediginizi yapin. O, kurali asmanin
bir yolunu bulur. Neye ihtiyac varsa biirokrasi o formiuild
buluyor, politikacinin 8niine koyuyor. Bir diger uygulama
fon uygulamasi. Ben, Oguz Oyan, Ali Riza Aydin, ticimiiz bir
kitap yazdik. Kitap “Tirkiye'de Fon Sisteminin Kamu Kesimi
Icindeki Yeri ve Ekonomik Etkileri” basligini tasiyor. Calisma
TOBB tarafindan 1997de yayimlanmistir.

Fonlarin toplam sayisini biz tespit ettik, 104’tl. Bir
sirti insan bu ti¢ bilim insanina tesekkiir ediyoruz sayilarini
buldular diye. Bu uygulamayi Ozal baslatti. Cok uyanik bir
adam. Dedi ki, “toplumun gdztine cok batiyor savunma har-
camalari. Biz bunu fona alalim. Bombalari atalim oradan
adam bilmesin.” Peki bombanin finansmanini kim yapiyor?
Sigara icen, raki icen tiketiciler, yani bizler. Bana dediler ki,
“Hocam biz savunma sanayi fonuna karsiyiz.” Bunun igin ne
yapilmasi gerektigini sordular. Raki icmeyeceksiniz dedim.
Olacak is mi? Kardes icki icersen, sigara icersen o savun-
ma sanayi fonuna bir kismi gidiyor, oradan bomba olarak
sana doniyor. Yani hem bomba yagmasin istiyorsun, hem
de takir takir sigara iciyorsun. icmeyeceksin dedim. Ho-
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cam bir baska formiil bul dediler. Savunma sanayi fonu, i¢
denetime tabi. Bunun disinda herhangi bir denetim sz ko-
nusu degil. Burokratik, kendi icinde bir denetim. Savunma
sanayi bakanligi miistesari basta olmak Uzere li¢ miste-
sar tarafindan denetleniyor. Oturuyorlar, fon biitcesini de-
netliyorlar. Sayistay denetimi yok. Mesela fak fuk fon igin
de durum ayni. Halk arasinda fakir fukara fonu diye bilinen
sosyal dayanisma ve yardimlasma fonu da Sayistay tara-
findan denetlenmiyor. IMF, bu iki fon dahil bes adet fonun
devam ettirilmesine sessiz kaldi. Clinkd bu bes fon ise yari-
yor. ilginctir, bu fonlar mali disiplini bozmasina ragmen IMF
raporlarinda buna deginilmiyor bile. Tamam, mali disiplin
saglandi deniliyor. Oysa durum tam tersi. S6zinu ettigimiz
bu uygulamalarla bitce hakki biyiik bir hasar ggrmdistdr.

Bunlar yetmiyormus gibi, buitce mali disiplininden kac-
mak ve bitce biyukliglnd kiicik gostermek icin alt yapi
yatirimlari basta olmak Uzere biiyik 6lcekli yatirmlarin
yapilmasi kamu yerine, kamu-6zel ortakligi modeliyle dzel
sektore birakilmistir. Kamunun tstlenmesi gereken altyapi
hizmetlerinden suratli bir sekilde cekilmesinin gerisinde ya-
tan neden kamu-&zel isbirligi ortaklig (KOI) modelinin dev-
reye sokulmus olmasidir. Yap-islet-devret (YID), yap-islet
(Yi), yap-kirala-devret (YKD) ve isletme hakki devri (IHD)
olmak tzere dért temel KOI modeli uygulanmaktadir (18).
Bu modeller ilk olarak enerji ve ulastirma alanlarinda uy-
gulamaya konulmus, daha sonra AKP iktidari doneminde
egitimi ve sagligl da kapsayarak giderek yayginlasmistir.




2073 yilinda modeli diizenleyen 3556 sayili Yasa’nin kap-
sam maddesi genisletilerek kongre merkezi, kiiltur ve tu-
rizm yatirimlari, ticari bina ve tesisler, spor tesisleri, yurt-
lar, tema parklar, balikci barinaklar, silo ve depo tesisleri,
jeotermal ve atik isiya dayali tesisler ve isitma sistemleri,
teleferik ve telesiyej tesislerinin de KOI modeliyle gercek-
lestirilmesine olanak taninmistir. Ayrica 2013 yilinda yapi-
lan bir diizenlemeyle belirli buyiklikteki bu tir yatirmlar
kapsaminda yapilan borclanmaya hazine garantisi getiril-
mistir. Daha sonra yapilan bir degisiklikle Hazine garantisi-
nin kapsamina finansman tiirevleri de eklenmistir.

Bu modelle yapilan yatirimlarin bircok sakincasi bu-
lunmaktadr. iLki yatirimin biitce hakkina aykiri olarak biitce
disina cikarilmasidir (bu konu biitce hakki acisindan analiz
bélimiinde daha ayrintili ele alinacaktir). ikincisi bu yati-
rimlar kapsaminda yapilan borclanmalarin hazine garan-
tisi kapsamina alinmasiyla gelecege yonelik bir kosullu
yikimlilik yaratitmis olmasidir. isletme veya kira siiresi
icerisinde garantiyi gerektiren kosullarin olusmasi halin-
de 6zel sektor dis borcu Hazine tarafindan ustlenilecektir.
Boyle bir durumun Hazine’nin borclanma riski ve tilkenin
kredi notu Uzerinde ciddi olumsuzluklar yaratacagl ok
aciktir. Uctinciist, yatinmlarin gerceklesmesi sonrasin-
da kamu hizmeti Uretiminin hizla yayginlasan taseronlar
eliyle gerceklestirilecek olmasidir. Bdylece glivencesiz bir
calisma bicimi olan taseron istihdami temel kamu hizmeti
alanlarinda daha da yayginlasacaktir. Sonuncu sakinca
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ise ozel sektorin kalkinmayi tetikleyecek imalat sanayi
sektorlerinde yatirim yapmasi gerekirken, kamu alt yapi
yatinmlarina yonlendirilmeksizin uzun dénem kalkinma
potansiyelini zayiflatacak olmasidir. Oysa asil olan 6zel
sektorin yeniden imalat sanayi sektérlerine yonelmesi,
kamunun ise kendine ait gérevine donerek alt yapi yatirim-
larini biitce olanaklariicerisinde gerceklestirmesidir. Ancak
ilginctir, yeni OVP buna olanak tanimamaktadir. Clinki ka-
muya yatirm icin 8zel sektdr tarafindan gerceklestirilme-
yecek ekonomik ve sosyal alt yapi alanlari birakilmaktadir.

Kamunun mali disiplin uygulamasindan kagmak i¢in - o
zaman 6,5'tu faiz disi fazla - orada sdyle bir numara ce-
kilmeye baslandi. IMF de gbz yumdu. Yap-islet-devret ya
da kamu 6zel ortakligi projeleri. Bu sdyle olacak. Siz kamu
yatinmini biitcede gdstermeyeceksiniz. Butceden ddenek
ayritmiyor. Nasil olacak? Ozel sektsriin parasi mi var? ida-
re edin ve 6zel sektor disaridan borclansin, bunu tstlensin,
kamu da tesvikler verir. Sonra AKP déneminde bir uygu-
lama daha basladi. Ozel sektoriin borcuna hazine garan-
tisi getirdiler. Ozal zamaninda yap-islet-devret modelinde
garanti yoktu. Bir maddeyle soyle yaptilar. Geriye donik
isletilebilir. Boyle bir rezillik olabilir mi? Ozel sektsr pa-
rayl bulmus, disaridan yatirim yapiyor. Niye geriye dénik
kardesim! Onu da odettirdiler. Bu ne demektir arkadaslar,
bitce disina almis oldugumuz paralel bitce bu. Biz bunu
unuttuk.




Varlk Fonuna paralel diyoruz da nasil olacak...

Cift paralel. Paralel var zaten. Varlik Fonunun para-
lelligi ayrr.

Zaten Varlik Fonu bunun tikanmasi sonucu giindeme
geldi. Cigdem bir soru sordu ya, “Acaba niye boyle oldu”
diye. O tarihteki CDS’ler — yani devlet on yil vadeli hazine
kagitlari cikartiyor; onun risk primini, CDS dedikleri bir sey
var, o belirliyor — o yiikselirse tlke riski yikseldigi zaman
faizler yukseliyor. Politika faizi 8’'mi mesela, CDS yikselirse
ortalama 13 olmus. CDS yikselmesi nedeniyle. Simdi o
tarihte cok yikseliyor. Hazine borglanamiyor demektir.
Kagit elinde kaliyor. Baska ne var?

Varlik Fonu niye kuruldu sorusunu cevaplamamiz la-
zim. Biliyoruz ki devletler iflas etmez. Bir Usttine gitseniz
bir ara Krueger iflas etmenin yolunu agmak istedi ama ya-
pamadilar. iflas niye edemiyor? Sundan dolayi. Devlet bu.
Tuzel kisiligi var. Surec baslatilirsa 50 yil alir arkadaslar.
30- 40 yil suirer tasfiye sireci. Olur ya zorladiniz. Peki ama
bizim cok acil bir seyimiz var. Alacagimizi tahsil etme san-
simiz olmali. Anonim sirket. Siz Varlik Fonu diye bir A.$. ku-
rarsaniz, kamu mallarini aktarirsaniz, ipotek sistemi calisir.
Banka ne yapiyor, birisine borc verdiginde? Alamadiginda
ipotegine el koyuyor. Varlik Fonunun isleyisi acik. Bizdeki
yokluktaki Varlik Fonu. Mantigi 6yle olmali. Disaridan ha-
zine borclanamadigi icin. Cok yiiksek primden. Ne yapalim,
Varlik Fonuna borglanma yetkisi verelim dediler. Kanunda
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yoktu. Yeni cikt. 2017°nin aralik ayinda bu yetki verildi. Bu
ne demek? Bakin seyin disindasiniz, Sayistay’in disindasiniz.
0 sayfa cok giizel bir sayfaydi. ihale yasasinin disindasiniz.

Her yoniintizle Turkiye’nin biittin hukuk sistemine do-
kunuyorsunuz ama sizi bir strerilize odaya aliyorlar. “Aman
buna bir sey yapmayin!” Ne Sayistay’l. Bunu odaya aldilar.
Tepesine de briyantinli adam kimdi, Yigit'i doldurdular. Al-
kin'in cocuklarinin da bir tanesini oraya yapmislar, birini
rektdr mu yapmislar. Alkinler de enteresan. Gayet giizel
diizen kuruluyor. Anayasa Mahkemesi orada diyor ki hak-
sizlik yapmayalim, denetimi var bunun diyor. Var da o de-
netim bir kismi ic cburtstu uluslararasi finans cevrelerinin
dis denetimi.

Arthur Anderson gelecek dis denetimi yapacak, ic de-
netim raporlarini inceleyecek, parlamentoya sunulacak. i
denetimde ¢ uzmani basbakan tayin ediyor. Simdiki sis-
temde cumhurbaskani tayin ediyor. Cumhurbaskani tayin
edecek, bunlar rapor aciklayacak, dis denetim onay vere-
cek, meclis onay verecek. Boyle bir sistemle gidiyoruz. Fa-
kat biittin bu olanaklara ragmen gidin, web sitesine bir girin,
bakin. Varlik Fonunun web sitesi, yazik ginah ya. Diinyanin
parasini harciyorlar bizim cebimizden. Bombos. Dedikodu
cevaplari veriyorlar. Varlik Fonunu vallahi billahi Katar’a
satmadik. Oyle var gibiydi. Tepki gelince satmadik dediler.
Bunun gibi bir stirti abuk sabuk sorular ve cevaplar. Peki i¢
denetim vapildi mi? Yok. icraat yok ki denetim olsun. Ta-




rihler vermisler. ic denetim raporunun kabuli, kamuoyuyla
paylasimi. Bir siirti insan yayinlayin diyor raporlari. Adamin
icraati yok, hangi denetimi yapacak. icraat su. Maas veriyor
adamlara. Jéleli parasini aliyor. Baska icraat s6z konusu
degil. Bir de bir madde var, o teklifi hatirlayin. Meshur 15.
Madde. Ne yaptilar biliyor musunuz? Artik Meclis siparisi
kime veriyorduk. Siparisi vekillere veriyorduk. Onlar yetkiyi
hikimete taniyorlardi. Hazirliyorlardi, sonra da onay veri-
liyor, Meclisten geciyordu.

Yeni dizenlemede cumhurbaskani yapacak butceyi.
Nasil yapacak? Parlamentoya mi gelecek, hayir. Padisah-
lari hatirlarsiniz. Halk gdriismeleri oluyormus. Abdilhamit
feshetmeden once. Kanunide gérmissunizdir. Arkadan
izliyor. Herhalde bitceyi dyle yapacak. Meclis’te adamlar
calisacak. Peki sunacak kim? Tahminimce sarayin adamlari
sunacak. Mekanizmay koymamislar. Cumhurbaskani biit-
ce hazirlayacak, fakat mekanizma yok. Meclis ne, “kabul
edenler? kabul edilmistir”. Meclis’teydi bu yetki. Cumhur-
baskanina yetki verecek. Hukimeti kaldirdik tamam. Boyle
bir sey olabilir mi?

iki tane halk temsilcisi olacak, bir tane parlamento,
bir de cumhurbaskani. Halkin temsilcileri bu yetkiyi verir
diyor. Hangisini alacagiz, iki temsilci var. Magna Carta bit-
mis kardesim, hikaye olmus. Peki biitce reddedildi. Ne olur
normalde? Yer yerinden oynar. Hayir. Yenisi yapilincaya
kadar eskisini, diyor, gecici bitce yapabilirseniz onu yapin;
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yapamazsiniz yeniden degerlenme oraniyla biitce denek-
lerini artirin diyor. Ne giizel. Maliye burokratlari cok sever
bunu. Harg¢lara zam yapiliyor ya yeniden degerleme orani
bu. Bir endeks var. Yeni Uretici fiyatlari endeksi. Ekim ayin-
dan 12 ay geriye gidiyor, ortalamasini aliyor. Gegen yilinkine
bakiyor; o endeks. Yizdesini buluyor, al sana yeni endeks
bu diyor.

Cok samimi sdyliyorum, eger 2019°da biz bu olaya dur
diyemezsek kusura bakmayin arkadaslar; okul tatil oldu
demektir. Meclis falan; Selin hanm niye ugrassin parla-
mentoya gidip. O da bizim gibi belki tavla oynamaya gide-
riz, muhabbete gideriz. Cay kahve iceriz. Baska bir sansimiz
kalmiyor. Onun icin 2019°u hocam ne yapip ne edip kaza-
nacagiz. Ne olur bu gruplar bir araya geliyoruz. Ben 10-15
sene &nce bir toplantiya giderken solcularin fraksiyonunu
sorardim. Kendime yakinsa giderdim. Simdi kim ¢agirirsa
gidiyorum. Likstimiiz yok. Oyle hir hakkimiz yok. Saygilar
sunuyorum.

Ramazan Giirbiiz: Cok degerli hocam Prof. Dr. Aziz Ko-
nukman’a tesekkdiir ediyorum. Hepiniz adina.

Simdi de cok kiymetli hocamiz, bizim kurulusumuzdan
bugtine hep yanimizda, hep i¢imizde Prof. Dr. Mustafa Dur-
mus. Emegini, zamanini hep bizimle paylasan bizimle yol
yurtyen hocamiz. Bugline kadarki emeklerinden dolay da
hepiniz adina tesekkdir ediyorum. Katkilarinin hep bizim-




le olacagini biliyorum. En zor bdlumu veriyoruz. Degerli
hocam panelimizin son konusmacisi ve Varlik Fonunu genel
degerlendirmelerden hareketle baglayacak.
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Prof. Dr. Mustafa Durmus
- Gazi Uni. Ogr. Uyesi -

Tesekkdir ederim. Degerli dostlar ve sevgili 6grenciler.
Hos geldiniz. Son konusmaci olmak cok kolay bir is degil.
Hele sizden dncekiler cok giizel konusmus, hemen her sevyi
anlatmislarsa size de biraz daginik olanlari yeniden topar-
lamak dustyor. Hem toparlayacagim hem de bir perspek-
tif altinda Turkiye Varlik Fonu’na nasil baktigimi anlatmaya
calisacagim. Umarim sizi skkmadan bu panelimizi basariyla
tamamlamis oluruz. Su ana kadar anlatilanlardan ortaya
clkan suydu. Bizim Varlik Fonu varliktan degil, darliktan
dogmus. Ne biitce fazlamiz, ne cari fazlamiz, ne petrol,
dogalgaz gelirimiz var. Bu fonun kalkinma ve biyimenin
finansmaniyla da ilgisi yok. Norveg fonunda oldugu gibi
gelecek kusaklarin refahini artirma amaciyla da ilgili degil.
O halde bu fon neden kuruldu? Bizim konuya bu soru ile
baslamamiz lazim, ama soruyu sorarken de sadece semp-
tomlar Uzerinden degil , daha derindeki ihtiyaclari ortaya
cikartarak gitmemiz lazim. Bilimsel, tarihsel maddeci yak-
lasim bunu gerektiriyor.

Fon hangi ihtiyaclardan dogdu? Bunu bilebilmek igin
icinden gecilen tarihsel stirecin 8zetlemesini yapmak gere-
kiyor. 2013 yilina kadar geri gitmemiz gerekiyor. 2013 yili-
ni hatirlayiniz. O yilda cok 8nemli bazi olaylar gerceklesti.
Bunlardan biri Kiirt sorununun ¢ézimtinde baris konseptin-
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den savas konseptine yeniden dontsin basladigi bir yildi.
icerde savasin yeniden basladigl dénemdi. Ikincisi hemen
bdlgemizdeki, Suriye'deki savasta Turkiye'yi yonetenlerin
Esad rejimini devirmek tzerine almis olduklart karari derin-
lemesine uyguladiklart bir dénemdi. Uclinclisti Gezi ayak-
lanmasinin ortaya ciktigl, toplumsal muhalefetin patladig
bir ddnemdi. Yine 2013, tapeler ortaya ciktiginda Turkiye'yi
yoneten iktidar blogunun kendi aralarindaki kavgalarinin
cok 8nemli boyutlara ulastigi bir ddnemdi ki 2016 da bu po-
litik kriz bir kanadin askeri darbe girisiminde bulunmasiyla
sonuclandi. Sonrasinda da bir hafta gegmeden OHAL ilan
edildi. OHAL stirecini de biz cok sicak bicimde halen yasiyo-
ruz. Boyle bir tarihsel surecte aslinda Turkiye Varlik Fonu,
hemen darbe girisiminin arkasindan Cigdem Toker hanimin
soyledigi gibi alelacele kurduruldu.

Oncelikle tespitimize buradan baslamamiz lazim. Su
ana kadar cok fazla bir is yapmamis goriintyorsa da, yani
Fon'a devredilmis olan Ziraat Bankas'ndan 675 milyon do-
larlik bir kredinin iktidara yakin bir gruba, hem de cok iyi
kosullarla verilerek Dogan Medya Grubu’nun satin alinma-
si disinda bir sey yapilmamis goriintyorsa da, aslinda bu
Fon'un, Turkiye'de, dzellikle de 2016'daki tartismali darbe
girisiminin ardindan kurulmasi, hizlandiritan “yeni rejimin”
cok dnemli bir ayagini olusturdugunun altini cizmemiz
gerekiyor.

Diger yandan bu rejim yeni bir rejim degil. S6zi edilen




bu “yeni rejim” 1920’lerin sonunda Italya'da, 1930’larda Al-
manya'da, daha sonra ispanya'da kurulmus olan rejimlerin
benzeri bir rejimdir. Bugiin neoliberal, neomuhafazakar
ozelliklerine ilave olarak rejimin otoriter ve totaliter yan
agir basiyor. iste bu rejimin en 6nemli dayanaklarindan bi-
rini 200 milyar dolari bulan varligiyla Turkiye Varlk Fonu
olusturuyor. Ve bu fon artik karsimiza paralel bir hazine
olarak ve her tirli denetimden uzak bir giic olarak ¢ikiyor.

Bu tespiti yapmamiz cok 6nemli. Ama bundan sonra
ne olacagl da ¢ok dnemli. Bundan sonrasini belirleyen tc
dinamik var: Savas. Bolgedeki savasin cok belirgin bir 6zel-
ligi var. Icerdeki savasla birlikte belirginlesti. ikincisi OHAL
ile birlikte parlamenter demokrasinin ortadan kaldirilmasi.
Uclinciisti ise konusmamda asil odaklanmak istedigim di-
namik, yani ekonomik kriz. Kisaca Varlik Fonu'nu icerde-
ki ve disaridaki savas, OHAL ve ekonomik kriz kiskacindaki
Turkiye baglaminda ele alabilirsek, bundan sonra nasil bir
islev gorebilecegini daha iyi anlayabiliriz.

O halde ekonomik krizden baslayalim. Turkiye, kiiresel
kapitalist sisteme tam entegre olmus bir tlke. Her ne ka-
dar kiiresel GSYH icinde sadece yiizde 1 civarinda bir pay!
olsa da, tzellikle finansal piyasalar ve dis ticaret rejimleri
tizerinden kiresel kapitalizm ile entegrasyonunu saglamis
durumda. Bu nedenle de Diinya ekonomisinde ne oluyorsa
Turkiye’ye bunun derin ve ani yansimalari oluyor.
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Daha net bir soyleyisle Turkiye ekonomisi yapisal
olarak emperyalizme bagli bir ekonomi. 2017 yilindan iti-
baren diinyada “ekonomiler buyuyor, ekonomiler canla-
niyor, 2008 krizinin etkilerinden kurtuluyoruz” biciminde
yaygin bir sdylem stz konusu. IMF’sinden tutun, Diinya
Bankasina, BM’ye kadar cesitli orgtitler “isler iyi gidiyor”
diyor, ama Selin hanimin séyledigi gibi bir gerceklik Stesi
algisi soz konusu. Yani bir gerceklik var, bir de bunun algi
olarak farkli bicimde yansitilmasi var. Soyle ki kiiresel ¢cap-
ta finansal kirilganliklar artiyor ve yeni bir finansal kriz riski
belirgin bir sekilde ortaya cikiyor. Goldman Sachs adli cok
onemli bir banka var Amerika'da. Gectigimiz aylarda bir
tespitte bulundu. Buna gore kiiresel borsalarda, tahvil ve
bono piyasalarinda son 117 yilin en biyik finansal balonu
sisiriliyor. Oyle ki getiri orani yiizde 90'In lzerine cikmis
durumda. Gene ayni raporda sdylenen su: 1915 yilindan
bu yana yasanan bu biiyiik daralmalar anlamina gelen re-
sesyonlarin 18 tanesinden 17 tanesi su ana kadar FED’in
sikilastirma politikalarinin ardindan gelmis. Yani FED piya-
salardan parayi cekmeye basladiginda, yani daraltma poli-
tikalarina gittiginde, faiz oranlarini yikselttiginde, kiiresel
olarak durgunluk kendini gosteriyor. Bu ¢ok ciddi bir risk.

Yine IMF ve Diinya Bankasi ve diger kuruluslar altini
cizerek sunu soyliyorlar: Artik dinya hic olmadigl kadar
borc¢lu. Sadece kirilganliklar yok, sadece borsa ve tiirev pi-
yasalarinda cok ciddi bir balon sismiyor, ayni zamanda diin-
yada ¢ok biyik bir borg stoku olustu. Bu borg stokunun




toplam tutari 237 trilyon dolari buluyor. Yani Diinya hasila-
sinin 3,56 kati civarinda. Borclu ekonomilerden merkez eko-
nomilerin borclari ortalama yizde 380°Leri, yiikselen eko-
nomilerinki yiizde 217’leri buluyor. Bu nedenle de &zellikle
de 6zel sekt6r borclarinin cok biiyik bir risk olusturdugunu
soyliyorlar. Bu denli ciddi olmasa da buna benzer bir tablo
Turkiye'de yasaniyor.

Dinyanin her tarafinda tretimle, ticaretle, dagitimla
ugrasan biitiin kuruluslar yiiksek derecede borglular. Oyle
ki raporlara gore, borcta rekor sahibi titkeler arasinda Hon-
gKong, Kanada, Giiney Kore, Isvicre ve Tiirkiye bulunuyor.
Yani Turkiye 8zel sektdr borclarinin rekor diizeyde arttigi 6
titkenin arasinda yer aliyor.

FED ise bu sene 4 kez faizleri yikseltme karar ald.
Birini gerceklestirdi, 3 tane daha yapacak. Tirkiye acisin-
dan durum su. Dolar 4’4, avro 5'i asti, benzin 6’y1, motorin
5,5 astl. Buttin gelismeler sonucunda faiz oranlari yizde
14e dayanmis durumda. Bu devam ettigi siirece icerde
enflasyon ve faiz artisinin durdurulmasi mimkin degil.
Tum bunlar ekonomi Uzerinde etki yaratacagi gibi, 6zel
sektor firmalarininborglarinicevirmesini cok zorlastiracagl
ve bunun da iflaslara yol acacagl, cok ciddi bir krizle so-
nuglanacagr ongoriliyor. Bu sorun Tirkiye'yi yonetenler
acisindan da cok buyuk bir sorun. Bunun nasil asilabilecegi
kendileri acisindan bir muamma gibi goriintiyor, ama su ana
kadar son yuzde 7.4'luk blyime olayinda oldugu gibi ger-
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ceklik otesi bir sey disinda sunduklari elle tutulur her hangi
bir sey yok. Selin hanim cok gtizel anlatti bunu.

Buyume yizde 74 ama uluslararasi kuruluslar, Mo-
odys’den, Standard and Poors’a, Diinya Bankasr'na, IMF’ye
kadar 2017 yili icin 8ng6rilerini hicbirisi ylzde 5’'in tizerine
cikartmamisti. Aradaki fark nereden kaynaklaniyor? Bunu
aciklayan bir calismadan bahsedecegim size. Goldman Sa-
chs'in tnlu iktisatgilar var. Meyerson ve arkadaslari. Bu
ekip Turkiye ekonomisi ile ilgili yaptigi arastirmada, biiyu-
me verilerinin son derece abartili oldugunuileri siirtiyor. Bi-
lindigi gibi biiylimenin hesaplanmasi ile ilgili olarak 2016°da
ESA 2010 yontemine gegildi. Aslinda bu yontem daha 6nce
AB tarafindan da kabul edilen bir yontem. Ancak AB'de eski
ile yeni bliyiime verileri arasinda sadece +/- binde 1 fark
olusurken, Turkiye'de eski-yeni farki bu yiizde 2’nin altina
inmiyor. Bu nedenle de, bu iktisatcilar Turkiye'de gercek bii-
yume oranini ortaya koyabilmek icin aciklanan her resmi
blylme oranindan 4,5 puanin dustilmesi gerektigini soy-
ldyorlar.

Yani Turkiye'de yiizde 7,4'luk buyime, bu agiklama-

ya gore, aslinda sadece yiizde 2,9°dur.

Bu blytimenin nereden kaynaklandigini da aciklayalim.
Dedik ya, her sey iyi gidiyor, bdyle bir gériintd, algi var, ama
gerceklik cok daha farkli. Bu yeni donemin de en belirgin
ozelligi. Gercegi egip biikip oldugundan oldukga farkli bi-




cimde sunabilmek. Bunu sunabilmek icin araclariniz varsa,
mesela medya cok dnemli... Medyaiile ilgili son operasyon-
lardan biri de Dogan grubundan Demirdren grubuna aktari-
lirken 675 milyon dolarlik kredinin adeta bedava bir bicim-
de, 2 yil 6n 6demesiz olmak tizere, bu gruba Ziraat Bankasi
kaynaklarindan verilmesidir. Ziraat Bankasi, Turkiye Varlik
Fonunun cnemli araclarindan biri.

Nasil gerceklesmis bu biyime? Kredi Garanti Fonu
araciigiyla. Gecen yil 219 milyar lira kullanilmisti, bu sene
57 milyar lira daha Kredi Garanti Fonunun kaynaklari ar-
tirildi. Yine istihdam tesvikleri. Bunun ne oldugunu biliyo-
ruz aslinda. Aslina bakarsaniz ciraklik falan, gecici kismi
zamanli bir istihdam yaratiliyor. Bu sekilde 1 milyona yakin
istihdam yaratildi. Bu istihdam tesviklerinin kaynagi da Aziz
hocanin séyledigi gibi Issizlik Sigortasi Fonu ve sermaye
stibvansiyonlari. O kadar cok verildi ki, en son da 135 mil-
yar liralik bir tesvik paketi aciklandi. Bu paketin aciklandig
donemde Merkez Bankasi diin bir raporunu yayinladi. Ka-
pasite kullanim oranlari yiizde 80’e varmis. Yani artik sizin
yeni yatirim yapma, emek gticti verimliligini artirma disinda
ekonomiyi blytitme sansiniz yok. O halde bu kadar tesvik
niye veriliyor? Bu ise yaramayacaksa, belli kesimlere ser-
maye kaynak aktarmaktan 6teye gidebilir mi? Bunun altini
¢izmemiz lazim. Geriye ne kaldi? Son derece yaygin kullani-
lan KDV, OTV indirimleri. Bunun tizerinden artirilan ic tiike-
timin ytizde 7.4'luk buylimede 4 puanlik bir katkisi var. Daha
onemlisi stok artislari. Stoklar 2017'de toplam 7,4 puanlik
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kismin yaklasik 1 puanini olusturuyor. Son ceyrekte de 3,7
puanlik bir artisa katki saglamis oluyor. Ne oldu peki? Ka-
pitalizm isler, isledikce de emek glicli kendine giderek daha
az pay almaya baslar. Clinki kapitalizmin ne oldugunu biz
biliyoruz. Ucretli emek sémiirtisiine dayanan bir sermaye
birikim diizenidir. Karlar artmak zorunda, tcretler azalmak
zorunda.

TUIK'in en son verisi bunu ortaya koyuyor. 2017
biyumesiile artan milli gelir icinde ticretlerin payi yiiz-

de 30,5’ kadar gerilemis. Son ceyrekte ylizde 27,7'ye
kadar dismus. Bu ¢ok yogun bir emek somurisu de-
mektir.

Sadece rantlar degil, karlarda da artis var. Son dénem
sadece insaat, finans tizerinden yirdtilen finansal rant ya
da diger rant bicimindeki sermaye gelirlerinin artmasi de-
gil, karlarin da arttigi bir ddnemdir. Biz karinigine zaten rant
katiyoruz. Obur turld kar ayirmak bir kenara, sadece ranta
yiklenmek hedef olarak finansal sektorii insaat sektori-
ni gostermek olur ki asil biyik burjuvaziyi ve biyik hol-
dingleri, aslina bakarsaniz sanayi sermayesini bu isin disin-
da tutmak demektir. Sanayi sermayesi asla bunun disinda
degildir. Demokrasi micadelesinde de sesini kisarak zaten
kendilerinin bu konuda herhangi rahatsizligi olmadigini da
TUSIAD basta olmak Uzere biyiik sermayedarlar ortaya
koydular.




Yiizde 7.4 buyuduk. Cok kotl hastasiniz, ama doktor
size sirekli iyisiniz diyor. Hasta niye k&ti? issizlik, enflas-
yon yizde 17'lerin tizerinde. 6 milyonun Uizerinde issiz var. 1
milyonun Uzerinde Universiteli issiz var. Kadinlarin istihda-
ma katiimi ytizde 30’lara diismis. Kur 4-5. Dolar 4’4, avro
5’ asmis. Cari acik yizde 5,6; bir yillik 53,1 milyar dolar ol-
mus. 12 ay icinde 213 milyar dolarlik 6zel sektdriin doviz
pozisyonu acigl var. 453 milyarlik bir dis bor¢ var. Bunun da
308 milyar dolari 6zel sektdre ait.

Nasil oldu, biz niye bdyle bir noktaya geldik?

Bu noktaya gelmemizi, 2002 yili sonundan bu yana uy-
gulanmakta olan ve agirlikli olarak spekdilatif dis kaynaga
dayali, icerde insaat, emlak ve rant tizerinden ydirtiyen bi-
rikim stratejisinin artik tikanmaya baslamasiyla aciklaya-
biliriz. Bu model iflas etmis durumda. Bu modelden vaz-
gecemiyorlar yonetenler. Neden? Ciinkd inanilmaz bigimde
refaha alistilar. Kar ve gelir elde etmeye basladilar. Bundan
vazgecmek istemiyorlar. iktidari kaybettiklerinde ise sor-
gulanacaklarini biliyorlar. Bu nedenle iktidar bloku asla ik-
tidar1 birakmak istemiyor. Birakmadigi icin de bir zamanlar
neoliberalizm, neomuhafazakarlik diye basladigi stirec ne-
ootoriterlik olarak derinleserek devam ediyor.

izlenen ekonomi politikalari ile gelinen son noktaya bir
bakalim. Makro diizeyde ekonomik kirilganlik endeksleri
vardir. Ozetle anlatmak istiyorum. Bunlardan biri finansal
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kirilganlik endeksidir. Digeri mali kirilganlik endeksidir. Biit-
ce acigl, kamu borclaridir. Uctinciisti dis kirilganlik endeksi.
Cari acik, dis borglar gibi. Bu tclinin olusturdugu makro
kirilganlik endeksi. Son 15 yila bakin; 2007°de zirve yapmis,
2008'de zirve yapmis, 2017°de zirve yapmis. Bu Tirkiye
ekonomisinin ¢cok hizli bigcimde krize evrilmekte oldugunu
gosteriyor. Biraz dnce styledigim reel sorunlari tartismi-
yoruz bile. Bu arada borg¢ stoklari devasa bicimde artiyor.
Bu artisi T. Varlik Fonu ile iliskilendirmek istiyorum. Soyle
bir yaygin goris var. Devlet daha iyi durumda, 6zel sektdr
daha k&t durumda. Evet, genel olarak bunu sdyleyebilmek
mumkiin, ama ¢ok da gercekci degil. Kamu borc stoklart
hesaplanirken kamu 6zel ortakliklarin kosullu dogrudan
yukimlilukleri yok. Hazine garantileri yok.

Buttin bunlari kattigimizda kamu bor¢ rasyosu yiizde
46'y1 buluyor. Yani kamu da aslinda sanildig gibi iyi durum-
da degil. Giderek riski artiyor.

Artik Tirkiye ekonomisinin para ihtiyacini 6zel sektér
ya da bankalar disaridan bor¢lanarak saglayamiyorlar. Bi-
lancolari cok biyidd. Mali kirilganlik arttigi icin risk primle-
ri yikseldi, faiz oranlari yiikseldi. Ekonomiye gliven yok. Bu
nedenle devlet elini tasin altina soktu. Dedi ki bundan son-
ra borclanmayi ben yapacagim. Boylece artik cari acigin
finansmaninin yiizde 70'i spekdlatif parayla karsilaniyor.
Bunun da yizde 70’inden fazlasini devlet tahvilleri ve hazi-
ne bonosu karsiliyor. Yabancilara satilan tahvil ve bonoyla
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karsiliyoruz. Ozel sekt&r tikanma noktasina gelmis durum-
da. Btin riski devlet Ustleniyor. Bu da size kapitalizmde
devletle kapitalist sinifin nasil drtustigiinin, devletin sinif-
sal karakterinin ne oldugunun kanitidir. Bu nedenle kamu-
da islerin iyi gittigini sylemek mimkiin degil. Sermayeye
sinirsiz tesvikler veriliyor. Bu 19 firmaya verilen tesvikleri,
hicbir bicimde herhangi bir iktisat teorisiyle iliskilendirebil-
mek mumkun degil. Kdptik gittiginde geriye posasi kaliyor.
Yuizde 5,6’k bir cari acik. Sepet kurunun artisini sdyleye-
yim. 2018’in basindan bu yana yiizde S.

Buttin bu olumsuzluklar emekgilere nasil yansiyor? Bo-
lUstm verilerine bakmak gerekiyor:

Turkiye'nin en zengin yiizde 1i gelirin ylzde 23,4'Une
el koyuyor. Aralarinda Piketty’nin de bulundugu bir aras-
tirmadan bahsediyorum. Yizde 1 yizde 24e el koyu-
yor. Daha 8nemlisi, birikmis gelir, glic anlaminda servete
baktigimizda, en zengin yiizde 10°'u yiizde 78'ine el koyuyor.
9,5 milyon sigortasiz, 6 milyon issiz, 1603 lira asgari ticret
ve 1665 lira aclik siniri. 5400 liranin tzerinde bir dort kisilik
ailenin yoksulluk siniri. 5 binin tzerine de ¢ikmis olabilir bu.
Bir baska veri daha. TUIK verisi, kendi hesaplamalarim. Tiir-
kiye’de hanelerin yiizde 60’inin evine aylik ortalama giren
gelir miktari tahmin edin ne kadar? 842 lira. Ortalama. Bu
bazi illerde, Glineydogu ve Doguda kuskusuz ki 842 liranin
cok daha asagisina dislyor. Alin size basari tablosu, alin
size bir yikselen ekonomi, alin size gercekligin aslina ba-




karsaniz kendisi.

Cok borclu bir toplumuz artik. Biraz bor¢ verilerinden
bahsedecegim. 2017 yili sonu itibariyla 3,6 trilyon liralik
borcumuz var. Borg rasyosu yiizde 140’1 bulmus durumda.
Giderek de artiyor. Bunun 2,8 trilyon lirasi 6zel ve hanelere
ait. 453 milyar dolarlik 2017 yili sonu toplam dis borg. Bu-
nun ylzde 70, 6zel sektor borcu. Dis borclarin milli hasila-
ya orani yiizde 52. Kirilgan sayilan bes en k&ti durumdaki
titkenin birinci sirasindayiz. Haneler cok borglu. Kurda kusa
borclari var.

Ovyle bir noktadayiz ki dis bor¢lara baktiginizda toplam
dis borclar, hanivar ya bir sey dontyor, artik konusulmuyor.
IMF’ye bor¢ veren duruma geldik diye. 2003 yilinda toplam
dis borc 130 milyar dolarmis, simdi 453 milyar dolar. Ve
sevgili dostlarim, dyle bir noktaya gelmis ki 3,5 kattan faz-
la kamu sektorintn dis borg stoku artmis. Dis borclar bu
kadar patlatan sampiyon iktidarlarla karsi karsiyayiz. Hem
ozellestirme sampiyonu hem de i¢c-dis borclari patlatan bir
sampiyon. Geriye donik bir tarih yazildiginda bu 15-16 yil
borglarla biyiyen bir ekonomi, fakat bir o kadar da bataga
dogru giden bugtin kaygisi nedeniyle gelecegin ortadan kal-
dirildig bir ddnemden bahsediliyor.

Bir yabanci yazar Turkiye’deki durumu madendeki ka-
narya benzetmesi ile anlatiyor. Eskiden komur madenleri-
ne kanarya koyarlarmis. Kanarya gaz sizintisindan zehirle-
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nip 6lduglinde isciler madeni terk ederlermis. Turkiye'de de
aslina bakarsaniz 6zel sektcriin dis borclari ve bu borclarin
cevrilememe sorunu madendeki kanarya gibi. Sadece 6zel
sektor degil. Belediyeler de cok borclu. En borclu beledi-
ye Bursa Biiyuksehir Belediyesi ve en bor¢lu belediyelerin
ilk besi AKP'li. KIT’ler de cok borclu. Gecmiste KiT’ler ka-
muya bor¢lanirdi, simdi borclarinin yiizde 60'1 piyasalara.
Bunlarin da cevrilmesi lazim, ama borclanma maliyeti cok
yiksek. CDS maliyeti cok yikselmeye baslamis. En yiiksek
olan Ulkelerin basinda Tirkiye geliyor. Bu tesaduf degil.

AKP faiz oranlarini yizde 6'da aldi, simdi yiizde 15%e
dayandi. Buna karsilik post-gerceklik sunu sdyliyor. Faiz
kétlidur, faize karsiyiz, faiz gtinahtir. Obir taraftan biittin
mekanizma faizle yiriyor. Faizler bu kadar yikseldigi za-
man bor¢lanma maliyetleri cok artiyor. Kur riski de ¢ok
fazla. Kur da almis basini gidiyor. 2013’lerde 2,15’ten dolar
4,19'u bile en son gérmiisti. Bu kadar yiksek bir sey stz
konusu oldugunda bir de FED’in bu yil Ui faiz artirimi yapa-
cagini distindiigiimizde, bir de liborun da yiikselmesiyle
ozel sektorin kendini kurtarabilme, borclarini cevirebilme,
borcu yeniden yapilandirabilme sansi yok. Biraz teorik ko-
nusuyorsunuz diyebilirsiniz, ama bunun somut belirtile-
ri var. Semptomlari var. Ulker ve Dogus Grubu borglarini
yeniden yapilandirmak icin her biri 6-7 milyar dolarlik bir
yeniden yapilandirma istediler. Bu arada ¢ok uyaniklar tabi,
servetlerinin biyik bir kismini disari cikartmislar. Harika
degil mi? Milliyetci, muhafazakar, bu tilkeyi hepimizden ¢ok




seven insanlar, riski bizim tzerimize birakip ttiymenin yol-
larini aramislar. Bunlar tesadif degil. Milyar dolarlardan
bahsediyorum. Bunlar yeniden yapilandirildiginda, bunlara
bankalar kredi verdiginde sizce diger firmalara, ozellikle de
doviz cinsinden ciddi borcu olanlara kredi kalacak mi? Onlar
cok daha fazla sikinti icine girecek, ama bunu asamayacak-
lar. Bunun icin baska bir mekanizmaya ihtiyaclari var. iste
Varlik Fonunun kurulmasinin asil nedeni ortaya cikiyor. Pa-
ralel bir hazine gibi. Bor¢lanma yetkisi, ipotek koyma, kredi
verme yetkisine sahip. Her yetkiye sahip. Dokunulmazlar
statlistinde bir fon diye baslik atmistim bir yazmda. Asla
dokunamiyorsunuz.

Paralel bir hazine ve 200 milyar dolara yakin bir kay-
nag istediginiz gibi kullanabiliyorsunuz. Oyle seyler var ki...
Issizlik sigortasi fonunun kaynaklarini, BES'in kaynaklarini
kullanabilirsiniz.

2002 ile 2016 arasindaki 135 milyar dolarlik altyapi
projeleri, kdpriiler, yollar, hava limanlarinin tikanan finans-
man yollarini buradan teminat géstererek siz Uizerinize ala-
rak acabilirsiniz. Ki o projeler Tirkiye’de diinyanin en biiyik
42 kuresel insaat firmasini yaratti. Diinyada 250 tane var,
42'si Turkiye'de konuslanmis durumda. Suriye’deki gelis-
meleri (Afrin’in ardindan) Cumhurbaskaninin bir danisma-
ni “biz Afrin'den karli cikacagiz, ciinki Suriye’yi ve Afrin’i
yeniden insa konusunda ¢ok biyiik sansimiz var” biciminde
degerlendirdi. Biz de o zaman aydik. Ama bu haber dahi
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dogru degil. Bélgede yayinlanan gazetede ver alan bir ro-
portajda soyle sdyleniyordu bir ay dnce: “Zaten Suriye’de-
ki projelerin tamami dagitilmis durumda. ihaleler Cinli ve
Rus firmalara verildi”. Boylece Tirkiye'den alsalar alsalar,
ornegin Gaziantep’ten cimento, demir vs. alirlar. Séyleme-
ye calistigim sey su: Buyik alt yapi projelerinin sikinti igine
girdigi bu stirecte T. Varlik Fonu aslinda bu tiir projeleri kur-
tarma operasyonunun dnemli araci olacak gibi gérintyor.
Kamu borcu artirilmadan fon saglanacaktir deniyor. Niye,
clnkd bunlar TVF Uzerinde gozikecek. Kamu lzerinde go-
zilkmeyecek. Kamunun makyajini diizglin gosterecekler
boylece. Istediginiz gibi diizgtin gdsterin, o makyaj sizi kur-
taramaz. Gece yuzinuzd yikadiginizda gercek ortaya cika-
caktr.

11 Eylul 2017°de torba yasayla soyle bir hikim koydu-
lar. TVF, Hazine'den kaynak saglayabilir. Bir hazineden bas-
ka bir hazineye kaynak saglayacagiz. Hani Varlik Fonu isleri
diuzeltmek icin vardi! Tam tersine mevcut kaynaklari kul-
lanmak tzere kurulmus. Fon tirev Uriinler dahil her tirlu
araci alip satabilecek, kredi temin edebilecek. Kaynaklarini
teminat gosterebilecek, rehin birakabilecek. Varliklarini sa-
tabilecek, borc¢lanabilecek.

Benimle calisma yiriten bir tez 6grencimin 6rnegini
vereyim. Devlet tclinct havalimani, biliyorsunuz 22 milyar
avroya ihale etmisti. Sunu sdyleyebilir bir stire sonra: “Bu
havaalaninin hisselerini fon araciigiyla 40 milyar avroya




satin aliyorum.” Bu yapildiginda sizin bunu durdurmak icin
yapacaginiz bir sey kalmiyor. Bunun kaynak aktarmak, giic-
LU olani daha gliclendirmek ve tekelleri daha gliclendirmek
disinda baska bir anlami var mi? Bu 6nlenebilir mi? Mevcut
haliyle hayir... Ctinkdi kendi kanunu disinda hicbir kanuna
tabi olmadigini séyledik. O kadar mikemmel bir aragla kar-
st karsiyasiniz ki kurulmasi hedeflenen “yeni” ekonomik-si-
yasal rejimin en temel ayagini olusturuyor. istedigi projeye
stratejik ortak olabilecek. Yandas firmalara finansal des-
tek saglayabilecek. Oligarsik bir iktidar blogunu ekonomik
ve siyasi yonden istedigi bicimde gliclendirecek. Yapacagi
islemlerle ilgili Hazine Mistesarliginin iznine tabi olmadi-
g1 gibi Sermaye Piyasasi Kanunu’na da tabi degil. Menkul
kiymetlestirme yapabilecek. Biliyorsunuz, bu kapitalizmin
finansallasma asamasinda buldugu en parlak projelerden
biridir. Didisinin didisini satmak. Bir varliginiz var, menkul
kiymet cikarabiliyorsunuz, onun tzerinden baska bir men-
kul kiymet gikariyorsunuz, 10 kat biytitiyorsunuz. Fakat
sonra bu balon patliyor, ekonomi cskmeye basliyor. Fon'un
kurulusunda verilen yetkilerle, fon yoneticileri ekonomiyi
menkul kiymetlestirme Uzerinden cok biyiik bir krize de
sokabilirler.

Bir yandan biyiik rant ve kar saglayan altyapi proje-
lerinin finansman ihtiyacinin karsilanmasli. Zordaki blyik
sirketlerin borclarinin cevrilebilmesini temin edebilmek icin
ve bunu yaparken de sermaye dostu tekellesmeyi daha da
hizlandirmak icin yapilmis bir operasyondan bahsediyoruz.

KESK

laued NUo4 JeA aAinL

95



KESK

Turkiye Varlk Fonu Paneli

S6

Bunun en somut 8rnegi Dogan medya grubunun satisindaki
0 675 milyon dolarlik kredinin Demirdren grubuna Ziraat
Bankasi kaynaklarindan verilmesiyle gorilmustir. Ziraat
Bankasi, TVF’nin kapsamindadir, denetim disidir. Muhteme-
len Sayistay tarafindan denetlenemeyecek durumundadir.
Bu, siyasal iktidar eliyle yapilan bir sermaye transferidir.
TVF’nin Turkiye'nin gelecegini kurtarmasiyla, gelecek ku-
saklara refah aktarmasiyla, ekonomik krizleri énlemesiyle
ilgisi yoktur. Tamamen sinifsal ve siyasal bir projedir. 2013
yilindan bu yana baslayan ¢okisle ilgili en son gelinen “yeni
rejimin” kurulmasinin vazgecilemezlerinden biridir. Sabriniz
icin cok tesekkdrler.

Ramazan Giirbiiz: Prof. Dr. Mustafa Durmus hocamiza
cok tesekkir ediyoruz.







varhk
fonu

nedir?

“Bizimki bir varlik fonu dedil, bizimki acikca ipotek

14 Nisan 2018
fonu, yeni bir bor¢clanma mekanizmasi.” Ankara
“Varlik fonu tamamen sinifsal ve siyasal bir projedir.”

|

“Bizim varlik fonu varliktan degil, darliktan dogmus.”
“Disaridan hazine bor¢lanamadigi igin ‘Varlik
Fonu'na borclanma yetkisi verelim dediler.”
“Dokunulmazlar sistemindeki varlik fonu paralel bir
hazine gibi. Bor¢lanma, ipotek koyma, kredi verme
yetkisine sahip bir A.S."
“Biz bu yapi araciligiyla disaridan borglanacagiz.”
“Varhk fonunun yaptigi en temel is, varolan
kaynaklari bir bor¢clanma mekanizmasi olarak

havuzda toplamak, havuzun ydnetimini de saraya

teslim etmek.”




