DANISTAY BASKANLIGINA

Yurttmenin Durdurulmasi

Istemlidir.
DAVACI : Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK) ()
Selanik 2 Caddesi No:44/1 Kat:1 Kizilay - ANKARA
VEKILI : Av. Hayati KUCUK
Hatay Sokak No: 24/10 Kocatepe - ANKARA
DAVALI : Cumhurbaskanligi - ANKARA
D. KONUSU : 17.05.2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanarak

yurirlige giren 202477 sayil "Tasarruf Tedbirleri" konulu Cumhurbaskanli§i Genelgesinin,

"KAPSAM" baslikli béliminde yer alan "il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslari ile
kurduklari birlik, miiessese ve isletmeler, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbisleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbusleri ile bunlarin dogrudan veya
dolayli olarak tek basina veya birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari
her cesit kurulus, miessese, birlik, isletme ve sirketler, 6zellestirme kapsam ve programina alinmis
hisselerinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan 6zel hukuk hikimlerine tabi kuruluslar, fonlar, déner
sermeyeler™ ibareleri ile,

“PERSONEL SERVIiSi HiZMETINE ILISKIN GIDERLER” bashkli bélimiinde yer alan “Savunma ve
givenlik hikmetleri hari¢; kamu kurum ve kuruluslarinca toplu tasima olan yerlerde personel servisi
hizmeti sonlandirilacak, hizmet alimi suretiyle saglanan personel servisi hizmeti ise sdylesme siresinin
bitimine kadar devam edebilecektir.” ciimlesi ile “Personel servisi hizmetinden fiilen yararlanan kisi
sayisinin ara¢ kapasitesinin yuzde 70'inin altinda olmasi durumunda ilgili hatta servis sunumu
yapilmayacaktir, " ctimlesinin; iptali ve ylritilmesinin durdurulmasi istemidir.

ACIKLAMALAR : 1. Muvekkil Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu, 4688 Sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu kapsaminda 6érgitlenmis 11 sendikanin katihmiyla olusturulmus
bir Konfederasyondur. KESK, kendisine bagli olan sendikalar araciligiyla 4688 sayili Kanunun 5.
Maddesinde sayilan hizmet kollarinin tuminde orgutludir ve bu hizmet kollarinda galisan kamu
gorevlilerinden lyeleri bulunmaktadir.

2. 17.05.2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete‘de 2024/7 sayili "Tasarruf Tedbirleri" konulu
Cumhurbaskanhgi Genelgesi yayimlanarak yirirlige girmistir. Genelge ile kamu kurum ve
kuruluslarinin harcamalarinda tasarruf saglanmasina, burokratik islemlerin azaltilmasina ve kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasina iliskin tedbirlere yer verilmistir. Genelgeyle
getirilen tasarruf tedbirleri arasinda, bir kismi mivekkil KESK Uyesi olan kamu gorevlilerinin cesitli
haklarinda kisitlama ya da tamamen ortadan kaldirma sonucunu doguran diizenlemeler de yer almistir.

3. Dava konusu Genelge'nin KAPSAM maddesinde, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (1), (1), (I11) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ve bu idarelere bagli, ilgili ve iliskili kamu kurum ve kuruluslari yani sira il 6zel idareleri,
belediyeler, 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnameye tabi kamu
iktisadi tesebbusleri gibi yerinden yodnetim kuruluslari ve bunlara bagh kuruluslar, birlik, miessese,
isletme, sirket gibi kurum ve kuruluslara da yer verilmistir.



5018 sayili Kanun'un 1. Maddesinde Kanunun amaci "kalkinma planlari ve programlarda yer alan
politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve mali saydamhgi saglamak tzere, kamu mali yonetiminin
yapisini  ve isleyisini, kamu butcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolu diizenlemektir.” seklinde belirlenmistir.

Kanun'un 2. Maddesinde ise "Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik
kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontroluni kapsar." denilmistir.

Kanun'un 3. Maddesinin 1. Fikrasinin (b) bendinde merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin,
Kanuna ekli (1), (11), (111) ve (IV) sayil cetvellerde yer alan kamu idareleri oldugu, (e) bendinde ise
mahalli idarelerin, "yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet
gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya lye olduklari birlik ve
idareler" oldugu tanimlarina yer verilmistir.

5018 sayili Kanun 1. Maddesinde yer alan amaclarin gerceklestirilmesine yonelik olarak, kapsamda
bulunan merkezi ve yerel idarelerin hangi kurallara gore hareket edeceklerine, Kanun maddelerinde
ayrintili olarak yer verilmistir.

Kanun'un "Bitce politikasi, gelir ve giderlerin izlenmesi” baslikhi 30. Maddesinin 1. Fikrasinda
"Cumhurbaskani, merkezi yonetim bitce kanununun uygulamasina iliskin olarak; harcamalarda
tasarrufu saglamak, tutarli, dengeli ve etkili bir bitce politikasi yirutmek icin gelir ve giderlere iligkin
kanun ve diger mevzuatla belirlenmis konularda uygulamalari dizenlemek Uzere gerekli dnlemleri
almaya, standartlari belirlemeye, sinirlamalar koymaya, kamu istihdam politikasinin belirlenmesine ve
uygulanmasina yén vermeye, bitce harcama ve gercgeklesmelerini izlemeye, 6deneklerin dagitim ve
kullanimini belirli esaslara baglamaya ve bu hususlarda kamu idareleri icin uyulmasi zorunlu
duzenlemeleri yapmaya yetkilidir." denilerek Cumhurbaskanina, merkezi yoénetim kapsamindaki
idareler icin, Kanunda getirilen kurallara ilave diizenlemeler yapmaya yetki verilmistir.

30. Maddenin 2. Fikrasinda ise "Genel yonetimin tim gelir ve giderleri ile bor¢ ve mali imkanlarinin
tespitinin ve takibinin yapilabilmesi amaciyla, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve merkezi
yOnetim bitcesinden yardim alan kurum, kurulus, vakif ve dernekler ile benzeri tesekkller; gelir ve gider
tahminlerini, mali tablolarini, birbirleriyle olan bor¢ ve alacak durumlarini, personel giderlerine iliskin
her tirli bilgi ve belgeleri, istenilmesi halinde Cumhurbaskanligina vermek zorundadirlar. Bilgi, belge
ve hesap durumlarini ibraz etmeyen veya uygun harcama yapmayan kamu idareleri ve diger kuruluslarla
ilgili olarak gerekli dnlemleri almaya Cumhurbaskani yetkilidir." denilmistir ve merkezi yonetim
kapsamindaki idareler ile mahalli idarelerinin timini ifade eden genel yonetim kapsamindaki idareler
icin istenilmesi halinde Cumhurbaskanligina her tirli bilgi ve belge verilmesi, verilmemesi ya da
uygun harcama yapilmamasi halinde Cumhurbaskani'nin gerekli 6nlemleri almaya yetkili oldugu
belirtilmistir.

Diger yandan, Kanun'un 11. Maddesinde il 6zel idarelerinde vali, belediyelerde ise belediye baskani Ust
yonetici olarak belirlenmis ve maddenin 2. Fikrasinin son cimlesinde mahalli idarelerde Ust yOneticilerin
sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini
saglamaktan, kayip ve kotlye kullaniminin énlenmesinden, meclislerine karsi sorumlu olduklar
belirtilmistir.

Yukarida belirtmis oldugumuz Kanun dizenlemelerine gore, Cumhurbaskani'nin "Tasarruf Tedbirleri"
konulu bir Genelge ile cesitli kurallar getirmesinin Merkezi Yo6netim Butce Kanunu'nun uygulamasina
yonelik olabilecegi, mahalli idareler ile ilgili 5018 sayili Kanunla belirlenmis kurallarin disinda ilave
kurallarin getirilmesine yonelik yetki verilmedigi gérilmektedir.

233 sayili KHK kapsamindaki kamu iktisadi tesebbdiisleri de kendi kanun ve ikincil dizenlemelerdeki



kurallara tabi olarak hizmet yerinden yo6netim kuruluslart olarak faaliyet gostermekte olup,
Cumhurbaskaninin bu kapsamdaki kuruluslara iliskin olarak da kendi mevzuatlari disinda cesitli
sinirlandirmalar igin kurallar getirmesi hukuka aykirilik tasimaktadir.

Anayasa'nin 127. Maddesinde ise "Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli misterek
ihtiyaclarini karsilamak uzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, segcmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tuzelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
dizenlenir." kurallarina yer verilmistir.

Dava konusu yaptigimiz Genelge ile mahalli idarelerin gorevlerini yuritirken gerceklestirecekleri
hizmetler Gzerinde etkide bulunacak nitelikteki kisitlayici kurallara yer vermistir. Sosyal tesisler, kresler,
lojmanlar, servisler vb gibi hizmet araci olan faaliyetlerin timden ortadan kaldiriimasi sonucunu
doguracak Genelge, Anayasa'nin 127. Maddesinde belirtilen kanunla dizenleme ilkesi yani sira, bu
alanda duzenleme getiren basta 5018 sayili Kanun olmak (zere Belediyelere yonelik kanuni
dizenlemelere de aykirilik olusturmaktadir.

Mivekkil Konfederasyona uye ilgili hizmet kollarinda calisan kamu gorevlilerini de dogrudan
etkileyecek olan Genelgenin, yerel yonetimleri de kapsama alan "il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin
bagh kuruluslari ile kurduklari birlik, miessese ve isletmeler, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayil Kamu
iktisadi Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbisleri ile
bunlarin dogrudan veya dolayli olarak tek basina veya birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olduklari her gesit kurulus, muessese, birlik, isletme ve sirketler, 6zellestirme kapsam ve
programina alinmis hisselerinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan 6zel hukuk hikimlerine tabi
kuruluglar, fonlar, doner sermeyeler" bolimi yetki yonunden Anayasa'ya ve ilgili kanunlara acikca
aykirihk tasidigindan iptali gerekir.

4. Genelge'nin “PERSONEL SERVIiSI HIiZMETINE ILISKIN GIDERLER” bashkli bélumiinde kamu
personelinin servisle tasinmasina dair cesitli kurallara yer verilmis olmakla birlikte, dava konusu yapmis
oldugumuz diizenlemelerle esas olarak kamu kurum ve kuruluslarincatoplu tasima olan yerlerde personel
servis hizmetinin tamamen sonlandiriimasi, servis hizmeti verilecek yerlerde ise ¢esitli kriterlere gére bu
hizmetin ylritulmesi 6ngorulmustr.

Kamu personeline yonelik servis hizmetlerine dair cesitli kurallar temel olarak 237 sayil Tasit Kanunu
ve 25.2.2004 tarih ve 25384 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslari Personel
Servis Hizmet Yonetmeligi ile dizenlenmis olmakla birlikte, 2024-2025 yillari igin baditlanan Toplu
Sozlesme hikimleri icinde de yer almistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu hiikiimlerine gére Kamu isveren
Heyeti ile Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti arasinda 1.8.2023 - 22.8.2023 tarihleri arasinda
gerceklestirilen 2024-2025 yillari icin kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina yonelik toplu
sozlesme gorismeleri gerceklesmis ve sonugta 3.9.2023 tarih ve 32298 sayili Resmi Gazete'de, Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Baskanligi tarafindan yayimlanmistir.

Yayimlanan Toplu Sozlesme'nin "Servis Hizmeti" bashkli 23. Maddesinde

"(1) Bakanliklar, bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarin merkez teskilatinda gérev yapan personele mesaiye
gelis ve gidisleri icin servis hizmeti saglanir. Servis hizmetinin saglanamadi§i durumlarda bu personele
mesai gunleri bir gidis, bir gelis esas alinarak aylik toplu tasima karti verilir.

(2) Birinci fikranin ikinci cumlesinin uygulanmasinda, toplu tasima sisteminin isleyisi nedeniyle ikamet
ettigi mahalle bagli olarak ise gelis ve gidislerinde birden fazla toplu tasima aracini aktarma yapmak
suretiyle kullanmak zorunda olan personelle sinirli olmak Gzere, mesai glinleri bir gidis ve bir gelis igin
birer aktarma da ilave edilir.



(3) Kamu kurumve kuruluslarinin tasra birimlerinde var olan servis hizmetlerinden, kamu gdrevlileri de
ayni sekilde faydalandirilir.”

Sozlesme hikmine yer verilmistir.

Toplu sézlesmede, bakanliklar, bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin merkez teskilatinda gérev yapan
personele mesaiye gelis ve gidisleri igin servis hizmeti saglanacag kabul edilmisken ve servis dolulugu
itibariyle herhangi bir kisitlama getirilmemisken, dava konusu yaptigimiz Genelge hiukmine gore,
savunma ve guvenlik hikmetleri hari¢; kamu kurum ve kuruluslarinca toplu tasima olan yerlerde personel
servisi hizmeti sonlandirilacak, hizmet alimi suretiyle saglanan personel servisi hizmeti ise Toplu
Sozlesme suresi dikkate alinmadan, ancak servis hizmet igin yapilan sgzlesme siresinin bitimine kadar
devam edebilecek ve Genelgeye gore servis hizmeti verilmeye devam edilen yerlerde ise hizmetten fiilen
yararlanan kisisi sayisinin ara¢ kapasitesinin yizde 70'inin altinda olmasi durumunda yine servis sunumu
yapilmayacaktir.

Kamu gorevlilerinin toplu sdzlesmeyle elde edilmis sosyal ve ekonomik haklarinin Genelge ile ortadan
kaldirilmasi agikca hukuka aykirilik tasimaktadir.

Nitekim, Anayasa'’nin "Sendika kurma hakki" bashkli 51. Maddesinin 1. Fikrasinda "Calisanlar ve
isverenler, Uyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve Ust kuruluslar kurma, bunlara serbestce tye olma
ve Uyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢c kimse bir sendikaya tye olmaya ya da Uyelikten
ayrilmaya zorlanamaz." denilmis, 4. Fikrasinda ise "isci niteli§i tasimayan kamu gérevlilerinin bu
alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlari gérdikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla
dizenlenir." hukmune yer verilmistir.

Anayasa'nin "Toplu is s6zlesmesi ve toplu sdzlesme hakki™ baslkli 53. Maddesinde ise;

"isciler ve isverenler, karsilikh olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma sartlarini diizenlemek
amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is sdzlesmesinin nasil yapilacadi kanunla diizenlenir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu sézlesme yapma hakkina sahiptirler.

Toplu sbézlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik cikmasi halinde taraflar Kamu Gorevlileri Hakem
Kuruluna basvurabilir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlari kesindir ve toplu sozlesme
hikmindedir.

Toplu sézlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu s6zlesmeden yararlanacaklar, toplu sézlesmenin
yapilma sekli, usuli ve ydrarligl, toplu soézlesme hikumlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar kanunla dizenlenir."
hikmune; 128. Maddesinin 2. Fikrasinda ise "Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yikimlulukleri, aylik ve 6denekleri ve diger o6zlik isleri
kanunla diizenlenir." denildikten sonra, "Ancak, malive sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hikimleri
sakhidir." amir hikmune yer verilmistir.

Anayasa'da belirtildigi sekliyle, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu ile
de kamu gorevlilerinin toplu s6zlesme yapmalarina yonelik kurallar diizenleme altina alinmistir.

4688 sayili Kanun'un “Toplu Sézlesmenin Kapsami” baslikli 28. Maddesinde;

“Toplu sOzlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini dizenleyen mevcut mevzuat hikiumleri
dikkate alinarak kamu goérevlilerine uygulanacak katsayi ve gostergeler, aylik ve Gcretler, her turlii zam
ve tazminatlar, ek 6deme, toplu s6zlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma Ucreti, harcirah, ikramiye, dogum,
6lim ve aile yardimi édenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal
haklari kapsar.



Toplu so6zlesme ikramiyesi hari¢ olmak tizere toplu sézlesme hukimlerinin uygulanmasinda sendika Uyesi
olan ve sendika Uyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamaz.

Toplu sézlesme hikiimleri, s6zlesmenin yapildigi tarihi takip eden iki mali yil icin gecerlidir."

Kanun'un 31. Maddesinin 6. Fikrasinda imzalanan Toplu S6zlesme metinlerinin Resmi Gazetede
yayimlanacagina yer verilmis, son fikrasinda ise "Toplu s6zlesme gorismelerine katiimaya yetkili higbir
konfederasyon temsilcisinin toplu sozlesme gorismelerine katilmamasi veya toplu sOzlesme
gorismelerinin uzlasmazlikla sonuglanmasina ragmen taraflarin Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
basvurmamasi halinde, kamu goérevlilerine sonraki iki mali yil boyunca uygulanacak mali ve sosyal
haklar genel hukimlere gore belirlenir.” denilmistir.

Anayasa ve Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Kamu isveren Heyeti ile Kamu Gorevlileri
Sendikalari Heyeti arasinda usultine gore yapilan goriismeler sonucunda ortaya ¢ikan Resmi Gazete'de
yayimlanan toplu sbzlesme kurallari mutlak baglayici nitelikte olup, kamu isveren tarafinca
yayimlanacak Genelge ile ortadan kaldirilamaz.

Anayasa'ya ve 4688 sayili Kanuna aykiri olarak Toplu Sézlesmeyle belirlenmis bir konuda degisiklik
anlami tasimasi nedeniyle agikca hukuka aykiri olmasi nedeniyle iptalini istedigimiz Genelge hikimleri
ayni zamanda kamu yararina da aykirilik tasimaktadir. Kamu personelinin servis hizmetlerinden
yararlanmasi calisanlar agisindan bir hak oldugu ve Toplu Sozlesme ile glvence altina alindigi gibi,
kamu kurumlari acisindan da hizmetlerin geregi gibi ydrlyebilmesini saglama islevi bulunmaktadir.
Olusacak kamu yarari gdzetilmeksizin ortadan kaldirilan servis hizmetinin tasarruf saglayici nitelikte
olup olmadigi da belirsizdir.

5. Yayimi tarihi itibariyle yurdrlige girmis olan Genelge'nin iptalini istedigimiz hikimlerinin acikca
hukuka aykiri olmasi ve uygulanmasi halinde giderilmesi gii¢ ya da imkansiz zararlar dogacak olmasi
karsisinda yurattlmesinin durdurulmasinin istenmesi zorunlu olmustur.

SONUC VE ISTEM : Yukarida belirttigimiz ve re'sen go6zonine alinacak nedenlerle,
17.05.2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanarak yururlige giren 2024/7 sayili
"Tasarruf Tedbirleri" konulu Cumhurbaskanligi Genelgesinin,

"KAPSAM" baslikli boliminde yer alan "il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslar ile
kurduklari birlik, miiessese ve isletmeler, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbisleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnameye tabi kamu iktisadi tesebbusleri ile bunlarin dogrudan veya
dolayli olarak tek basina veya birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklari
her cesit kurulus, miessese, birlik, isletme ve sirketler, 6zellestirme kapsam ve programina alinmis
hisselerinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan ¢zel hukuk hikiumlerine tabi kuruluslar, fonlar, déner
sermeyeler™ ibareleri ile

“PERSONEL SERVISiI HIZMETINE ILISKIN GIDERLER” baglikli blimiinde yer alan “Savunma ve
guvenlik hikmetleri haric; kamu kurum ve kuruluslarinca toplu tasima olan yerlerde personel servisi
hizmeti sonlandirilacak, hizmet alimi suretiyle saglanan personel servisi hizmeti ise sdylesme siresinin
bitimine kadar devam edebilecektir.” climlesi ile “Personel servisi hizmetinden fiilen yararlanan kisi
sayisinin ara¢ kapasitesinin yuzde 70'inin altinda olmasi durumunda ilgili hatta servis sunumu
yaptlmayacaktir, " cimlesinin,

dava sonuna kadar yurutilmesinin durdurulmasina, yargilama sonucunda iptaline ve yargilama
giderlerinin daval idare Uzerinde birakilmasina karar verilmesini vekaleten dileriz. Saygilarimizla.
15.07.2024



Davacl KESK Vekili
Av. Hayati KUCUK

Ek: Vekalethame 6rn.



