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Sunusun 5 temel sorusu

« 2. 2018 Biitcesi halkin katilimi ve toplumsal uzlasma ile
yapilmis ve halkin denetimine acik bir biit¢ce midir? (Biitce
Hakki)

- 3. Butce acig1, Hazinenin nakit acigi ve kamu bor¢lanmasi
neden artiyor, bunun ne gibi sonuclari olacaktir?

¢ 4. 2018 Biitcesinin 3 Temel Ozelligi: Militarizmin Yiikselisi,
Otoriterlesme - Dinsellestirme ve Sermaye destekleri.
5. Sonug:

< Devletin yapisal mali krizi bliyliyor mu! Bu micadelemizi
nasil etkiler? Nasil bir miicadele programi olmali?
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Where is Global Growth Happening?, JEFF DESJARDINS

LJune 2, 2017:
+ Su anda Diinya GSYH'si 75 trilyon mg&meﬁmm‘v
dolar ve énimiizdeki 3 yil 6,5 |
trilyon daha biiydyecek. G memmmm S
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Bu ekonominin % 39'u ABD ve Cin
tarafindan olusturuluyor.

Diinya ekonomisindeki
biiylimenin ise % 35,2sini Cin, %
17,9'unu ABD, % 8,6'sini Hindistan,
% 7,9’'unu AB, % 13’Und diger

ulkeler, % 2.8%ni Endoezéva, %
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# Verilere gére 2017 yilinin~~ EuopanGl¥ g
ilk yarisindan Merkez i (54
ekonomilerde toparlanma | -~
goraluyor. |

* Avro Bolgesi ortalama %
2,5 biyiyor.

+ Merkez ekonomiler 2015-
16’ya gore daha iyi




(lobal Growth Set to Strencthen to 2.7 percent as Outlook Brichtens. June 4

—

Diinya Bankasi’na gore, kiiresel blylime 2017°de % 2,7'ye
ylikselecek zira sanayi, ticaret ve piyasalarda bir
toparlanma var.

+ Gelismis Ulkeler % 1,9 ve Yiikselen Ekonomiler % 4,1
bliytyecek.

+ Ancak ticaret (zerindeki kisitlamalar, politik belirsizlikleri
yatinmci glivenini dolayisiyla da yatinmlar caydirici olabilir.

« Para politikasi alanindaki hizli degisiklikler (Fed’in faiz
oranlarini yiikseltmesi) finansal bir calkantiya neden

olurken, verimlilik ﬂ'u$ukiu§u SOrun uii.i;';fi.irﬂl;dkfi‘r".




OECD Sees Lots to Worry About in the Global Economic Outlook,
Mark Deen, https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-03-07/oecd-sees-a-lot-

+ QECD: % Global GDP growth %
: W Ao '
* 2017 ve 2018 yillarinda 1 Giowth i e atsenceo sl convibur
kiresel biiyime sirasiyla % s Jl 8 P vtahes snkiakon ;
3,3 ve % 3,7 olacak. ——

* Ancak bu blylme oranlari
Dlnyanin 1987-2007 3 —
arasina ortalama yilda 3,9-
4,0 arasinda sagladigi . &
biyime hizinin altinda. | I I 1B

« Yani kapitalist dlinya eski
hizinda biytiyemiyor!

03010 2011 2012 2013 2018 2015 ms'mr'ma'“



Biiyiime hizlari ortalama % 2 civarinda v ‘Oncesinir
1945 sonrasinin ortalama bilyiime hizlarinin cok gerisinde kaliyor.
« Ozellikle gelismis ekonomiler ¢ok diisiik hizlarla biiytiyebiliyorlar.
MS’den Sharma’ya gore, diinyada hicbir bdlge 2008 dncesi gibi
biiyiimiiyor artik, bundan béyle de biiyiimeyecek. Oyle ki kriz
oncesinde 65 lilke ekonomisi yilda ortalama % 7 civarinda
biiyiiyebilmislerdi. Bugiin sadece Laos ve Fildisi Sahilleri gibi 6 tlke bu

oranda biytiyebiliyor.
Bu veriler gelecekle ilgili bize ne sdyliiyor?

Ana akim iyimserligini koruyor, sadece Cin ekonomisinin krize
girebilecegini sdyllyor.

IMF, yiiksek borg stoklarinin kaginilmaz olarak krizlere neden

olabilecegine isaret ediyor. Zira son krizden bu yana Cin’in borcu 4 kat
artarak 28 trilyon dolara ¢ikti.
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Kiiresel borclar zirveye cikti

——

——

Kiiresel bor¢ stoku diinya GSYH’sinin % 2 (115
trilyon dolar) ulast..

Bu Diinya GSYH’sinin (75 trilyon dolar) 3 kati anlamina
geliyor.

Ozellikle sirket bor¢lari ve devlet borglari patlama
yapmis durumda.

Borg artis hizi ekonomik blaylime hizindan yliksek.
2021’e kadar borclar hizla artacak.
Uretilenden daha fazlasini borclaniyoruz.

Bunun nedeni cok hizli artan finansallasma...
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= Bu politikalar Fed, ECB ve BOJ gibi
biyiik merkez bankalarinin
bilan¢olarinda ciddi blylimeye
neden oldu.

Fed'in 5 trilyon dolarlik bono ve
tahvili var hesaplarinda ve bunu
dolar basarak fonlayabiliyor.
ECB’nin bilancosunda 3 trilyon
dolarlik bir biylime olustu.

« Bojise GSYH’sinin % 75’ine denk

diisen bir bilang¢o biiyiiklGgline
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Figure 32: Central Bank Assets {inflation adjusted to June 2017 price levels| - Four largest (left] and only Fed and BoE

[right]
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# 2008 kriz sonrasmda
merkez ekonomilerde
uygulanan parasal
bollastirma kocaman
bir kiiresel balonun
olusmasiyla sonuglandi
(borsa balonu).

* Ekonomik baytme ¢ok
u:yaéladl

artmadi, hatta distda.

hane gelirleri
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How the Fed proppad up the stock mark
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kazaniyorlar ama zﬂﬂg’dan bu yana S&P 5DD EI'I cksinde % 268’lik
bir artis oldu. Yani finansal bir krizi tetikleyecek bir borsa ball:mu =
sisirildi.

* Kripto para birimlerinden olan Bitcoin’deki ylikselis de bir balona
isaret ediyor.

+ Bu yil % 335 oraninda bir artisla 5,000 dolarin Gizerine cikti. Bu
astronomik bir artis ve ciddi bir spekilasyona isaret ediyor.

+ Apple, Microsoft ve Alphabet (Google’nisn sahibi) kiiresel bono /
tahvil piyasalarinin temel aktorleri oldu. Su anda 30 biiytik ABD’li

sirket 800 milyar dolardan fazla bir sabit getirili finansal yatinmi
ellerinde tutuyorlar.

+ Kisaca biiylik sermaye giderek reel sektérden ziyade finansal
sektdre yatirim yapiyor.
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¢ 1 Bitcoin 5,000 $’1 asti.
Bu sadece 2 haftada % 30
deger artisi demek.

Zamanimizin en buyuk
finansal balonu ile karsi
Karsiyayiz!

Bitcoin Roller Coaster
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olasihig ortada kalkt: mi? Hayur...
Zira krizin gostergeleri hala var.
Merkez ekonomilerdeki karlihk
hala diisiik. Her ne kadar karlar
toparlanmis olsa da bunun asil
nedeni Cin’deki toparlanma ve
Japonya'daki insaat sektériindeki
canlanma.

ABD, Almanya ve ingiltere’de
karlar 2016’daki kismi
toparlanmadan sonra inise gecti.
Sirketlerin borc¢lar ise ABD’de % 30
artti. Bu bir kisir dong
olusturuyor.
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Kisa vadede yeni bir kiiresel kriz
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TURKIYE EKONOMISI TOPARLANIYOR MU?

OECD Tiirkiye’nin ekonomik .hﬁiﬁmeslni 2017 ve
olarak tahmln ediyor.

- (OECD TURKEY, DEVELOPMENTS IN INDIVIDUAL OECD AND SELECTED
NON-MEMBER ECONOMIES, June 2017)

« Ayrica enflasyonu iki haneli olacagini ve dezenflasyonun yavas
ilerleyecegini ileri striyor.

- Mali tesviklerin ve ihracattaki toparlanmanin 6zel tilkketimi ve yatinmlan
artirdigini ancak yiiksek déviz kuru ve enflasyonun ciddi sorun olarak
devam edecegini dngoriyor.

Kurum Mart ayindaki raporunda Diinyadaki giicli dolardan en fazla
etkilenen iilkelerin basinda Turkiye’nin gelecegini agiklamisti.

- Zira Dig borglar GSYH’ nin #% 50'sini agarken bunun yarisindan fazlasi dolar

I.l"q“.l-l h 4 IH q-inl IJ*-HIJI L. ET I.l‘-iF

l-..lllbllld';'ll, bl..ll id Kdi ‘..“'rlllﬁ i -EIK..-EIL Ve Ll,.ll i.l'.l ]| ET..'III 1er II N dZiMiKTaKi oI Kisimi
dolar cinsinden saglaniyor.



EMEA EM Economic Outlook - June 2017.

Tirkiye'nin % 3,2 alacag'lngﬂﬁ% T
ediyoruz. Daha 6nceki tahminimiz olan
% 2,6'dan % 3,2’ye ¢cekilmesinin nedeni
Kabine degisikliginin olmamasi, mali
tesvikler ve ihracat talebindeki artislar.
Bu tiim YE'lerdeki biiyiime oranimin
altinda zira bu ilkelerin ortalama % 4,6
blylmesi bekleniyor.

13 YE iginde gec¢en yildan bu yana
bliylime hizi azalan sadece 3 lilke var
(Mistr, israil, KSA).

Bunun disinda 10 llke biyiime hizlarini
artirmis durumda.

Tiirkiye biiylime hizim en fazla
artiranlar arasmda sondan 3 Sirada. ilk
sirada Nijerya ve ikinci sirada
Kazakistan var.
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# Ekonomi Bakani Nihat Zeybekci (Ekim sonu):

* Bu yilin 3. geyreginde ylzde 9,6’lik bir bliylime
bekliyoruz. Hatta bu ¢ift haneli olabilir. Bu yil
toplamda % 6'nin Gzerinde bir ekonomik bliyiime
bekliyoruz.

#* BBVA Research, Turkey Economic Outlook Fourth
Quarter October 2017: Bu yil % 6 biiyiime olabilir.



* Gercek durum:

# »2017 ikinci ceyrek biiytimesi 6zel tiiketim
harcamalari (% 3,2) ve insaat harcamalari (%9,5) ve
ihracat artisiyla (% 10,5) saglanirken sanayi yatirimlari
azald..

« TUIK’in verilerine gore, 2017 yilinin 1. ve L.
ceyreklerinde dnceki yilin ayni ceyreklerine goére
insaat sektérl yatirnmlarinda ilk ceyrekte % 14 ve
ikincisinde % 25 artis olurken, makine ve techizat
sektdrlinde sirasiyla % 12 ve % 8,6 azalma ortaya
cikmus.
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« IMP’ye gore bu yilin ilk yarisinda dogrudan yabanci -
sermaye yatirimlari % 8 geriledi.

# Bu nedenle de yabanci yatirmcilarin paralelinde
hareket eden Tlrk yatirrmcilarin tersine bir tavir icinde
olmalari ve cosmalari beklenemez.

# Yiksek faiz, diisiik kar getirisi ve yiiksek borc stoklari
s6z konusu iken yatirima nasil cosar?

CEEMEA Tirkiye’de imalat sanayi yatinmlarinda kar

nlar diiciivar
hall 4 i

'l
A ﬂl U-?UJ"U "
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Yiiksek enflasyon+Yiiksek Cari Acik+Yiiksek Faiz
(EMEA EM Economic Outlook - June 2017)

+ Ayrica; S

« Tiirkiye kendi grubu icinde enflasyonu ¢ok yiiksek bir tilke.
Grubun 2017 ortalamasi % 6 iken Turkiye’nin % 10,3 olmasi
bekleniyor.

« Cari acik grui)ta sadece 2017 i¢in % -0,5 iken Tiirkiye’de bu
oran % - 4,1 olacak.

+ Tlrkiye grubunda Gana (% 22,5) ve Nijerya’dan ( % 14,00)
sonra en yiiksek faiz oranina sahip (lke: % 11,77.

+ En fazla dis finansman ihtiyacina sahip tilke konumunda:
200 milyar dolar (GSYH’nin % 28’).

+ Dig ticaret agig1 ve negatif dviz pozisyon agig1 gostergeleri
acisindan Tunus, Misir, Kazakistan, Urdin ile birlikte en
kirllgan 5’liyi olusturuyor.
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Borcluluk artt

kabaca 100 milyar dolar iken, 2016 yilimnin ilk ceyregi itibariyle 416 mllyar -
dolara eristi.

*  Bunun 170 milyar dolari bankalarin izerinde goriinliyor ve bunun da 100

milyar1 12 aydan kisa vadeli.

- Bu borglann {icte ikisi 6zel sektdre ait. Yani 6zel sektoriin kisa vadeli
krediler dahil dis borcu 300 milyar dolan asiyor (bu rakam dlkenin déviz
rezervlerinin % 200’0 demek).

- Bir biitiin olarak buna portféy yatinmlari ve dogrudan yabanci sermaye
yatinmlan da dahil edildi§inde Tiirkiye’nin net uluslar arasi yatirim acig

450 milyar dolari buluyor. Borg servisi rasyosu (anapara taksidi ve faiz
ddemeleri /milli gelir) ise yine son 13 yilda % 6,4'ten, % 13,5’e ¢kt yani iki

kat yiikseldi.
Ozel sektériin déviz acik pozisyonu ise 200 milyar dolari buldu.

3



Borcluluk artt

kaynagini olusturuyor.

# Bu nedenle de bunlarin ¢evrilemez, strdirilemez bir
dlizeye ulasmasi ekonomik modelin de siirdiiriilemez
hale gelmesi demek.

* Yikselen dolar kuru ve yakin gelecekte artmasi
kaginilmaz olan faiz oranlari, buna karsilik ticaret -
satis gelirlerindeki azalma nedeniyle sirketlerin
temerriide girme (bor¢larini §deyememe durumu)
riski % 3 puan birden artti, temerriit riski % 13,6’dan %
16,5’e yiikseldi.



2017’nin yuiksek biyimesi: Nasil olabildi?

biri oldu:

Fon’un garantisinde verilen 215 milyar liralik kredi a ait
veriler hem dayanikli tiiketim hem de insaat harcamalarini
artirdi bu da bliyiimeyi hizlandirdi.

- Bu yilin ikinci ceyreginde kredilerin biiylimeye % 1-1,4 ve
tiglincli ceyreginde % 1,8-2,2 puan civarinda katkisi oldu. Bu
krediler bankalarin karlarini da ciddi diizeyde artird.

¢ IMF: KGF ile agilan para musluklan sonucunda 2017

blylimesi % 4,2’ye yiikselecek. Ama 208’de bliyime
yavaslayacak.
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2017’nin ytiksek biyliimesi: Nasil olabildi?

» 2017 biiyiimesi siirdiiriilmesi de miimkiin olmayan, istihdam ve
yeterli gelir yaratmayan, esitsizlikleri artiran ve enflasyonu
patlatan bilyiimedir.

» Ozel sektor tik nefes oldu, artik biiyiimeyi devlet iistleniyor:
Cari agik Turkiye’de ekonomik biiylimenin kagimimazidir (% 5).

Clinkii ancak cari agik denilen dis a¢igin (kabaca ithalatin
ihracattan fazla olmasi, turizm gelirleri gibi gelirlerin de bu acigi
kapatmaya yetmemesi durumu) artmasi pahasina Tiirkiye
ekonomisi biyiiyebiliyor.

Bu Turkiye ekonomisinin yapisal olarak diga bagimhhginin bir
sonucudur.

- Tersine cari agik azaldik¢a ekonomik bliytime de yavashyor.

24



2017’nin yuiksek buylumesi: Nasil olabildi?

——

»Cari acigin finansman bicimi degisiyor, sical paranin
belirleyiciligi artiyor!

Cari agik kisaca 3+1 yolla kapatiliyor: Dogrudan yabanc
sermaye yatinmlar (DYSY), banka kredileri ve portfoy
yatinmlan + kayit disi déviz girisleri (net hata ve noksan).

« Tirkiye’ye bu yilbasindan beri sicak para biciminde gelen
yabanca sermaye girislerinde rekor bir artis yasaniyor.

- 2017 yihinda bugtine kadar cari agigin % 70’i portfoy
yatinmlari ile finanse edildi. Oysa 6nceki 5 yilin
ortalamasinda bu oran sadece % 28 civarindayd..

¢« Bu yatinmlan Ucte ikisi Hazine bonolarina yapiliyor ve
yabancilar yapiyor.

5



2017’nin yuiksek biyimesi: Nasil olabildi?

e

« »Dis fonlamada kayma: Once sirketler, sonra bankalar
birer birer geri cekiliyorlar.

+ Sirketlerin dogrudan yabanci sermaye kaynaklari kurumaya
basladi. Dogrudan yabanci sermaye akimlari artma
egiliminde degil. Ulkedeki politik ve jeopolitik risklerin
yliksekligi bunun nedenlerinden biri. Ayrica yatirnmlarin
getirisi, yani karlihk azahyor.

+ Yani hem bankalarin bilangolar artik ¢ok biyidii, hem de
disarida faiz oranlarinin ve risk primlerinin yiikselmesi hem
de icerde dolara 6denen mevduat faizinin giderek artmasi
artik yeni bor¢lanmayi ¢ok zorlastirdi.
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2017’nin yuiksek biyimesi: Nasil olabildi?

Tirkiye’nin aldig1 dis kredilerinin % 11 ‘ini saglayan Alman
bankalar ya kredi musluklarini kisacaklar ya da spreadler cok
artacak.

Bunun nedeni Ankara’nin Almanya ve ABD ile iliskilerinin
gerilmesi ve Alman bankalarinin frene baglamalari.

Avrupa Yatinm Bankasi (EIB) Tuirkiye’deki gelismelerin endise
verici oldugunu agikladi.

Almanya yillik 36 milyar dolarlik karsilikh ticaret hacmi ile
Turkiye’nin en biylk ticaret ortag.

Bu gelismeler tGizerine lira avro karsisinda deﬁfr kaybederken,
Tark Bankaalik Endeksi % 0,8 puan deger kaybetti, 10 yilhik
tahvillerin faizleri % 11,88’e yﬂﬁse[di ve Ocak’tan bu yana en
yiiksek diizeye geldi

e



2017’nin yuiksek biyimesi: Nasil olabildi?

—

——

« Tiirkiye’nin 2011 yilindan bu yana ézel sektér
borcu % 50 artarak 233,5 milyar dolara yiikseldi.
Almanya bu finansmanda kilit rol oynuyor zira
bankalar iilkeye en fazla ikinci bor¢ veren iilke
konumunda:

« Qyle ki EIB ve AB bankalarindan iilkeye gecen yil 2,23
milyar avroluk kredi saglanmisken, bu yil bu rakam
sadece 507 milyon dolar olabildi.
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2017’nin yuiksek buyumesi: Nasil olabildi?

+ »Kamu kesimi dengesinin goreli iyiligi sermaye
gruplarinin istahint kabartiyor:

+ Devletin dis bor¢clanmasini artirma yoluyla cari agigin
fonlanmasinda daha fazla devreye sokulmasi 2017 yilindan
bu yana gergeklesti.

+ Dis kaynaklar asil olarak devletin ihrag ettigi yerli ve dolar
cinsinden olan kagitlarin yabancilara satiimasiyla
gerceklesti.

* Yabancilan bu kagtlar igindeki fonlayici olarak paylar artti.
Hem tahvil ihraci artti hem de roll over (borcu borgla
cevirme) oranlar biyidd.

29



2017’nin yuiksek biyimesi: Nasil olabildi?

* Bu gostergeler kamu finansmaninin éntiimiizdeki
yillarda cari agigin kapatiilmasinda temel bir rol
oynayacagini gosteriyor.

* Yani hem buylme hem de cari agigin finansmani isi
artik biyik 6lclide devletin sirtina kalmis durumda.

30



2017’nin yuiksek biyimesi: Nasil olabildi?

»Blitce acigi ve kamu bor¢lanmasi artacak

= Bu gelismeler ile son torba yasada devlet bor¢lanma limitinin 37

milyar lira artinlmas, boylece bitce agiginin yaklagik iki kata

Eakm bir oranda tstelik de % 11’in tizerinde piyasalardan
or¢lanmasini bir arada dlstinmek gerekiyor.

Yani devlet, hem icerdeki agig1 hem de dis agig1 fonlamada artik

tilkenmeye yiiz tutan 6zel kesimin yerini aldigindan boyle bir

bor¢lanma operasyonunun yasal alt yapisini hazirlamaktadir.

- Bu gelismelerin ilk etkisi blit¢e agiginin gecen seneye gore 2

kattan fazla artmasidir.

 Nitekim 2018-2020 OVP’sinde biit¢e agigi tahminleri yliksek

tutuidu. Oyle ki 2018’de daha 6nceki OVP’de % 1,6 olarak
ongoriilen agik bu OVP’de % 1,9 olarak belirlendi.

31



2018 Butcesi

« Burjuva hiikiimetlere harcamalari ve gelirleri agisindan
mesruiyet kazandirirlar.

< Egemen - yoneten siniflarin en dnemli ekonomi ve maliye
politikasi araclandir.

Sermaye ve servet birikiminin yeniden liretilmesine
yardimci olan araglardir.

Ayni zamanda sosyal siniflar arasindaki miicadelenin en
onemli alanlan arasinda yer alirlar.

- Hlk{metlerin demokratik ve sosyal hak ve dzgiirliikler
konusundaki duruslarinin en 6nemli géstergeleridir.




2018 Merkezi Yonetim Butcesi
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* 2018 Bitcesinin % 28’inin personel maaslan
ve sosyal giivenlik primlerine (sirasiyla % 24 +

% 4);
* % 8,6'sinin piyasadan mal ve hizmet
almlanna;

* % 9,4'0ndn faiz ddemelerine;
* % 39'unun cari transferlere ve
% 9" unun yatinm harcamalarina aynimistir.

*



BUTCE HAKKI
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+ Butce hakki iyice kisitlandu.

+2019’tan Itibaren Yeni Baskanlk
Rejimi altinda biitiintiyle ortadan
kaldirilacak.



Buitce hakki

=
e

« Biitce Hakki halkin dogrudan ya da érg 2ri araciligryla
biitcenin yapilmasina, uygulanmasina ve denetlenmesine
aktif katihm hakkidir.

+ 2018 Biitcesi yapilirken bu hak gozetilmemistir:

* 1. Butge, 6ncekiler gibi, demokratik katilimcihig: esas
almadan, toplumun en genis kesimlerinin miizakere ve
onayina basvurulmadan hazirlanmistir.

+ A. Blitce 6ncesinde Orta Vadeli Programi Kalkinma
Bakanlig) hazirlar, Bakanlar Kurulu onaylar. Meclis?

+ Orta Vadeli Mali Plani Maliye Bakanhgi hazirlar, Yiiksek
Planlama Kurulu onaylar.

+ Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasarisi’ni Hilkiimet hazirlar
Meclis kabul eder.




Buitce hakki

Kisaca gelecek li¢ yili karara baglayan boyle 6nermr
karar alma siireci toplamda dért ay1 dahi bulmamaktadlr

< Hatta bazi yillar oldugu gibi bu silire daha da kisalmaktadir.

- Program ve Plan uluslararasi sermayenin gudumuindeki
kuruluslar ve onlarin direktiflerinden ¢itkamayan
biirokratlarca hazirlanmaktadir.

« Butce hazirlama rehberi hep ayni olup, hig
degismemektedir; biirokrasi, hitkiimet/ politikaci ve
sermaye licgeninde hazirlanmakta ve sadece toplamda 20

giin Meclis Genel Kurulunda goriisiilerek karara
L= 1 E'I.l'l 'I-l-f'l-ll'l—l T IR FTRET AN A

baglanmaktadir.
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Buitce hakki

* B. Halkin bii

olan butcelerin yani vapllan hgrcarnalarln ve mp!anan Ergllerin
denetlenmesi sirasinda ortaya gikar.

* Turkiye'de gercek bir biit¢e denetimini 6nleyen uygulamalar su
bicimlerde kendini gdsterir:

(i) Sayistay’in dis denetimi fillen yapamamasi

(ii) Yedek 6denek artis sinirlarinin yasal sinirlarin 6tesinde
asilmasi

(iii) Yasal olmayan bicimde 6denek iistii harcamalar yapilmasi
(iv) Biitce Disi Fon’larin varhg

(v) issizlik Sigortasi Fonu’nun amac disi kullanimi

(vi) Biitge disinda tutulan harcamalar (kosullu yiikiimliiliikler)
(vii) T. Varlik Fonu.

b ]
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Buitce hakki

——

(i) Sayistay’in dis denetimi fiilen yapamamasic =
« Sayistay denetimi yapilan harcama ve toplanan gelirlerin

mevcut hukuka ve mevzuata uygunlugu ile sinirli bir
denetimdir.

< Bir anlamda Sayistay denetimi egemenlerin kendi i¢
hesaplarinin bir kontrolii gibidir.

« Yapilan harcamalarla halka déniik hangi ihtiyaclarin ne
olciide karsilandigini iceren bir denetim degildir.

Buna ragmen son yillarda merkezi yénetim altindaki
idareler Saylstaz’a gerekli bilgi ve belgeleri sunmamakta ya
da eksik sunmaktadir.

< Bu nedenie de Sayistay’ca son derece daraitiimig bir dig
denetim dahi yapilmamaktadir.
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——

(ii) Yedek 6deneklerin usulsiiz olarak kullan SR

«2016 yilinda, yedek 6denek tutar 35.480.714.953,00 Turk
Lirasina ulasmistir.

Bu tutar, 582.809.360.232,33 Tiirk Liralik genel bitcel
idareler yilsonu toplam 6deneginin % 6,09’una tekabdil
etmektedir.»

Oysa 5018 Sayili Kanunun 23. Maddesine gore yedek
ddenek tutar genel biit¢e 6deneklerinin % 2’sini
asmamalidir.

- Yani yedek édenek kullanimi Kanuna aykiri bir bicimde 3
kattan fazla gergeklesmistir.

: Bﬁi[ece yedek 6denek artisi sinirina uymayarak AKP
Hilkilmeti Blitgeyi istedigi gibi kullanmugtir.
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Buitce hakki

(iii)Yasal olmayan bir bicimde Odenek Ustii Giderler: -

2016 yilinda 21,3 milyar lira oldu (Sayistay, 2016 Yili Genel Uygunluk
Bildirimi Raporu, s. 29), béylece de toplam 6deneklerin % 3,4’tine ulasti.

“(f) bendi: “genel veya kismi seferberlik, savaf ilan veya Bakanlar Kurulu
karariyla zorunlu askeri hazirliklarin ‘yapﬂdlgr olaganustii hallerde ve Milli
Savunma Bakanligl, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanhg biitceleriyle sinirlt olmak (izere getirilen istisna” hikkmii
disinda ddenek iistii gider yapilmasina cevaz veren bir diizenleme
bulunmamaktadir.

Oysa gerektiginde ek biit¢e yapilabilmektedir. Ayrica yedek 6denek
uygulamasi s6z konusudur.

Ancak hiikiimet hem yedek édenekleri yasal sinirin ¢cok étesinde
kullanmis hem de 6denek iistii harcamalar yapmustir.

[ i iy WS, (R s Rngnpy || [ [y R [ - | N ——
DUYIC NI STl UETNIIN yd uad hd\"d? CILUTLITIW Qlrmiaimdsindg FdEIIIl".'II

odeneklerin neden asildig), bu kaynaklarin para nereye harcandig)
mechuldiir.



Butce hakki

— —_—

(iv) Onemli bir miktarda gelir ve har disi for e
tutularak bu faaliyetlerin Meclis’in denetiminden Kaginimas:
saglanmaktadir.

Bu fonlar,;

Basbakanlik Tanitma Fonu,

Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu,
Ozellestirme Fonu,

Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu ve

Savunma Sanayini Destekleme Fonu’dur.

Ayrica issizlik Sigortasi Fonu adl biiyiik bir fon Sosyal Giivenlik
Kurumu altinda yer almaktadir.

* Btce disi fonlarin 2015 yili itibariyle varhiklarinin toplami 81 milyar
TL’yi gelirlerinin toplami 41,3 milyar TL'yi bulmaktadir

* O w W ¥ ¥ W
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Buitce hakki

——

* Bu fonlarin gellrlerl, Gelir Vergrs ’ Iru
Vergisi, trafik cezalari, milli piyango gelirleri ve asil
olarak da genel bltceden yapilan aktarmalardan
olusmaktadir.

« Gelirleri ve giderleri Meclis onayina bagli
olmadigindan siyasal iktidarlara biiytik kolaylik
saglayan bu fonlarin denetimleri ise ciddi bir sorundur.

# Zira 2010 yilindan bu yana Sayistay’in denetimine tabi
olsalar da biitce disi fon niteliginde olduklarindan
digerieri gibi 6deneklerinin tahsisi konusunda
TBMM’nin bir denetimi s6z konusu degildir.
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Butce hakki

116 milyar liralik biiytklige eristi.

Kurulusundan Mart 2017’ye kadar Fona 8,3 kisi basvurdu.

Bunlar arasinda, fondan yararlanma sartlarini karsilayan 5,3 kisiye
15 yilda toplam 15,5 lira 6deme yapild.

« Igsizlere igsiz kaldig1 dénemlerde belli kisitlara tabi olarak 6deme
yapmak amaciyla kurulmus olan bu fondan issizlere yapilan
yardimlar boylece Fonun gelirlerinin % 15’ini ancak
bulabilmektedir.

Fon genelde amaci disinda 6rnegin blitceye yama yapmak,
ulastirma projelerine kaynak aktarmak amaciyla kullamlmustir.
Cumhurbaskanligi sarayinin giderlerinin ise asil olarak bu Fon’dan
yapilan aktarmalarla karsilanmakta oldugu ileri stirtimdstir.

43



Buitce hakki

< Bu yildan itibaren devletin biitcesinde ve kamu finansmani
hesaplarnnda ciddi diizeyde aciklara neden olabilecek bazi
projelerin sdzlesmeden dogan édemeleri nedeniyle kamu
agig artacak.

- Bu da kamu bor¢lanma geregini ve kamu borg stokunu
artiracak.

< Bunun anlami yerli ve yabanc biiyiik sermaye gruplarina
kamu kaynaklarinin dniimiizdeki 25 yil boyunca aktarilacagi
ve bunun bedelinin de yiiksek faiz 6demeleri, vergiler,
zamiar ve sosyal harcamalardan kismak bigiminde tiim
toplumca ddenecegidir.



Biitce hakki

Bunlar; “Kamu Ozel isbirligi” ya da “Kamu Ozel O 'Idi'ﬁg'i:‘;
adiyla hayata gecirilmekte olan projeler.
KOI cercevesinde toplam 217 proje ydir(itiiliyor.

Bu projelerin s6zlesme tutari 130 milyar dolar, yatinm tutari
ise 105 milyar dolar.

Dagilim olarak en bliylik pay: % 37 ile enerji projeleri
almakta.

< Ama basta havalimanlan olmak (izere ulastirma projeleri
proje bedeli anlaminda % 50’nin (izerinde bir paya sahiptir.

BNP Pariba, EM Strategy: Turkey- Economy and Markets,
December 2016:

2006 -2016 donemini kapsayan son 10 yildir toplam 135
milyar dolarlik 48 alt yapi projesi yirGtdltyor.
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Buitce hakki

dis piyasalardan saglanan 10-15 yillik d6viz kredisiyie
yapihyor (1-5 yilik 6n 6demesiz siirelere sahip).

Merkez Bankasi’'na gére, doviz kredilerinin 46 milyar dolari
bu projelerle ilgili ve bunun 31 milyar dolar satin alma
garantisine sahip (BNP Pariba, agr.) projeler olmalar
nedeniyle (Osmangazi Képriisii ve Avrasya Tineli gibi)
doéviz kuru riskine ve talep soklarina karsi korunmus
durumda.



Butce hakki

—
e S e

* Kamu riski ve zarari nésﬂﬁlu;u;ror"':""
“ Prof.Dr, UgurEmek( p:/luemek.blogspoticom
Lisbirligi-koi html# )
* 1991-2013 yillan arasinda Tirkiye’de yatinm tutari 79,2 milyar Euro
olan toplam 174 adet KOi projesi s6zlesmeye baglandi.

+ Bu projelerle ilgili olarak biri biitce icinde ve digeri biitce disinda
tutulan iki tar risk mevcut.
+ Sehir hastaneleri (dogrudan yiikiimliiliik):

+ “Dogrudan yikamlilik™ adi verilen ilk tiiriin 6rnegi sehir
hastaneleridir.

+ 2016 yili ortasi itibariyle 20 sehir hastanesinin yatinm bedeli 10,2
milyar avro ve Saglik Bakanlhigi'nin bu tesisler icin 6deyecegi kira yillik
(dogrudan yikimlilik) toplamda (kira+istege bagl hizmet bedeli)
2,280 milyar Euro’dur.

* Bu kiralarin 25 yil boyunca toplam tutari 57 milyar Euro’dur.
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Buitce hakki

——

- Bugtine kadar imzalanan sézlesmelerde yillik Ode
yaklasik yatak basina 72 bin Euro.

* Bu haliyle yaklasik 43 bin yatakli sehir hastanelerinin yillik hizmet
bedeli 6demesi Bakanlik bitcesinin yaklasik % 39’unu olusturuyor
(hizmet bedeli 6demesi Bakanligin yatinm biitcesinin 1,7 kati).

* Bu 6demeler icin merkezi hiikiimet biit¢esinden bu tutarda yeni bir
odenek ayrilacak ya da Bakanlik kendisine tahsis edilen hali hazirdaki
ddenegindeki oncelikleri gbzden gecirecektir.

*+  Nitekim ﬁehir hastaneleri 2017 yilindan itibaren faaliyete alindigindan
ve yine ulastirma yatinmlarinda kosullu ylkimltlikler de 2017
yilindan itibaren ortaya |kt|%|nclan; 2018 yil bitgesine ulastirma
projelerinin kosullu yGktmlilikleri icin yapilacak 6demeler de dahil
olmak Gzere toplam 6,2 milyar TL tutarinda 6denek konuldu.

Yeni sehir hastaneleri faaliyete alindik¢a, gelecek yillar biitcelerinde
bu 6denek kat ve kat artacak.
+ Kalan 80,000 yatak?




Butce hakki

* Devlet ulastirma sektoriinde gerceklestirilen
projelerde talep/kullamim garantisi (otoyollarda arag
gecis garantisi, ya da yolcu gecis garantisi gibi)
saghyor (kosullu yikimliliik).

* Talep gerceklesmesi, projeksiyondan diisiikse aradaki
fark s6zlesmede belirtilen (icretten devlet tarafindan
yatirnmciya édeniyor (Osmangazi kdpriistinde oldugu
gibi)

l’-



Butce hakki
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# Yani ulastirma yatinmlarinda tcretleri kutianicilz
odiyor.

# Gerceklesen gelir, baslangicta ongoriilen ve 6zel
sektdre taahhiit edilen gelirden distik olursa aradaki
fark vergi gelirlerinden yatinmciya édeniyor (bu
nedenle kosullu yiiktimltlik deniliyor).

# Diger bir deyisle bu s6zlesmelerde asgari gelir
garantisi saglanmaktadir.

* 4 ulastirma projesinde yatirim tutari 37,2 milyar avro
ve verilen gelir garantisi ise 22,5 milyar Euro’dur.
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T « Saglk ve ulastrma
projelerindeki bu
yukamlaltklerin 25 yila

gore dagihim.
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Harine Mistesarls Torafidan Verden Bor | stlenim Tashhitier
(NBiyar 5

ey

Ariaera Tooeh g 1hekm lamis Gisimi

Kk e Mimieah Eam Bar Vi Tapom 06

Hu:m'ninhm;ﬁstrmm garantisi:
Bu iki yikiimliilik disinda KOI biinyesindeki
PT!JE“EI':E ilgili olarak Hazine’nin Gstlendigi bir baska
yiikimidilik daha séz konusudur.

Devletin cdmert bir bigimde gelir garantisi verdigi
KOl sizlesmeleri uluslararasi piyasalardan kredi
bulmakta zorlanmaktadr.

Bu projelere kredi bulunmasin kufaz’lla;trrnak

a a,ls zora %rd{ﬁhde Hazine Miistesarlii'na
borg Gstlenim taahhiidl saglama g&revi verilmistir.
Borg, (istlenimi mekanizmasi, KOl projeleri
kapsaminda proje sahibi idare ile pr-::nl:.ﬁl

ge estirecek olan jei-ket arasinda dizenlenen
stzlesmelerin sliresinden dnce feshedilmesi ve
tesisin kamuya devredilmesi durumunda fesih
tarihine kadar yapﬂanﬁtﬁ' igin kullarulmis olan dig
finansmamin kamu tarafindan Gstleniimesi ile
devreye girmektedir.

Simsek:
b bt o

Hazine garantili dis borg stoku 2017 Haziran ay
itibanyla 13,2 milyar dolar olarak gerqeklesmistir.



Biitce hakki

KOI sézlesmeleri hem biite agigmihem de kamu borglarin

yliksekligini gizlemenin bir araci olarak kullamhyr.

- Tirkiye 2005 yilinda yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim Kanunu ile devlet muhasebesinde tahakkuk esasli
sisteme ge¢meyi benimsedigi halde KOI s6zlesmeleri
konusunda gerekli diizenlemeyi uzun siire yapmadi.

« KOI sézlesmeleri 6zel finansman olarak goriildi, devletin
Eﬂkﬁmlﬁ[ﬂkleri ok sayildi. Bu nedenle Tirkiye’nin kamu
orcu oldugundan diisiik gdsterildi.

« Oysa, sehir hastanelerinden kaynaklanan dogrudan
yikdmldliikler ilave edildiginde genel devlet borcunun

CFCVIEva Anramt Y 4% Yuas 1ilaetirrmad=sl-d e illis
WIFE 00 I: L ] ‘,‘ I‘E, WIia>LIil il 1asdarl l\.U?I..Illu

ylkiamlilikler de ilave edildiginde bu oran % 45,9’a
ctkmaktadir.



Bl'.'it<;e hakki

prﬂ]elerlnden kaynakli kosullu yGk AT TCR
gerceklestikce gelecek yillar biitcelerinde bunlara ait
ddenekler kacinilmaz olarak kat be kat artacaktir.

« Su ana kadar yapilan 70 milyar dolari bulan
Ozellestirmelerle toplumun bitantne ait varliklar avug
yerli ve yabanci sermayeye satilmisti,

« KOI projeleri ile 6niimiizdeki 25 yil icin hem toplum
hem de Hazine ciddi borg altina giriyor.



Butce hakki

(vii) T. Varhk Fonu:

# 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi’nin ardindan 1 Agustos’ta kurulan

T. Varlik Fonu’nun bugiin itibariyle 200 milyar ABD dolarlik bir

varligi oldugu, yani 2018 M.Y.Biitcesi’nin biiyiikliigiine sahip bir

biydklGgintn oldugu biliniyor.

: i%inde Ozellestirme Fonu, TMSF, TCZB, Halk Bank, BiST de dahil
olmak tzere toplumun biitiindine ait tim varliklar barindiran bu

Fon, kurulmasi hedeflenen yeni rejimin en énemli finansal

ayaklarindan biridir.

Adeta paralel bir hazine (dolayisiyla da biit¢e) gibi kurgulanan T.
Varlik Fonu, Sayistay denetimi de dahil hicbir kamusal denetime
(Meclis, Hiikiimet ya da Bakanliklar) tabi degildir.

Uluslar arasi denetim firmalarinca denetiminin yaptinlacagi ileri
strlilse de su ana kadar her hangi bir denetim raporu ya da
faaliyet raporu acgiklanmamistir.
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Buitce hakki

g L s

« Boyle bir devasa kaynak denetimsiz bir bicimd ge=:
kullanilacaktir.

¢ Bu kaynak siyasal amaclar, hedefler icin kullanilacag gibi,
kredi borclarini 6deyememe, yeni kredi bulamama
dolayisiyla da tamamlanamama riski bulunan ¢ok biiyiik alt
yap! projelerinin fonlanmasinda, dolayisiyla da biiyiik
sermayeye kaynak aktarilmasinda kullanilabilecektir.

¢ Nitekim Fon’un Katar ve Cin basta olmak (izere bazi
tlkelerde, havuzundaki varliklari rehin gdstererek kredi
arayisi icinde olmasi bu tezi desteklemektedir.

« Torba Yasa’ya eklenen bir madde ile T. Varlik Fonu’na
Hazine’den kaynak aktarilmasi miimkiin olabilecek.
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Buitce hakki

+ 2018 M.Y. Butce Kanunu Tasarisinda butt; _—
harcamalarinin GSYH icindeki pay yaklasik % 35’t|r

# Bitce disinda kalan diger harcamalar dahil edildiginde
bu oran daha da buyimektedir.

# Diger yandan buit¢edeki baslangi¢ 6deneklerine bagli
kalinmamakta genelde fiilli kullanimlar baslangig
ddeneklerini agsmaktadir.

# 2016 Yih Genel Uygunluk Bildirimi Raporu’na goére (s.
19), 2016 yilinda baslangic 6denegini en fazla asan 20
kurumdaki sapma oranlar1 % 64 ile % 481 arasinda
degisiyor.



Buitce hakki

—

——

+ Yani siyasal iktidar her yil iscilerin, emekgcilerinyaratr
oldugu arti degerin (icte birinden fazlasina; vergi, prim, fon
a da kamusal hizmet fiyatlamasi adi altinda el koyarken,
u el koydugu gelirleri nereye harcadigi konusunda bilgi
vermeye yanasmamaktadir.

« Gerek biit¢e gelirleri gerekse de, harcamalari yoniinden
yeterince denetlenemiyor.

* Buna ilave olarak biit¢e disi fonlar, dogrudan ve kosullu
ylkimlilikler, borg Gstlenilmesi ve T. Varlik Fonu gibi
paralel bir Hazine ile topluma ait kaynaklari her tirli
denetimden yoksun bir bicimde siyasal hedeflerini ve
destekg¢isi konumundaki btiyiik sermaye gruplarinin
servetini artirma da kullaniyor.
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Biitce hakki

+ Bu iilke halklarinin ortak varligr olmasi gereken (giinki
onlarin emekleriyle yaratilan) gerek vergiler ve diger
gelirlerden olusan Hazine’nin (Biitce) ve yaratiimis
olan Paralel Hazine’nin (T. Varlik Fonu) halkin iradesi,
talebi ve kontroli disinda kullaniliyor olmasi, halkin
kendilerinden toplanan vergilerin nasil ve nereye
harcandiginin hesabini siyasal iktidarlardan sormak
anlamina gelen bin yilhk “Biitce Hakki”’nin biitiiniiyle
ortadan kaldirildiginin somut géstergesidir.
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Buitce hakki

* Referandum ile kabul edilen anayasa degisikligiyle
Cumhurbaskaninin; blit¢eyi hazirlamak, vergi
oranlarini ve muafiyet ve istisna konularini ve
miktarlarini, vergi indirimlerini belirlemek, yeni vergi
benzeri fonlar koymak, istenildigi bicimde ve yere
harcama yapmak ve bunun hesabini da parlamento
dahil hi¢cbir secilmis organa vermemek biciminde su
anki sistemde olmayan bir giice sahip olacak ve bu
gli¢ sadece baskan degil, herhangi bir atanmis

=l Lt 18 2 11

yardimcisi tarafindan da kullanilabilecek.



Bl'.'itc;e hakki

tarafindan degﬂ Saray'da hazirlanacak ve bu teklrﬁ urkiye Ce,
Biyik Millet Meclisi’ne Hiikiimet degil, Cumhurbaskani sunacak.

© Meclis’in bu teklifi reddetmesi (kanunun ¢ikarilamamasi)
durumunda, bir dnceki yilin blit¢esi yeniden degerleme oranina
gore artinlarak uygulanacak.

Bdylece fiilen blitge yapma yetkisi Meclis’in elinden alinmig
olacak.

Keza blit¢e denetiminin son asamasi olan Kesin Hesap Kanunu
Tasarisi da Cumhurbaskan tarafindan Turkiye Biyik Millet
Meclisi’'ne sunulacak.

thu'ln.rn hlh‘ﬁlc hn-' I|L.'1|:| :|.|+ h"l ¥
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sonlandinimasinda da son sézi Cumhurbagkani séylemis olacak.
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Buitce hakki

+ 73. Madde ise vergl resim, han; gibi kamu gelirlerinin
kimlerden alinmayacag, kimlere indirim venlecegl —_—
bunlarin oranlarinin ne olacagi konularini
Cumhurbaskaninin yetkisine birakiyor.

# 2018 yilinda bu cercevede basta sermaye
cevrelerinden olmak tzere 132 milyar liralik bir
verginin alinmayacagi goz ontinde tutuldugunda
bdyle bir yetkinin, kullanan kisiye ne kadar biiytik bir
guc saglayacag kolayca anlasilabilir.
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Yeni rejimde Cumhurbaﬁkamna verilen yetkile s

- Burada Cumhurbaskani vergi oranlarini degistirmekten uteye
gecmekte ve vergi ve benzeri ylikiimltllkler disinda ek
yukidmldlikler (ki bunlar da fon gibi adlar tasisa da vergi etkisi
yapan yiiktimlillklerdir) koyma ve kaldirma yetkisine sahip
kihnmaktadir.

- Yaratacagi ekonomik ve sosyal etkilerin bliylikltgl dikkate
alindiginda, bu kadar biiylik bir miktarda bir mali giiciin, bunu
kullanma yetkisinin kim ya da kimlerce kullanilacag kadar,
giderek tekelde toplanmasi son derece kaygi verici olmalidir.

- Bu bir de hi¢ denetlenemez konumundaki 200 milyar dolarlik bir

varlicrs eahim Aalmmac hadaflamnmarn T Varlils EAamo ila kirlil-da
valliga sdilip UliTidsl NEUCTISTIE! 1. Vdaillik rulid e DIiriRice

distntldiglinde ekonomik ve politik glictin nasil konsolide
edilmek istendigi kolayca gériilebilir.
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+ BUTCE ACIGI VE KAMU BORCLANMASI
BELIRGIN BiR BiCIMDE ARTTI



Mali disiplin?

« [ktidara geldigi gtinden bu yana mali disiplin ve ok diistik
diizeyde bitge agigi ile éviinen ve bunu biitge
performansinin temel bir 6l¢iiti olarak sunan AKP
iktidarlari 2016 yilindan bu yana belirgin bir bicimde biitce
acigin artirirken, kamu bor¢lanmasi da artmakta, bu da
basta faiz oranlari olmak (izere enflasyon gibi gdstergeler
tizerinde etkili olmaktadir.

« Yillardir ilk kez faiz dis1 denge artida degil eksidedir. Yani

-Fnl'.r HI%I -Fn-.rln hﬁln :qid‘n doni ismitis Buradaki sapma oran!

bh-l Rl N 'l-l--f -f = R 1 Nl A TR
ise % -139.



Biitce acig1 artacak

* 2018-220 dénemini kapsayan yeni OVP ve Blit¢e
Kanununda biitce aciginin 2018 yili icin biitce aciginin
78,4 milyar olmasi planlaniyor.

« BOylece acigin 2018 yilinda % 1,9’ya, G¢ yilin sonunda
ise % 1,6’ye dusirtlmesi planlaniyor?

# Bu mumkin ma?



Blitce acig1 artacak

« BBVA, Hiikiimetin

ongorisinin aksine

s25ilikle de biiyiime /\\u

performansinin goreli F/\x\ 2
disiikliigiinden yola ¢tkarak v, g W ®
hedeflenen vergilerin . b
toplanamayacagini, bu

nedenle de 6ngoriilen biitce .~ M\/ "
acigimin daha fazla (% 2,0), 20% O
faiz disi fazlanin ise daha By = W T b S 3
diisiik olacagim 6ngoriyor i 3 8 8 & 3 % 3 i
(BBVA, Turkey Quarterly e )
OI.I)ﬂGDk, October 2017, s. S ——
20).

Sovgrba Tarcaal sty of Finangs



Biitce acig1 artacak

Ayrica a;a%ndakl nedenlerden dolayi aqlgln azalt
mumkiin olmayacaktir:

+ Bitge aqiginin artmasinda harcamalar boyutunda;

* savas harcamalari ve OHAL nedeniyle i¢ glivenlik
harcamalarindaki artislarin ve

# sermayeye verilen desteklerin dnemi cok biiytiktdir.
+ Gelirler yoniinden ise;
* ekonomik durgunluk nedeniyle 6denemeyen vergiler,
* toplanamayan vergiler,
+ vergi ve sosyal glivenlik primi aflan
“ ve sermayeye verilen vergisel tesvikier
on planda yer almaktadir.



Biitce acig1 artacak
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# Savas harcamalar:

* OHAL’in derinlestirilerek ve uzatilarak uygulanmasinin
ve Suriye’ye yapilan ve Irak’a dogru genislemesi
beklenen askeri miidahalenin kamu maliyesi-devlet
blit¢esi, kamu harcamalari, vergileri ve bor¢lanma
maliyetlerini artirmasi ka¢inilmaz olacaktir.

* Bu da Hikimetin maliye politikalarini iyice gevsetip
biitce acigini iyice artirmasiyla sonuclanacaktir.



Biitce acig1 artacak

© Sosyal giivenlik aciklar:

 Turkiye’de isgtictine katihm orani % 53 gibi oldukc¢a dustik bir
diizeyde.

* Bunlar i¢inde de genglerin payi oldukc¢a yiiksek.

# Qyle ki geng issizligi orani gercekte % 27’ye ulastu.

Is glicline katilamayan ya da katilmayanlarin sayisi arttik¢a
evletin sosyal glivenlik, sosyal yardim bi¢cimindeki 6demeleri de

artiyor.

Emeklilik yasinin uzatilmasi da oy kaybina neden olabilecegi
kaygisiyla s6z konusu olmayinca, sosyal giivenlik aciklarini
kapatmak i¢in yapilan transferleri de iceren ve biitcede cari
transferler adi verilen aktarmalar toplam biit¢e harcamalan
arasinda ilk siraya oturuyor.



Biitce agig1 artacak

* Bu nedenle de 2018 yili M.Y. Biitcesi’ne sosyal giivenlik
sistemine yapilacak 6demeler icin 9o milyar liralik bir
6denek konuldu.

* Son yillarda sigortasiz ¢alisanlarin sayisinda bir
patlama oldugu dikkate alindiginda, sisteme 6deme
yapmayan gencler ve kadinlari kapsayan Genel Saglik
Sigortasi icin ayrilacak kaynagin daha da artacagi
anlasiliyor.



Biitce acig1 artacak

araciliglyla biitce agiginin artmasina neden _
Zira ticari firmalar kullanacaklan kredilerin yiizde 85'i oraninda, KOB#ler y
90’1 oraninda ve ihracatgilar yiizde 100'li oraninda KGF' den garanti aldllar

Ticari bankalar ise verdikleri kredilerin onda biri oraninda karsilik ayirmakla
yetindiler. Bu da onlarin daha fazla kredi verebilmelerini saglad.

Keza kredi teminatinda kredi basina Ust simirlar da daha énce 1,5 - 2,5 milyon lira
iken, 10,5 milyon liraya (ticaret firmalan icin ise 175 milyon liraya) kadar
yikseltildi.

KGF'nin 250 milyar liraya ¢ikartiimasi ve kamu mevduatlarinin faizlerine yiizde
7,5'lik Gist sinir getirilmesinin biit¢e agi@ni 2017 yiindan itibaren en az yiizde 0,4
puan oraninda artiracagi hesaplaniyor (Morgan Stanley, CEEMEA Explorer,
Closing the Course into 2017, 15 Aralik 2016).

Morgan Stanley’in bir raporuna gére (Morgan Stanley, A Big Gurantee and a
Little Concern, Turkey: Update, 13 Dec, 2016), KGF'nin 3 yil icinde tamaminin
kullanimasi durumunda biit¢eye yilda 6 milyar lira (ya da 2017’da yapilmasi
planlanan kamu harcamasi tutarinin binde 9’u orarunda) bir yiik getirmesi, bunun
da biitce acigim binde 3 oraninda artirmasi beklenmektedir.
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Biitce acig1 artacak

Figuure 13 Turkey fot3f crachs growth versus

eqaregee’ Serks bars endency senvey Figre 1k Takey oen o eposit ané 50F s * Biyik sirketlerin 750 milyar lira,
. i, o KOBI'lerin 400 milyar lira ve perakende
i 8 sektdriiniin 420 milyar lira civarinda kredi
o . borglan var.
" ; +  Fon'un teminat miktaninin gériillmemis
N oy dlciide yiikseltilmesi hem Hazine'ye,
v ,/“L dolayisiyla da bitgeye biiyiik bir risk
ol TV " yukltyor.
. o A i * Hem de sirketlerin artan borg stoklan
I o 77 = ¥ ekonomi agisindan ciddi bir risk
‘ me T | gl e olusturuyor.
ey | # SR s = Torba Yasa'ya eklenen bir madde ile T.
1l la 4 _ , Varlik Fonu'na Hazine'den kaynak
i bl Y It e mll mil T o o 06 el 0 St 0K R ak'tarllmaSI mum kl:ln GIEblIECEkﬁT. BU
e it sty o ey e %eligme de bitce aggin artiran dnemli bir
o v [PV ktdr olacaktir



Biitce acig1 artacak

+ Toplanmayan vergiler, primler, aflar, muafiyet ve istisnalar:

* Muhasebat Genel Mudurluﬁu nden derlenen verilere gére, bu yilin
Agustos ayi itibariyle tahakkuk eden ancak tahsil edilemeyen
dahilde KDV miktari 56,7 milyar lira ve tahsil edilemeyen para
cezalari 150,2 milyar liradir.

* Sayistay raporlarina gére Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tahsil
edemedigi prim alacaklarinin 2016 yili sonu itibariyle birikmis
miktari yaklasik 121 milyar liradir.

+ Boylece tahsil edilemeyen 328 milyar liraiik bir kamu alacagi

bulunmaktadir.

o Birma barcihl AKD hiiliimat AAn .Errln l'l nan Arieiils « oavuratizg
oUnNg garshilg A NURUMet goneminin ar uu.?un \'r..l 5 ﬁl.,.llll'
gostererek, segmen destegini yitirme korkusu icinde bu vergileri ve

primleri toplamaktan adeta imtina Edlyur
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Biitce acig1 artacak

- 2011°den bu yana 3 vergi prim affi gikartild..
- Yeni bir af hazirhg: var. Ama aflar vergi toplamaya yaramiyor.

- 2011'de Eaklagnk 40 milyar lirahk vergi affindan sadece 26 milyar
toplanabilirken (ylizde 67 tahsilat),

- 2014 affindan sonra 43 milyann sadece 15 milyan tahsil edilebilmistir (% 35).

2016 yilinda gikanlan af ile yaklasik 8o milyar liralik bir borg yeniden
yapilandirnlmistir.

Ancak hem bu aftan beklenen gelirler saglanamadig ve vergi ve prim
borglan giderek arttigindan,

hem de hiikumet bu slire¢te taban kaybetmekten korktugu icin yeni bir af
¢ikartmak durumunda kalmaktadir.

Bu aflanin biitce agigim kapatmaktan ziyade artirdigy bir gercektir.



Blitce acig1 artacak
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+ Sermayeden alinmayacak vergi miktari buyil 102
milyar lira idi.
+ Seneye 132 milyar liraya yukseltildi.

# Qysa 2016 yilinda bu 30 milyar civarindaydi. Yani ilk
kez bu miktar % 350 artirild.

# Bunun nedeninin bir yandan OHAL kosullarinda
firsatcilik yapilarak sermayeden alinan vergilerden
vazgecilmesi, diger yandan kurulmasi planlanan yeni
rejime irili ufakli sermaye ¢evrelerinin politik
desteklerinin saglanmasidrr.



Biitce acig1 artacak

Nakit Acigi ve kamu bor¢lanmasindaki artis:

Biitce agigina paralel bir bicimde ancak daha da artan
miktarlarda olmak (izere Huikiimet borclanma yapmaya
yoneldi.

« Oyle ki Torba Yasaya mevcut diizenlemeye aykiri bicimde
borclanma limitini 37 milyar lira artiran bir madde koydu.

« Bltce Dengesi-Nakit Dengesi:
- Uzun dénemde bu iki denge birbirine esitlense de anlik
olctimlerde farkli cikabilir. Hazine'yi ilgilendiren nakit

dengesidir. Clinkii finanse etmesi gereken miktar nakit gelir
— gider farkidir.



Biitce acig1 artacak

Hazine 9 ayda ithiyacindan yiizde 67

dalufa:lahor;hndnunnnnm # 2017 yihnin ilk 9 ayinda merkezi

‘ e |t | i y6netim biitcesi 31,6 milyar lira

g~ biitce agig1 ve 40 milyar lira

Ocak 4497 | 152 13195 Hﬂﬂﬂ nakit it agig1 vermis. Hazine,

| Subat | 2| 36w | o | 721 | : ;

Vart 11907 14,199 B | 1300 net olarak 67 milyar lira

| wm | | mn | u | borglanmus.

Mays 5553 8175 157,97 15.184 _ u :

| wew | sm | es| 4w | * AQEin bir bucuk katindan fazla

Temmuz 170 306 297,54 B33 ilan rclanma il

Mdwsts | 293 | el | wals | 10009 | Yapia ,b.D SR y

6y G451 | 1S LSS | 4G Hazine’nin kasasmda,_}*anl

o | s | eae | e | seaw | Merkez Bankasi’'ndaki mevduat
hesabinda biriken fazla nakit

e ety combog-yagisfbarkalrs iz dusie-dthen-fatne-neden-asis-barcianyoe 83004 tam 30 milyar lira D[ml.lﬁ-



Blitce acig1 artacak

,,,,,,

——

Bir baska anlatimla, finanse edilmesi gerekenin 1,5 kati oraninda
borclanmus, i¢ borg ¢evirme oranini ylizde 140’lara ¢ikarmis ve bu
bor¢lanmayi % 11 gibi oldukga yiiksek bir faiz oranindan yapmis,
ayni zamanda da piyasa faiz oranlarini yiikseltmis.

- Ustelik bu bor¢clanmayi yasadaki (%5 + %5) limitini asarak yapmis.
Bunu telafi edebilmek icin de Torba Yasa ile limit ylikselten bir
madde koymus.

- Hazine’nin nakit, Merkez Bankasi’nin altin biriktirmesi olagan
degil, zira bir yandan bankalara “faiz diistr” telkini yaparken, bu
bor¢lanma 10 yillik devlet tahvillerinin faiz oramini % 12'nin Gizerine
cikartti.

Kisaca béyle bir bor¢clanmanin teknik bir nedeni mevcut degil.




Blitce acig1 artacak

# Hazine’nin nakit agiginin, merkezi yénetim biitcesi
aciginin Gizerine ¢ikmis olmasi ve bor¢lanmada
meydana gelen hizl, ihtiyac 6tesi ve seffaf olmayan
artislar, kamuda gelir-gider dengesizliginin daha fazla
bozulmus oldugunu ve durumun giderek devletin
mali bir krizine evrilebilecegini ortaya koyuyor.

# Hazine’nin nakit biriktirmesi Tirkiye ekonomisinin
yapisal sorunlarinin basinda gelen cari acik sorunuyla
yakindan ilgili.



Biitce agig1 artacak
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Turklye bu '_ﬂlm basindan b
aciginin % 70"ini sicak para ile kar;nlrjrl}r
- +  Qyle ki gecen yilin ilk 8 ayinda 9.49 milyar
- dolarlik tahvil ahmn yapan yabanalar, bu
- yil ayrni dénemde 15.87 milyar dolarlik
g tahvil aldilar.

i H = Bono piyasasina gelen sicak para miktan

- e:;en yila gdre 6.38 milyar dolar ve %
;r 17 artt ﬁ Ozkul, Hazme sicak paray
kiistlirmemek igin mi asin bor¢landi?,

https://www.dunya.comfkose-yaz,
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Biitce aciklari ve Hazine’nin nakit ihtiyaci artisi kamunun i¢ ve dis borglari
hizla artiracak

= Simsek AB tarimli kamu borg stokunun
seneye % 27,5’e diistriilecegini agiklasa da

T bu gercegi yansitmiyor.
wl =@ = Clnkd Ell icindeki nakit borglanmalara
T IR R I:nakrna gerekir.
b I = Yani ne kadar az faiz 6demesi yapilir, ne
s kadar fazla borglanma disi kayna
” bulunuyorsa net borclanma o kadar azalrr.
I Oysa 2017 yihinda borg¢lanma programi
T sasmis durumda.
v * borg¢lanma disi kaynaklar fazladan, eksiye
e B (-21,6 milyar TL) dﬁnrnu:;
o + N lanma ger mil
b s giatiubad o bt o
m”m o er 'HJ = pi |i:|u|l|.,.u:|u AP "“']'ﬁ' i 20 i airey

77 mnlyar iraya ulagmis.
Kaynak: Hazne Mistesarligi ve kendi hesaplanmiz
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Biitce aciklari ve Hazine’nin nakit ihtiyaci artisi kamunun i ve dis borclari
hizla artiracak

« Diger “yiikselen ekonomilerle” kiyaslandiginda bu oranin
diistik olmasi ise;

+ bir yandan OHAL’den yararlanarak Hik{imetin blitce
agigina ve buradan hareketle bor¢lanmaya yliklenmesine,

+ diger yandan 6zel sekt6riin kendi borcundaki artisi bu
alandaki bosluk ile dengelemesine

# ve borg riski ve zararini, Hazine garantileri, borg
ylklenimleri ya da kamu bankalari lizerinden bor¢lanma
bigimlerinde

+ kamunun sirtina ytkmasina imkan taniyor.
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Ozetle, gelinen nokta itibariyle geriye bir tek hareket alani kalds:
Kamu maliyesi.

Bir stiredir sermayenin gozinu diktigi bir alanda hala biit¢e agig
ve kamu bor¢ stoku dusiik dlizeylerde.

- Bu nedenle de 6zellikle de son dokuz aydir sermayeye doniik
kamu harcamalarinda patlama yasanirken, bu kesimlerden
alinan vergiler affediliyor, erteleniyor, indiriliyor ve KGF gibi
fonlardan kredi destegi saglaniyor, kamu garantileri veriliyor.

Boylece ekonomideki kriz yer degistirerek giderek devletin mali
krizine doniistyor.

+ Bu da sistemin nasil bir tikanma noktasina dogru ilerledigini ve
siyasal iktidar ile bliylik sermaye arasindaki simbiyotik iliskinin
giderek saglamlastinimakta oldugunu ortaya koyuyor.



+ 2018 BUTCESI OTORITERLESME, SAVAS VE
SERMAYEYE EN FAZLA DESTEGIN VERILDIGI
BUTCEDIR!



2018 MYB ODENEKLERININ iSLEVSEL DAGILIMI DAGILIMI

- ™
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= 2018 Bitcesi militarist bir hut:;.edlr

2018 Biitcesi militarist biitcedir.

Kaldi ki Milli Savunma Bakanligi’'na aynlan 40,4 milyar TL'lik blitce ﬁdenegi
g 2016 yilinda 26,5 milyardi) toplam askeri harcamalarin yaklasik sadece %

9’unu nlugtururkEn buna ilave olarak, biitce disindan olmak Gzere % 10’luk
bir pay ile Savunma Sanayi Destekleme Fonu (SSDF), % o0,6’lik bir pay ile
TSKGV ve dis askeri yardimlar s6z konusudur.

- 2018 biitgesi icinde toplamda 112,5 milyar TLyi bulan savunma ve i¢ giivenlik
ve yarg biitcesinin bazi ana kalemleri asagidaki gibidir:

- Milli Savunma Bakanlig; 40,402 milyar TL.

- Milli Istihbarat Teskilats; 2,335 milyar TL.

- Emniyet Genel MidirlGga; 27,793 milyar TL

- Jandarma Genel Komutanhg; 13,311milyar TL.

= Adalet Elakanllgl 13,714 rnil}.rar TL.

I..ﬁ iclar Bal-o = o= B == T 1

u.rl.?lqul I..'l-l:lhﬂllllﬁl F ey Il'lll_""-l,'.lil I ==
Bilgi Teknoloijileri ve lletisim Kurumu; 3,065 milyar TL.
400 Kalekol, 300 Yeni Cezaevi ve 5-400 Fiizeleri...
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2018 Biitcesi finans kapitali mutlu etmeye déniik bir faiz
biitcesidir!
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Merkezi biitce faiz harcamalar (2002-2020)
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Faiz ddemeleri uzun bir zamandan sonra
ilk kez yatinm harcamalarinin iizerine
cikmistir.

AKP’nin iktidar oldugu yil olan 2002'den
2020'ye kadarki projeksiyon altinda
toplam olarak 1 trilyon 63 milyar faiz
harcamasi, buna karsihk 703 milyar liralik
yatirim harcamasi yapilrmis olacaktir.

Yani bu 18 yillik siire iinde issizler igin
yapilan yatinm harcamasi, paras: olanlara
yapilan transferlerin sadece % 66'si
kadardir.

Bu da bu biitgenin istihdam yaratmaktan
uzak bir biitce oldugu kadar finans
sermayeye bagimh, aym zamanda da onu
koruyan bir bitce oldugunu
gostermektedir.
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2018 Biitcesi sermayeye kaynak aktarma biitcesidir !

Lo : . --.-: :

. 2018 yih biitcesinden i i 37 mily.

iy —

i R

Sosyal Givenlik Igveren Destegi 120,3 Milyar TL
Ihracat Destekleri : 3.2 Mityar TL
Kredi Garanti Fonu Odemeleri : 3.00Milyar TL
Tanmsak Kredi Faiz Destegi 1 2.6 Milyar TL
Cazibe Merkezli Programiar 1 .00 Milyar TL
Kiigiik ve Orta Igletmelere Saglanan Destekler 4 1.7 Milyar TL
Esnaf Kredi Faiz Destegi 1,5 Milyar TL
Eximbank Sermaye Artormi 1,00 Milyar TL
Turizrm sektdrii Destekleri i 0,9 Milyar TL
Yatirim Tesvikleri : 0,8 Milyar TL

2018 yil biit¢esinde ddeme giicili olmayanlara ya E;ﬂlacak sosyal giivenlik prim 6demesi ise
8,2 Milyar TL. isverene bol kepce, yoksula yarim kasik

. 2016 yilinen tos ayinda yasalagsan 6736 sayih ve 2017 yiinm Mayis ayinda yasalasan 7020 saydi
yapilandirma Kanwenlan ile 137 Milyar TL (**)kamu alaca@indan vazgecildi.

. EyliHl 2017 itibariyle, agirlikli ingaat sektdriindeki firmalara 80 Milyar TL (***) Katma Degler Vergisi ladesi



2018 Bilitcesi sermayeye kaynak aktarma biitcesidir !

« Isverene Tegv:kler Bntmek Bilmiyor- < w —

# YlUzde 200 oraninda yatirima katki, sifir kurumlar
vergisi,

# 10 yIl kurumlar vergisi istisnasi,
# 10 yil gelir vergisi stopaj istisnasi,
+ Gelir vergisi stopaiji tesviki,

# Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikelleflerine % 5 indirim
hakki,

« Isverenin Sigorta Primi Katkisi



2018 Biitcesi sermayeye kaynak aktarma biitcesidir !

@ 49 yil stireyle bedelsiz irtifak hakk: tesisi ve bedelsiz devir
@ 10 yil ylizde 50 oraminda enerji tiiketim destegi
@ 10 yil faiz [ kar payi ya da hibe destegi
@ 5 yil asgari Gicretin 20 kati nitelikli personel ticret destegi
@ Yizde 49 oraminda yatinma ortak olma
@ Yatinm konusu iriine kamu ahm garantisi
@ Altyap yatinmi destegi
@ Izin, tahsis, ruhsat, lisans ve tescil kolayhg

@ Yatinm tesvik belgeli yaziim ve gayri maddi hak satis ve kiralamalanm KDV'den
istisnasi

0SB, Serbest Bﬁl%eler, Endiistri Bolgeleri, Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri ve Sanayi
Sitelerindeki binalar igin siirekli emlak vergisi muafiyeti.

(@ Buralardaki arsa tahsislerine iliskin stzlesmelere damga vergisi istisnasi.

® Arsa tahsisine iliskin serh islemleri, bu arsalar {izerine insa edilen binalann devir ve
tescil islemleri ile cins degisikligi islemlerinde har¢ istisnas..

(® OSB'lerin su, elektrik ve dogalgaz bor¢lanndan dolay gelirlerinin haczedilmemesi,



+ 2018 Biitcesi gelirleri yoniinden son derece
adaletsiz bir biitcedir !

or



2018 Vergi gelirlerinin dagilimi

=

Vergi Gelirleri (Milyar lira)
L. Galir Vergisi
I. Kurumlar Vergisi
Il. Motorlu Tasitlar Vergisi
lll: Veraset ve Intikal Vergisi

A. Dolaysiz Vergi Toplami
(Gelir ve Servet Jzerinden)
L Katmia Defer Verglsl (KDV}
I.Ozel Tiiketim Verglsl (OTV)
Hi.Damga Vergisi
I¥.Banka ve Sigorta M.V,
V.Glmrik Vergllerl (GV)
Vi.Ozel lletisim Verglst (Giv)
Vil.Harclar

B. Dolayh Vergi Toplamu (1--viI)
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2018 Biitcesi gelirleri yoniinden son derece adaletsiz bir
biitcedir

olarak halktan toplanan vergiler ile yapilacaktir.

+ 2018 Butgesi'nin gelirlerinin dagilimina bakildiginda bunun %
88,5’i vergilerden, kalani ise harclar, elektrik, dogal gaz
fiyatlarina yapilan yliksek zamlar, cezalar ve diger devlet
gelirlerinden olusmaktadir.

* Cogunlugu olusturan vergilerin yiik{i ise emekgi siniflarin
usttindedir.

# Bu durum devlet eliyle gerceklestirilen neo liberal piyasac
déniisiimtin, ekonomik ve politik krizin, ylikselen militarizmin,
OHAL altinda otoriterlesme ve muhafazakarlagmanin
finansmaninin asil olarak halktan toplanan vergilerle
gerceklestirilmekte oldugunu ifade etmektedir.
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2018 Biitcesi gelirleri yoniinden son derece adaletsiz bir
biitcedir

alinig bi¢iminden anlagiimaktadir.

+ Zira gelir, kurumlar ve servet izerinden alinan dolaysiz
vergiler % 32’yi ancak bulurken, vergiler asil olarak KDV ve
OTV gibi dolayl vergilerden ve harglardan (% 68)
saglanmaktadir.

+ KDV tahsilat oraninin % 30’lara kadar diismesi halktan
kesilen bu vergilerin dnemli bir kisminin tahsilatg
konumundaki is sahiplerince vergi dairesine 6denmedigini,
bunlara el konuldugunu, Hiikiimetin de bunlar tahsil etmek
icin yeterli bir gayret gostermedigini ortaya koymaktadir.
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2018 Biitcesi gelirleri yoniinden son derece adaletsiz bir

biitcedir

e -
S B

OTV, KDV gibi verg
vergilerdir.

+ Clinkd sirasiyla; bu tlr vergiler genis yiginlarin kullandig
her tiirlii mal ve hizmet {izerinden alinirlar.

+ Genelde bu vergilerde muafiyetlere yer verilmez ve artan
oranli olarak diizenlenmezler, halkin tizerinde kalirlar.

+ Toplamda vergi gelirlerinin % 22’sini olusturan Ozel Tiiketim
Vergisi gelirlerinin % 48’i petrol ve dogal gaz Grtinlerinden %
33’0 alkolli ickiler ve tiittin mamullerinden%15'i ise motorlu

tacit aracrlarimdan eadlanmaletadr
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2018 Biitcesi gelirleri yoniinden son derece adaletsiz bir
biitcedir

+  Bu veriler aym zamanda Tiirk vergi sisteminin ne denli adaletsiz oldugunu da ortaya ™
koymaktadir.

+ LZira petrol, alkol ve sigaradan alinan OTV'de oldugu gibi bu ver%iler regresiftirler, yani
disiik gelirliler bu yiiki daha agr, yiiksek gelirliler ise daha hafif hissederler.

+  Kolayca yansitihrlar, yani yasal miikellefler vergiyi tiiketicilere yansitirlar.

+  Sanildifinin aksine tiitiin mamulleri ve alkollii icki kullarimi zenginler arasinda degil,
orta ve disiik gelirliler, hatta yoksullar arasinda daha yaygindir.

*  Bunedenle de biitgenin vergi ylikiinii OTV boyutuyla da halklar gekmektedir.

+  Enflasyon arttifinda (ki 2017 yihmin Ekim ar enflasyonu % 12'ye ﬂﬁﬁﬁl‘l"llﬂ:ll"] bu vergiler
de arttigindan enflasyonun arttigi dénemlerde halkin tizerindeki yiik daha da artar.

+  Turkiye'de bu vergilerin uygulamasi ile ¢arpikhklar s6z konusudur.

+  Ornegin et, siit, egitim, saghk gibi halk iﬂn zorunlu nitelikteki mal hizmetlerde KDV
oram % 8 iken, kr;.rmetii ve yan kiymetli ham taslan, Borsa Istanbul Gizerinden
Turkiye'ye getirenler KDV de ddememektedirler.
Ayrica gikartilan bir Torba Yasa ile islenmemis degerlifyan d
alinan OTV kaldinimistir.



2018 Biitcesi gelirleri yoniinden son derece adaletsiz bir
biitcedir

« Ornegin vergi gelirlerinin % 19’unu, dolaysiz vergilerin %
60’in1 olusturan Gelir Vergisinin biIEfn[erine bakildiginda
bu verginin % 92’sinin stopaj (kaynakta kesme), % 5’i
beyanname ve binde 3’ basit usulle toplandig)
gortlecektir.

+ Basit usulle tgplanan vergilerin 2017 yilindan itibaren yariya
diismesi hedetlenmektedir.

* Stopajin % 65’i licret stopajlarindan gelecektir.

« Boylece gelir vergisinin de en az igte ikisi emekgiler
tarafindan 6denmis olacaktir.



2018 Biitcesi gelirleri yoniinden son derece adaletsiz bir
biitcedir

+ Diger taraftan kar payi, faiz ve kira geliri gibi sermaye geliri
elde eden ve sayilari 2 milyonu bulan beyannameli
miikellefin 6dedikleri gelir vergisinin toplam vergi gelirleri
icindeki payi sadece % 1 ve 850.000 civarindaki Basit Usule
tabi esnafin 6dedigi vergilerin payi ise binde 1 civarindadir.

+ Sermaye sahiplerinin vergi ylikiiniin bu denli diistik
olmasinin nedenlerinin basinda ise sadece kendilerinin
faydalandigi vergi kagirma imkani, vergi aflari ve vergi

Hizlaemalar va u:uuurln mn:ranHnr H:i-lcr'mlnr vardi
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indirimleri ve ertelemeleri (vergi harcamalan) gelmektedir.



Nitekim AKP Hiikiimetleri déneminde degisik adlar altinda
cok sayida vergi affi cikartilmistir.

Maliye Bakanligi ile biiylik ¢apl vergi miikellefleri arasinda
yapilan uzlagmalarin sonucunda vergi aslinin Z 87’sinden ve
vergi cezalarinin % 99,9’'undan vazgecilmistir .

- Ayrica sermaye sahibi siniflarin ve servet zenginlerinin
yararlanmis olduklan kapsamh muafiyet, istisna, erteleme
ve indirimler mevcuttur.

© Bu vergi matrahini daraltici uygulamalar vergiyi azaltmakta,
verginin ylkini bu uygulamalardan yararlanamayaniar
lizerine kaydirmaktadir.



« Ornegin ayda sadece ortalama 133- 213 TL civarinda bir
asgari ge¢im indiriminden yararlanabilen lcretli emekgiler,
sermayenin 6demedigi bu vergilerin de y(ik{inii
tasimaktadirlar.

+ Diger taraftan sermaye geliri elde edenler ¢ok sayida

harcama kalemini gider yazabilmekte, boylece vergi
matrahimi kll;lli+phllmnk+n son derece rnﬂp muafivet

i e
istisna, indirim ve erte[emeden yararlanabilmekte (6rnegin
enflasvon indirimi) ve hatta gerive daniik vergi iadesi dahi
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alabilmektedirler.



——

+ Bu konuda 2016 yilinda yapilan bir yasa diizenlemesi
oldukga 6greticidir.

+ Gelir Vergisi Kanunu’nun 67. Maddesine iligkin olarak
yapilan bir diizenleme ile hisse senedi satisi gelirlerinin sifir
(0) ve devlet i¢ bor¢lanma senedi olarak bilinen Hazine
bonosu ve tahvillerinin satis gelirlerinin % 0- % 10 oraninda
stopaj yoluyla vergilendirilmesi uygulamasi 2020 yilina
kadar sirdiiriilecektir.

+ BOylece cok biiyiik miktarda servet unsuru olarak bilinen
bu tiir degerli kagitlara sahip bulunan servet zenginlerinin
vergilendirilmesinden neredeyse vazgecilmistir.
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——

« Faiz karsithgina, Merkez Bankasi ile yiiriitiilen s6zde
faiz indirimi tartismasina karsilik faiz gelirlerinin
vergilendirilmesi bltlintyle faiz gelir elde eden finans
sermaye sahiplerinden yanadir.

« Qyle ki TL mevduat faizi gelirleri vadesine bagl olarak
% 15’ten baslayip (6 aya kadar vadeli) % 12’ye (6-12ay
vade) ve % 10’a ( 12’dan uzun vade) diistriilmektedir.
DTH’de ise (doviz tevdiat hesabi) yine vadesine bagli
olarak bu oranlar yukarida siralanan vadelere gore
sirasiyla % 18, % 15 ve % 13 olacaktir.
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+ BOylece drnegin yillik geliri 13,000 TL olan bir emekgi
%15 ve 110,000 TL’yi asan bir (icretli % 35 oranindan
gelir vergisi dderken, yillik 10 milyon mevduat faizi
geliri olan bir sermayedarin vergi orami % 10’a kadar ya
da ayni miktarda dolar ya da avro cinsinden faiz geliri
elde edenlerin vergi orani % 13’e diisecektir.



Sermaye sahipleri aym zamanda yaptiklan bazi badislari matrahtan indirere k hem vergilerini :
azaltmakta hem de kendilerine hak etmedikleri bir itibar da saglamaktadiriar.

t'.‘lmegin “fakirlere yardim arna:::n{la gida bankaciig faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara,
bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedelinin tamarm gider olarak
yazilabilmektedir” .

Yapilan bu yardimlar, aynca KDV'den de istisna tutulmaktadir . Gida hanlcacg yapan dernek ve
T
!

vakiflarin biyiik bir kisrmi ise Deniz Feneri Yardimlasma ve Dayanisma Dernegl, Deniz Yildizi Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Dernegi, Hizir Yardimlasma ve Dayarmisma Dernegi, insan Egitimi Kiiltir
ve Egitim Vakfi drneklerinde oldugu gibi tarikat ve cemaatierle baglantihdir.

Yoksul vatandaglara gida, yakacak, giyecek dagitan bu tiir dernek ve vakiflara yapilan yardimlarm
tamarmimin elde edilen gelirden disulebilmesi, yapilan bagislara “biiyiik bir vergi avantaji”
saglamaktadir.

ﬁiyasal iktidar bu tur dernek ve vakiflar lizerinden de siyaset yapmaktadir. Aynca 2012 yilinda yapilan
bir diizenleme ile din egitimi veren tesis yapanlar ve kuran kursu acanlar bu islere dénuk
harcamalarim Gelir ve Kurumlar Vergisi matratundan disebilecekler ve evli ve 3 qocuklu asgari
ucretliden gelir vergisi ahnmayacaktir .

Oy alma kaygisi ile ya%an bu diizenlemelerin sonucunda azalan vergi gelirlerinin yine ticretli
emekciden halktan OTV, KDV ya da petrol, elektrik ve dogal gaz fiyatlarina zam olarak karsilanacag
bir gergektir.
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+ Vergileme ilgili bu gelismeler Tirkiye’de vergi
politikasinin 1980’li yillarin basindan bu yana
uygulanan neo liberal birikim stratejisinin bir ayagi
olarak; kiresellesme ile uyumlu bir bicimde
uluslararasi sermayenin serbest dolasimina yardimci
olmak, piyasalarin ve karliligin artmasina yardima
olmak ve kamu borcunun sirdirilebilirligini
saglamaya yonelik olarak tasarlandigini ortaya
koymaktadir.



=

Oyle ki iicretli bir emekginin tizerindeki vergi vs yiikii {icretinin % 50’ine kadar
cikmaktadir.

Bir baska anlatimla 1404 TL'lik bir net Hﬁfﬁ ticret ile gecinmek ve ailesini
|

‘%Et;in irmek zorunda kalan bir igginin yil
'ye yaklagmustir. Buna karsihik
sermaye sahibi mevcuttur.

Buna kargnhk kar pay ya da temettii biciminde sermaye geliri elde eden
sermayedarlar tizerindeki ylik % 26"dir. Bu oranin son 10 yilda % 45'lerden bu
noktaya ¢ekildigi unutulmamalidir.

Son Torba Yasaya kadar Kurumiar Vergisi resmi orani % 20 olmasina ragmen,
Tirkiye'nin en biiyiik bankalan ve sirketlerince efektif olarak bu verginin
orani % 1-2’lere hatta bindelere kadar gerilemistir.

Bazi meslek dallarina gére alinan vergilerin licretlilerin 6dedikleri vergiile

kiyaslandiginda ne denli disiik oldugu ise resmi agizlarca da siklikla
belirtilmektedir.

ddedigi vergi, gﬁm, fon 8000
u rakamin onda birini 6demeyen ¢ok sayida
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11 Eyliil 2017 Tarihli Torba Yasa

Bu yasa ile Hiilkiimet bulabildigi, alabildigi her yerden gelirtemin etmek isterr

Dogal gaz, petrol, elektrik ve ulastirma zamlarina ilave olarak yeni kamu gelirleri

yaratiimaya qal:gnfmaktradlr.

Bu amacla Torba Yasada yapilan diizenleme ile sirasiyla;

-Telekom isletmecilerinin aylk briit satis gelirlerinin %15'inin Hazineye, Hazine payi

olarak aktanlacaktir (madde 1),

§ans oyunlan {izerinden elde edilen gelirlerden alinan veraset ve intikal vergisi ¥10’dan
20'ye ckartimaktadir (madde 14),

-T. Varlik Fonu’na Hazine'den kaynak aktarmanin yolu agilmaktadir (madde 76),

-Hazine'nin borglanma limiti ilgili yasaya aykin bir bicimde 37 Milyar lira artinimaktadir

gmadda 77)- Boylece bu yilki bor¢lanma limiti, bunu gerektirecek bir Hazine nakit aqig
ulunmamasina ragmen, 90 milyar liraya yal’dagma tadr.

Ozellestirme:

-Turizm isletrnecilerinin 49 yilhgina kiraladif yerlerin isterse kendilerine satiimalari ile

Blitceye gelir temin edilecektir (madde E:?E

-Savunma, i¢ gtvenlik ve yarg) mensuplan diginda kalan deviet memurlanmin

oturduklan lejmanlarnn 10 yasindan fazla olanlan dzellestirme Euluyla satilacaktir

(madde 65). Devlet mali agigim bu yolla azaltirken, kamu emekgisini evsiz birakacaktir.
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11 Eylil 2017 Tarihli Torba Yasa

-Motorlu Tagitlar Vergisinin % 15-25 oraninda artinlmasi (madde 26) otomobil sahibi
(biiyiik bir kismi tagit kredisi ile ahnmis olan) milyonlarca diisiik-orta gelirlinin ciddi bir
vergi ylik(i ile karsi karsiya kalmasiyla sonuglanacak, bu da bir yandan bu vergileri
ddeyebilmek icin gida dahil baska alanlardan kisinti yapmasina neden olurken gelir
dagilim adaletsizligini daha da artiracaktur.

-Kira geliri elde eden ev sahiplerinin daha dnce gdtiirii usulii altinda yillik kira
gelirlerinden masraflara karsilik olarak vergi matrahindan indirdikleri % 25'lik kisim bu
yasa ile % 15'e disirilmektedir (madde 15). Bdylece net kira geliri azalan ev sahipleri bu
vergi farkini kiraciya yansitacaktir. Bu da kirada oturan emekgileri vuracaktir.

-Her ne kadar kanun gerekcesinde asgari ticretin % 20'lik gelir dilimine ¢gkmasimin
yaratacag licret kaybi asgan‘ gecim indiriminin yilikseltilmesiyle ortadan kaldinlacaktir

dense de asgari gecim indiriminin fiilen kobilerin ¢ok biy(k bir kisminda

nvenilanmamac nadanivia kiiciilk ievarlarinds calican ierilarin cale bl lir e artan
AETETE B E AR DT P ey TR R T el BR B N B e e L e e L A R = e
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geﬁr vergisi orani (% 20) nedeniyle gelir kaybina ugrayacaktir.

-Meyveli gazoz gi’t:-i ga zozlarda OTV oramimin % 25 olarak belirlenmesi ve makaronda
+inle ciorars agithi O TWRin ¥ A2 3 alaral halirlenmac] Alielil galirlar amekcilar
e e L R R e e B L R e = = R e o = R Rt L
vuracaktr.
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11 Eyliil 2017 Tarihli Torba Yasa

+ Buna karsilik sermayeye yeni vergisel tesvikler

A

getirilmektedir. Sirasiyla;

-insaat, yol, tist yapi bicimindeki kamu ihalelerinde ve verilecek
devlet yardimlarinda asgari 6deme miktarlarinin ya da oranlarinin
belirlenmesi ilgili Bakana birakiimaktadir (madde 8). Bu da
sirketlerin, sermaye gruplarinin Hiikiimete olan bagimhligin
artiracaktir).

-Ozel iletisim vergilerinin % 25’ten % 7,5’e indirilmesiyle GSM
sirketleri, iletisim hizmeti saglayan firmalar, neredeyse tamami
siyasal iktidarin havuzundan beslenen televizyon yayimcisi sirketlere
% 17,5 oraninda bir mali tesvik saglanmaktadir. Buna karsilik internet
servis saglama hizmeti (izerinden alinan % 5’lik vergi % 7,5’e

ukseltilerek internet ve sosyal medya kullanimi cezalandimimaktadir
%madde 1).
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11 Eylil 2017 Tarihli Torba Yasa

-Kamu Ozel Isbirligi (KOI)' kapsaminda kurulan fonlarin proje yiiklenici firmalara iliskin
olarak diizenlenen evraklar, belgeler, teminatlar vb. Damga Vergisinden muaf
tutulacaklar (madde 32-33). Damga Vergisi dolayl vergiler icinde KDV ve OTV’den sonra
en fazla gelir saglayan vergidir.

Bu yolla uluslararasi finans kapital ve dolayl olarak insaat sektérii tesvik edilmektedir.
-Bankalar ve diger finansal kuruluglann ayiracag kanuni karsihklarnn, gider gdsterilerek
kurumlar vergisi matrahindan distilmesine izin verilecektir (madde 108),

-Tiirev araglann alm satiminda uygulanan vergiler disiiriilmektedir.

-Kurumlar vergisi oram %22'ye cikartilmaktadir. Ancak bu kurumlann vergi yiikiinii
artirmayacaktir. Zira bu kesimler efektif olarak resmi oranin yarisindan azi oranindan
bir kurumlar vergisi 6dedikleri gibi bu % 2’lik artisi miisterilerine kolayca
yansitacaklardir (madde gs).

-SPK Kanununda yapilan degisiklikle kitle fonlamasi platformlanmin kurulmasina izin
verilmektedir (madde 10 11?. Bu uygulama daha &nce YIMPAS ve KOMBASSAN
drneklerinde yasandig gibi spekiilasyon ve kétiiye kullammmlann éniinii acacak ve

Foearr b calimlaririr sarars o armacnda earmnclanahkilacaldae
LO3gl TUT 20l RS £diaid Ul ailidanyid 2 iuigl lduncuoRin
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-Savunma Sanayi destekleme Fonu(SSDF):
Bu fon biitce disi ve dolayisiyla Sayistay denetimi disinda bir fondur.
Toplam askeri harcamalann #%10-10,5’ini olusturmaktadir.

Torba yasayla SSDF’ye yapilan katkilar artinlyor ve cesitlendiriliyor
(madde 31¥.

Gelir vergisi ve kurumlar vergisi tahsilatlarindan bu Fona aktanlan
pay daha 6nce her birinden % 3,5 iken bu yasa ile bu pay % 6’ya
cikartiliyor (yoksullara yardimlarin yapildigi fon olan Sosyal Yardim
Dayanismayi Tesvik Fonu’na aynlan pay degismeksizin % 2,8’de
kalaq:alf). Ayrica bu fona iki yeni kaynak daha olusturuluyor.
Sirasiyla; Veraset ve intikal Vergisinden % 25 ve Motoriu Tasitlar
Vergisinin %18 pay.
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Sonuc olarak;

e

+ 2018 Butcesi 2013 yilindan bu yana devletin gideren
derinlesen yapisal mali krizinin somut bir ifadesi
niteligindedir. Soyle ki;

+ Savas konseptine” geri doniis, Cemaat ile yasanan kriz ve
son kertede bunun basarisiz darbe girisimi ve ardindan
OHAL’in ilan edilmesiyle sonu¢lanmasinin ekonomiye etkisi
en azindan 2017 yilinin baslarina kadar son derece olumsuz
olmus;

« blytime hizi ilk kez eksiye gerilerken, 6zellikle 6zel
sektoriin dis borg¢lar, issizlik ve enflasyon artmus, isyerleri
kapanmaya baslamis, vergi tahsilatlan (6zellikle de KDV)
hizla diismstir.
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Sonuc olarak;

sermayeye yaptigi ekonomik ve mali destekleri krizi de bahane
ederek daha da artirmistir.

« Bir yandan sermayeye verilen ve karli bir sermaye
birikimini desteklemek amaciyla saglanan bu
destekler, diger yandan bu destekleri halkin
goziinde mesrulastirmak ya da halkin bunlara
tepkisiz kalmasini saglamak icin biitceden yapilan
diger harcamalar butce acigini giderek artmasina,
bunun kamu bor¢lanmasini artirmasina ve kamu
finansmani dengesinin bozulmasina neden
olmustur.
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Sonuc olarak;

—

Biitce harcama kalemleri bu durumu net bir bicimde
ortaya koymaktadir.

Secmen destegini kaybetmemek icin kiicik-buylk sermaye
gruplarindan vergi alinmamasi ve vergi tahsilatlarinin
savsaklanmasi da bu duruma eklendiginde devletin bitce
aciginin ve kamu borclanma gereginin artirmasi kaciniimaz
olmustur.

Oyle ki son bir yil icinde biitce acig milli gelir icindeki pay:
acisindan iki katina cikarken, kamu borclanma limiti asilmis,
kanunda 6ngoriilen % 10’a kadar (iki kez: % 5+%5) bu limitin
asilmasi 6nlemi de yeterli olmamis ve Hikumet bu yasa ile
37 milyar liralik bir limit artisi yoluna gitmistir.

Bu durum ulke tarihinde nadir gorulen bir durumdur.
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Sonuc olarak;

# Sermayeye destegi ve bunu halkin géziinde megrulastirmay
* 2008 Bltgesinden net olara gorebilmek mimkindir.

* Finansal sermayeye &denen faizlerdeki artislar, 130 milyar
dolarlik bir alt yapi ve list yapi insaat projelerine sehir hastanesi
orneginde oldugu gibi saglanan hizmet satin alma ve kiralama
gibi dogrudan ve koprt, Tunel, hava limani projelerindeki %ibi

olcu, gegis garantileri biciminde kullamc ticretine ilave olarak

Utceden saglanan kosullu ylikiimlullik destekleri ve milyarlarca
dolarlik dis kredi ve diger Hazine garantileri; piyasadan mal ve
hizmet alimlari, sermayeden alinmayacak olan 132 milyar liralik
vergi (vergi harcamaslg, vergi ve prim aflar gibi sermayenin
vergi yikamliligiini azaltan uygulamalar devletin sermaye
birikimine destek olmak {izere Ustlendigi ilk islevin Biitcedeki
yansimalandir.
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Sonuc olarak;

# Bltgede en biiylik payi olusturan i¢ ve dis glivenlik ve yargi
harcamalari, egitim ve Universitelere ayrilan 6denekler,

« Diyanet Isleri Baskanhgr’nin 4-5 kiiciik bakanligin toplam
biitcesinden daha fazla olan biitgesi,

* Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr’na aynlan onlarca milyar liralik
kaynak ise devletin sirasiyla zor aygitlari izerinden ve ideolojik
aygitlari tizerinden toplumu ikna etmeye ve ilk isleve razi
etmeye doniik islevinin biitcedeki yansimasidir.

+ Devletin bu iki islevi asimetrik de olsa yerine getirirken bir mali
kriz icine girmesi de kacimiimazdir.

* 2018-2020 programi ve buna gore hazirlanan 2018
Biitcesi bu krizin derinlesen ilk yilini
olusturmaktadir.
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