2000’1
Yillarda
Kamu
Istihdam
Egilimleri

Arastirmasi

BT o1\ ToTe

[uu VEVIVEVEVIVEN

Ocak 2023






Kamu Emekcileri Sendikalari
Konfederasyonu Arastirma Birimi






I Ozet Bulgular

» Kamu istihdamiyla ilgili detayls, tutarli, cinsiyetlendirilmis veri sunu-
munda sorunlar ve eksikler var.

» Kamu istihdaminda uzun vadeli, toplumsal gelisme ve ihtiyaclarla
uyumlu bir istihdam politikas: yok. Farkli giivencesiz istihdam model-
leri her seferinde sorunlar yaratan salinimlar i¢inde alanlar1 bityiitiiliip
kiiciiltiilerek kullaniliyor.

» 15 Temmuz sonras1 OHAL donemi kamu istihdaminda biiyiik bir kir1l-
ma yaratti. Kadrolu kamu emekgilerinin orami diistii; sozlesmeli, isci
statiisiindeki istihdam firladi. OHAL kamu istihdaminda giivencesizles-
tirmeyi yayginlastirdi.

» 2018 sonrasinda kamu istihdaminin orani artiyor ancak esnek ve zayif
bi¢imleriyle.

» Kamu istihdaminda iscilesme siireci isliyor. Yardimci hizmetlerden bas-
layarak kamudaki isler giderek gorece giivenceli memurlardan zayif gii-
venceli sdzlesmelilere ve is¢ilere aktariliyor.

> Rejimin otoriterlesme ve dinsellesme egilimi kamu istihdamina yansi-
yor. Kadro artislarinda Adalet Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanlig1 ve
Emniyet Genel Miidiirliigii 6nemli bir agirliga sahip.

» Kamuda kadin istihdami gorece artis kaydetse de OECD ortalamalari-
nin hala ¢ok altinda. Kamunun kadin istihdamindaki onciiliigii yeterli
degil.

» 20y1l 6ncesine gore daha yasliama OECD ortalamasindan geng bir kamu
emekgisi profili var.
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I Giris
Bu raporda Tiirkiyede 2000’li yillarda kamu emekgilerinin istihdam dina-

mikleri genel kamu istihdam1 egilimleriyle iliski icinde ortaya konmakta-
dir.

En kalabalik kesimi kamu emekgileri (devlet memurlar1) olsa da kamu is-
tihdamini farkl yasalara tabi akademik ve askeri personel, hakim-savcilar
ile farkl: statiide olan sozlesmeli personel ve is¢i statiisiinde calisanlar1 da
dahil edecek bigimde genis bir toplam olarak diistinmek gerekir.

Kamu istihdaminin sinirlar: farkl tanimlarla degisebilmektedir. ILO'nun
konuyu kapsamli bi¢imde ele alan bir raporunda da belirtildigi gibi kamu
istihdaminin (public employment) kapsami devletlerin mevzuatlar1 ve
tarihsel gelisimleri cercevesinde degisiklikler gostermektedir.! Yine aym
raporda vurgulandig {izere ayni iilke i¢inde bile farkli kurumlarin farkl
kriterlere gore tirettikleri kamu istihdam verileri s6z konusudur. Raporda
kamu istihdami1 hem genel boyutuyla ele alinmis hem de ¢ekirdegini olus-
turan kamu emekgilerine (memurlar) dair veriler ayrica ortaya konmustur.

I Yontem ve Kaynaklar

Kamu istihdamina iligkin farkli veri setleri farkli kriterlere gore diizenlene-
bilmektedir. Verilerin olusturuldugu ve sunuldugu periyotlar, veri i¢in esas
alinan caliganlarin kapsami vb. nedeniyle farkli kurumlardan gelen bilgiler
arasinda farklar bulunmaktadir.

Kamu istihdamiyla ilgili detayli ve kapsamli veri yayinlayan Devlet Perso-
nel Baskanligr'nin faaliyetine son verilmesi ve devredildigi kurumda ilgili
veri arsivinin erisime agik olmamasi da zorluk yaratan bir husustur. Kamu
istihdami alaninda yeterince diizenli ve detayli veri erisimi olmamasinin
yarattig1 zorluklar1 asabilmek adina farkli veriler birarada kullanilmas, se-
riler arasi farklarin giderilmesi ¢abasina girilmemistir. Her biri seri kendi
icinde degerlendirilmelidir.

TUIK Hane Halki Isgiicii Aragtirmasi verileri, SGK Yilliklar1 ve Sosyal
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Giivenlik Kurumuna (SGK) devredilen Emekli Sandig: verileri, Cumhur-
baskanlig1 Strateji ve Biit¢e Bagkanliginin (SBB) kamu istihdamina iliskin
tablolar1 ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) Calisma Hayat1
[statistikleri yararlanilan baglica kaynaklardur.

Sayilan kurumlarin verileri farkli donemlendirmelerle ve farkl: kriterlerle
olusmaktadir.

SGK verileri 5510 sayili kanunla zorunlu sosyal sigorta kapsaminda olup,
kamu idarelerinde ¢alisanlar1 kapsamaktadir. S6z konusu kanunun 4-C
maddesi kapsaminda ¢alisan, daha 6nce Emekli Sandig1 sigortalisi olan
ve primleri devlet tarafindan 6denen bu kesim en genis ¢ercevede kamu
emekgilerini olusturmaktadir. SGK aylik olarak 6denen primlerden hare-
ketle olusturdugu verilerden yillik istatistikler hazirlamaktadir.

Cumbhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagskanliginin kamu istihdamina ilis-
kin verileri SGK 4-C kapsamindakilerin yanisira 4-A kapsaminda isci, ge-
¢ici isci gibi farkl statiilerdeki kamu ¢aliganlarini ve sozlesmelileri de ige-
ren veriler yayinlamaktadir.

Yilin Giger aylik dort farkli donemine dair tablolar yillik olarak biraraya ge-
tirilerek sunulmaktadir. Bu veriler kamudaki fiili (dolu) kadro ve pozisyon
sayilarini kapsamaktadir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 her yil Temmuz ayinda kamu gorev-
lileri sendikalarinin iiye sayilarina iligkin istatistik yaymlamakta ve ayni
zamanda her y1l yayinladig1 Calisma Hayat Istatistiklerinde kamu gorevli-
leriyle ilgili sayisal verileri sunmaktadir.

Bu veriler 4688 sayili Kanun kapsaminda istihdam edilenlerden isci statiisii
disinda calisan kamu gorevlilerini kapsamaktadir.? Bu anlamda sendikal
haklara sahip, sendikalagabilir bir kesimi ifade etmektedir ve en dar gerge-
vede kamu emekgilerini kapsamaktadir.

Yukarida sayilan kapsam, kriter, periyot bakimindan farkliliklar goste-
ren kamu emekgilerine dair veriler raporda kendi butiinliikleri icinde ve
bazen de karsilastirmali olarak kullanilmis, gerekli agiklamalar yapilmigtir.
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Ayni yila ait birbirinden farkli sayilardan olusan tablo ve grafikler bu bag-
lamda degerlendirilmelidir.

Kamu istihdamu ile ilgili veriler yukarida belirtildigi gibi farkli baglamlar-
da iretiliyor olsalar da aralarinda goriilen tutarsizliklar ve eksiklikler de
belirtilmelidir.

Ornegin SBB Kamu Istihdami Tablolarindaki kamu emekgisi sayilari ilse
SGK Istatistiklerinden yer alan 4-C’li verileri arasinda uyumsuzluk vardir.
Ote yandan SBB Kamu Istihdami Tablolarinda yer alan kamu istihdam1
verilerinin cinsiyetlendirilmemis olmasi biiyiik bir eksikliktir. SBB verile-
rinin gegmiste Devlet Personel Bagkanligrnin kamu emekgilerine dair sun-
dugu verilerin ayrint1 diizeyinden uzak oldugu da kaydedilmelidir.

B Kamu istihdaminin Genel Goriiniimii

Kamuda farkli sosyal giivenlik sistemlerine tabi ve farkli statiilerde emek-
ciler istthdam edilmektedir.

Sermaye birikim rejiminin ve paralel olarak iktidar politikalarinin yansi-
malar1 kamu istihdaminin bilesimi ve yapisindaki degisimlerde izlenebilir.

Raporumuz KESK’in asli érgiitlenme alanindaki kamu emekgilerine (me-
murlara) odaklanmis olmakla birlikte onlarin da par¢asi oldugu kamu is-
tihdamina genel bir bakis gelistirmek ve kamu emekgilerinin bu tablodaki
yerini belirtmek gerekli goriinmektedir.

Kamu emekgilerinin istihdam dinamikleri ancak genel kamu istihdami
egilimleri ile birlikte degerlendirildiginde anlagilabilir.

2000’li Yillarda Kamu istihdam Egilimleri Arastirmasi KESKE:!




Tablo 1: Kamu Istihdam: Degisimi (1993-2022)

Yillar (ﬁg:li?) Yiizde Ss:}_:i‘::iu Yﬁ;de Siirekli s¢i Yﬁ;de Gie::ici Yii:de Pg—?(;)i;iel Yﬁ:de Diger Yﬁ;de Toplam

1993 [1.562.411| 59 | 258488 | 9,7 | 523.576 20 |320.443 | 12 0 0 0 0 | 2.664.918
1995 [1.568.445| 60 | 197.159 | 7,6 | 457.276 18 | 376.741| 14 0 0 0 0 2.599.621
2000 [1.675.952| 63 | 182.004 | 6,8 | 363.022 14 462274 | 17 0 0 0 0 | 2.683.252
2003 [1.762.157 | 67 | 147.516 | 5,6 | 409.019 16 |310.821| 12 0 0 0 0 2.629.513

2007 [2.068.707 | 71 163.735 56 | 323.370 11 198.839 | 7 | 48.851 2 [123.685| 4 2.927.187

2008 [2.079.326| 71 236.871 8,0 | 404.484 14 90.012 3 | 18.872 1 118.852 | 4 2.948.417

2009 [2.086.481| 71 262.612 8,9 | 407.283 14 56.062 2 18.489 1 117.534 | 4 2.948.461

2010 [2.100.335| 71 294.085 | 10,0 | 392.024 13 30.270 1 16.904 1 104.600 | 4 2.938.218

2011 [2.171.404| 71 322.146 | 10,6 | 386.925 13 20.034 1 21.668 1 115270 | 4 3.037.447

2012 [2.435.169| 78 170.686 55 | 351.448 11 19.673 1 21.946 1 112.738 | 4 3.111.660

2013 [2.526.391| 78 193.775 | 6,0 | 347.817 11 22.602 1 20.868 1 112.031| 3 3.223.484

2014 [2.742.103 | 82 113.111 3,4 | 342.759 10 28.684 1 22.195 1 100.000 | 3 3.348.852

2015 [2.823.760 | 83 127.156 | 3,7 | 322.346 9 25.103 1 | 22976 1 97.500 3 3.418.841

2016  [2.922.961| 81 148.392 4,1 | 389.971 11 23.002 1 22.579 1 97.500 3 3.604.405

2017 | 2.848.696 | 80 188.145 | 5,3 | 382.582 11 18.835 1 | 21.050 1 98.730 3 3.558.024

2018 |2.826.883| 76 256.290 | 6,9 | 486.618 13 24.391 1 19.241 1 101.058 | 3 3.714.481

2019 |2.891.952| 64 369.801 8,2 |1.094.766 | 24 57.044 1 0 0 |103.519| 2 4.517.082
2020 |2.942.904| 63 455.050 | 9,7 §1.144.400| 24 51.080 1 0 0 105507 | 2 4.698.941
2021 | 2.964.413| 62 523.070 | 10,9 §1.168.565| 24 50.562 1 0 0 |106.885| 2 4.813.495
2022 |3.005.543| 61 565.035 | 11,5 §1.192.597 | 24 50.520 1 0 0 |107.351 2 4.921.046

Kaynak: 2007-2022 aras: yillara ait Cumhurbaskanl Strateji ve Biitce Baskanlg Kamu Sektorii Istihdam Sayilar: tablola-
rindaki ilk ceyrek (Mart ay1) verileri esas alinarak derlenmistir. (https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/).
Not: 2007 oncesi veriler igin kaynak: Aslan, Onur Ender. Devlet Biirokrasi ve Kamu Personel Rejimi. Imge Kitabevi, 2012.
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Fiili kadro ve pozisyonlardaki sayisal gelisimi iceren Tablo-1de kamu is-
tihdamindaki artis ve bilesimindeki degisimler izlenebilmektedir. 1993’ten
bugiine yaklasik 30 yillik bir kesitte baktigimizda toplam kamu istihdami-
nin 2.6 milyondan, neredeyse iki kat artarak, 5 milyon civarina ¢iktigini
soyleyebiliriz. Bu genel artisin 6tesinde kamu istihdaminin bilesiminde y1l-
lar iginde 6nemli farklilagmalar oldugu goriilmektedir. Kamu istihdaminin
goreli olarak en giivenceli kesimini olusturan kamu emekgilerinin (kadrolu
personel/memur) tiim kamu istihdami icindeki oraninin dénem basindaki
yaklasik ylizde 60 seviyesinden, dzellikle 2010’1u yillarda yukariya hareket
ederek yiizde 80’ astigini, 2016 sonrasinda ise diisiise gecerek donem ba-
sindaki orana geri dondiigiinii izleyebiliriz.

Yine sozlesmeli personel say1 ve oranlarinda da benzer bir dalgalanma go-
rillmektedir. 2008-2011 kesitinde hizl1 bir sayisal ve oransal artis yasayan
bu kesimin daha sonra inise gectigini, ancak 2016 sonrasi bu kez daha da
hizli bir ivmeyle yeniden sayisal ve oransal bir artis yasadigini izleyebiliriz.
Oyle ki 2017'den 2022’ye bes yil iginde bu kesimin sayisal artis1 iki kattan
fazla olmustur. Bu artis ayn1 zamanda memur oranlarindaki hizh disiisle
paralel seyretmistir. Burada 15 Temmuz darbe girisimiyle agilan, KHK’la-
rin belirleyici oldugu resmi ve fiili OHAL siirecinde kamu emekgileri istih-
daminda gorece giivencesiz bir modelin 6ne ¢iktig1 agikca gozlenmektedir.

Tabloda kamuda istihdam edilen is¢ilerin durumuna baktigimizda, siirekli
isciler acisindan benzer bir dalgalanma gormekteyiz. 1993’te yiizde 20 olan
kamu istihdami i¢indeki siirekli is¢i oraninin dalgalanmalarla ytizde 10’lar
diizeyine indigini ancak 2018 sonrasi1 hizli bir sayisal ve oransal tirmanisa
gectigini izlemekteyiz. Burada siirekli is¢i kategorisinin sayisal degisimi-
nin yanisira niteligi ve bilesimindeki degisimi de géz 6niinde bulundur-
mak gerekir. 90’1 yillardaki siirekli isciler icinde KiT lerde istihdam edi-
lenler 6nemli bir bitytikligii olustururken yogun ozellestirmeler nedeniyle
bu kitle 6nemli dl¢iide erimistir. Son 15 yillik periyotta bile KIT lerde isci
sayist 70 bin civarindan 40 bine diismiis; 6zellestirme kapsamindaki kuru-
luslarda istihdam edilen 50 bine yakin is¢i ise donem sonuna gelindiginde
tiimiiyle tasfiye edilmistir.
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2000’1i yillarda stirekli is¢i kategorisi icinde temel kamu hizmet kollarinda
istihdam edilenler 6ne ¢ikmaktadir. 2018 sonrasinda stirekli iscilerin sa-
yisal ve oransal artisi da kamu hizmet alanlarindaki taseron iscilerinin 24
Aralik 2017de 696 sayil1 KHK ile kadrolu hale getirilmesi sonucu yasanan
bir gelismedir.

Ote yandan genel olarak baktigimizda kamu hizmetlerinde bir iscilegtirme
stirecinin isledigi soylenebilir. Tablo 1'de taseron eliyle gerceklesen kamu
istihdami izlenememektedir. Ancak yakin zamanda gerceklesen siirekli
isci kadrosuna gegirme hamlesi gercekte ne kadar biiyiik sayida istihdamin
uzun bir siire taseron isciler eliyle yapildigini da gostermektedir.®* Gelenek-
sel olarak memurlar tarafindan gergeklestirilmesi beklenen pekgok biiro
isinin giderek is¢i kadrosundaki emekgilerce gergeklestirildigi goriilmek-
tedir. Ornegin 6zel biitgeli idarelerde 2007'de 3 bin civari olan siirekli isci
sayist 15 kat artigla 46 bin seviyesine ulasirken, ayni idarelerdeki memur
say1s1 donem igindeki dalgalanmalarin ardindan baslangictaki 30 binler
bandinda kalmistir.

Yine belediyeler ile bagl sirket ve kuruluslardan olusan yerel yonetim bi-
rimlerinde de memurlarin sayisi 15 yil icinde ancak 20 bin kadar artarken
stirekli is¢i kategorisinin belediyelerde diistise gectigini, 2017deki 696 say1-
I KHK sonrast ise e Belediye Iktisadi Tesekkiillerinde (BIT) 500 bini asan
bir is¢i yogunlasmasinin yasandigini gorebiliriz. Yerel yonetimlerde ¢ok
sayida biiro ¢aligani, beyaz yakali vb. geleneksel olarak memur statiisiinde
istihdam edilmeleri beklenen ancak gorece giivenceli memur pozisyonu
yerine belediyelere bagl sirketlerde is¢i pozisyonunda ¢alistirilan emekgi
oldugu izlenmektedir.
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I Kamu Istihdaminin Orani

Bu boliimde farkli degiskenler baglaminda kamu istihdaminin genel duru-
mu ortaya konacaktir.

Tablo 2de is¢i, gegici is¢i, sozlesmeli ve kamu emekgisi (kadrolu memur)
tiim kamu istihdam bigimlerini kapsayan toplam kamu istihdami sayilarini
niifusa, istthdamin geneline ve ticretlilere oranla ortaya konmustur. Buna
gore toplam kamu istihdami niifusun yiizde 5,8ine, istihdamin yiizde
16,5’'ine ve ticretlilerin ytizde 35,4’tine tekabiil etmektedir.

Kamu istihdaminin sinirlarini daraltip sadece kamu emekgilerini (memur-
lar) ele aldigimizda, farkli degiskenlerle, hem sigortalilar hem de ticretliler
edilenlere gore oraninin donem boyunca 6-7 puanlik diisiisler kaydettigini
gorebiliriz.

2009da yaklagik her 3 ticretliden biri kamu emekgisiyken, oran her dort
ticretliden birine inmistir.

Ucretlilerin iicte birinin kamuda istihdam ediliyor olmasi ciddi bir istih-
dam dinamigi olarak kaydedilmelidir.

Kriz ve issizlikle miicadele eden Tiirkiyede herseye ragmen kamunun be-
lirleyici bir istihdam yaratma kapasitesi oldugu goriilmektedir.

2018de istihdam iginde yiizde 12,9 ‘a; iicretliler i¢inde yiizde 28 kadar
diismiis olan kamu istithdami oraninin hizli bir yiikselisle istthdamda yiiz-
de 16,5 ve ticretlilerde yiizde 35’lere tirmanmasi gozden kagirilmamasi ge-
reken bir durumdur.

Yoksullasmanin, issizligin derinlestigi, emegin ucuzladigi bir kesitte
AKP’nin neo-liberal popiilist bir hegemonya stratejisinin bir pargasi olarak
degerlendirilmelidir.
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Tablo 2: Kamu Istihdaminin Orani (2000-2022)

= | 233 55 |58 g =&
-2 L %

2000 2.163.698,00 9.558.428,40 22,6 64.729.000,00 3,3
2001 2.236.050,00 9.192.090,64 24,3 65.603.000,00 3,4
2002 2.372.777,00 9.644.776,04 24,6 66.402.000,00 3,6
2003 2.408.148,00 10.151.042,12 23,7 67.187.000,00 3,6
2004 2.404.091,00 10.666.747,76 22,5 68.010.000,00 3,5
2005 2.402.409,00 11.295.635,23 21,3 68.861.000,00 3,5
2006 2.420.897,00 12.209.321,57 19,8 69.730.000,00 3,5
2007 2.444.680,00 12.892.233,40 19,0 70.586.000,00 3,5
2008 2.464.206,00 15.041.268,00 16,4 71.517.100,00 3,4
2009 2.241.418,00 15.096.728,00 14,8 72.561.312,00 3,1
2010 2.282.511,00 16.196.304,00 14,1 73.722.988,00 3,1
2011 2.554.200,00 17.374.631,00 14,7 74.724.269,00 3,4
2012 2.662.608,00 18.352.859,00 14,5 75.627.384,00 3,5
2013 2.823.400,00 18.886.989,00 14,9 76.667.864,00 3,7
2014 2.910.148,00 19.821.822,00 14,7 77.695.904,00 3,7
2015 3.032.971,00 20.773.227,00 14,6 78.741.053,00 3,9
2016 2.982.548,00 21.131.838,00 141 79.814.871,00 3,7
2017 2.987.396,00 22.280.463,00 13,4 80.810.525,00 3,7
2018 3.033.301,00 22.072.840,00 13,7 82.003.882,00 3,7
2019 3.102.808,00 22.000.964,00 14,1 83.154.997,00 3,7
2020 3.141.097,00 23.344.547,00 13,5 83.614.362,00 3,8
2021 3.188.540,00 24.745.149,00 12,9 84.680.273,00 3,8
2022 3.245.683,00 23.728.691,00 13,7 84.680.273,00 3,8
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2000
2001
2002
2003
2004
2005 19.267.000
2006 19.296.000
2007 |2.232.442 19.945.000 | 11,2 2927187 41 |14,7
2008 |2.316.197 20.147.000 | 11,5 2.948.417| 4,1 |14,6
2009 (2.349.093 | 20.292.000 | 11,6 | 7.384.479 | 31,8 | 2.948.461 4,1 (145 39,9
2010 |2.394.420 21.315.000 | 11,2 | 7.686.055 | 31,2 2.938.218| 4,0 |13,8| 38,2
2011 |2.493.550 22.765.000 | 11,0 | 8.704.057 | 28,6 3.037.447| 41 |13,3| 34,9
2012 |2.605.855 23.290.000 | 11,2 | 9.767.128 | 26,7 3.111.660( 4,1 [13,4| 31,9
2013 |2.720.166 24.481.000 | 11,1 | 10.515.367 | 25,9 3.223.484| 4,2 |13,2| 30,7
2014 [2.855.214 | 25.434.000 | 11,2 | 11.235.929 | 25,4 | 3.348.852| 4,3 |13,2| 29,8
2015 [2.950.916 | 26.191.000 | 11,3 | 11.823.969 | 25,0 | 3.418.841| 4,3 |13,1| 28,9
2016 |3.071.353 27.084.000 | 11,3 | 12.180.979 | 25,2 3.604.405| 4,5 |13,3| 29,6
2017 |3.036.841 27.318.000 | 11,1 | 12.212.166 | 24,9 | 3.558.024| 4,4 |13,0| 291
2018 |3.083.173 | 28.780.000 | 10,7 | 13.057.571 | 23,6 | 3.714.481| 4,5 (12,9 28,4
2019 |3.261.753 27.772.000 | 11,7 | 12.019.170 | 27,1 4.517.082| 54 (16,3| 37,6
2020 (3.397.954 | 27.610.000 | 12,3 | 12.253.760 | 27,7 | 4.698.941| 56 (17,0 38,3
2021 (3.487.483 27.492.000 | 12,7 | 12.966.627 | 26,9 | 4.813.495| 5,7 |(17,5| 37,1
2022 |3.570.578 29.868.000 | 12,0 | 13.899.972 | 25,7 | 4.921.046/ 5,8 |16,5| 354
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Turkiyede kamu istihdaminin genel istihdam i¢indeki yerine OECD
verileri bakmak da bir bakis agis1 sunacaktir. OECD verilerine gore
Tirkiyede genel toplam istihdam icinde kamu istihdaminin oran1t OECD
ortalamasinin altindadir.*

2007de ytzde 13’lerdeyken 2017de ylizde 10’lara kadar diisen ortalama
2019da tekrar eski seviyesine gelmistir. Ancak yine de yiizde 18 civarinda
olan OECD ortalamasinin altinda kalmaktadir. Bununla beraber 2017-
2019 arasinda kamu istihdam oraninda en biiyiik artis1 yasayan ikinci iilke
Tiirkiye olmustur.

Yukarida da vurgulanan sozlesmeli personel istihdamindaki hizli artis
ve taseron iscilerin kadrolu stirekli is¢iye donistiiriilmeleri karar1 OECD
verileri de yansimis gériinmektedir.

Burada bizim bulgularimizin OECD verileriyle farklilik arz ettigi de
vurgulanmalidir. OECD'nin en giincel verisi olan 2019 i¢in ytizde 13’liik
toplam istihdam i¢indeki kamu istihdami oran1 bizim ¢aliymamizda ytizde
16,3 olarak saptanmuistir. Yine de bu oran da OECD ortalamasi olan 17,9’'un
altindadur.

(A) SGK Yilliklarina gore toplam tiim zorunlu sigorta kapsamindakiler.
(B) TUIK Niifus verilerine gore tiim iilke niifusu.

(C) TUIK mevsim etkisinden arindirilmis temel isgiicti gdstergeleri iginde istihdama dahil olanlar
(Ocak ay verileri)

(D) TUIK Ucretli Calisan Istatistikleri, mevsim etkisinden armndirilmis iicretli sayilar1 (Ocak ay1
verileri)

Kaynak: TUIK Niifus Sayim sonuglari, HHIA verileri ve SGK Istatistik Yilliklarindan
tarafimizdan hesaplanmigtir.
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I Kamu Istihdaminin Kompozisyonu

Kamu emekgileri istihdamindaki genel niceliksel degisimlerin yanisira
kompozisyonundaki oransal degisimler de 6nemli bir gostergedir. Hangi
alanlarda kamu emekgisi isttihdaminin arttig1 ya da azaldig: iktidarin ideo-
lojik ve iktisadi yaklagimini da yansitir.

Tablo-3’te kamudaki istihdamin agirlikli bélimiinii olusturan kamu ida-
relerindeki kullanilabilir serbest kadro ve pozisyonlarin son 16 yil i¢indeki
degisimine bakilmistir. Burada ¢ok sayidaki kamu idaresi arasinda en ¢ok
istthdam yapanlardan segilen drneklere yer verilmistir. 2006-2022 aras1 do-
nemde kamu idareleri memur, sozlesmeli personel, stirekli isci, gecici is¢i,
gecici personel statiilerindeki kadro ve pozisyonlarin sayilari ile oranlarin-
daki degisime bakmak rejimin dncelikleri hakkinda ipuglar: sunmaktadir.

TABLO-3: Kamu Istihdami Kompozisyonundaki Degisim (2006-2022)

o Adalet Bakanhg

o Milli Savunma Bakanlig:

o Maliye Bakanlhg:

o Milli Egitim bakanligi

o Saghk Bakanlhg:

o Tarim ve koy Isleri Bakanligi / Tarim ve Orman Bakanhgi
o Emniyet Genel Miidiirliigii

o Diyanet [sleri Baskanh

o Gelir idaresi Baskanhg

o Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Genel Miidiirliigii / Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig:

o Kamu Universiteleri ve YOK

o Sosyal Giivenlik Kurumlari
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HAKiM-| AKA- |KADRO- -:-::1 S%Zél? -:-::1 Si- T:; GE- -:-::1 giltz:-i -:-:r‘r)\
KURUM ME(X)UR SAVCI |DEMIK "SUOZ'I:'EFI‘_' igin- | PERSO- | icin- |REKLI icin- | GiCi | icin- | PER- |icin- T%E,'I'_i';w
(B) (C) (A+B+C) d;,kl NEL d;kl ISCI d;:ﬂ ISCI d;,kl SONEL| df/okl

Adalet Bakanhgi

2006 | 77.124 |14.689| O 91.813 | 97,0 15 0 143 0 0 0 [2.640| 3 | 94.611
2007 | 77.130 [14.697| O 91.827 | 97,0 15 0 143 0 0 [2.640| 3 | 94.625
2008 | 77.131 |[14.697| O 91.828 | 97,0 40 0 143 0 0 0 [2.640| 3 | 94.651
2009 | 77.131 (14.696| 0 |91.827|91,4| 6.040 6 0 0 0 0 |2.640| 3 |[100.507
2010 | 77.131 [14.696| O 91.827 | 86,7 | 10.040 9 0 0 0 0 |4.000( 4 |105.867
2011 | 77.186 |14.763( O 91.949 | 79,3 | 19.555 | 17 0 0 0 0 |[4.500| 4 |116.004
2012 (102.633(14.786| O |117.424| 86,2 | 14.327 1 0 0 0 0 |4.500( 3 |136.251
2013 |115.020(19.793| 0 [134.813|87,0 | 15.665 | 10 0 0 0 0 |4.500| 3 |[154.978
2014 (129.988|19.801| O |149.789| 96,5 | 1.425 1 0 0 0 0 |4.000( 3 |155.214
2015 |135.979(19.826f 0 [155.805| 93,8 | 6.377 4 0 0 0 0 [4.000| 2 |166.182
2016 (136.478(|19.826( O |156.304| 93,8 | 6.367 4 0 0 0 0 |4.000( 2 |166.671
2017 (137.758|23.875| 0 |161.633| 87,1 | 19.918 1 0 0 0 0 |4.000( 2 |185.551
2018 (139.342|27.835| 0 |167.177| 83,7 | 26.244 | 13 [6.249| 3 0 0 0 0 [199.670
2019 [140.761(28.092| 0 |168.853| 75,1 | 51.292 | 23 [4.753| 2 0 0 0 0 |224.898
2020 (140.547|28.158| O |168.705| 74,3 | 52.219 | 23 [6.097| 3 0 0 0 0 |227.021
2021 |141.316(28.213| 0 |169.529( 71,3 | 62.114 | 26 |5.983| 3 0 0 0 0 |237.626
2022 (142.088|28.156| O |170.244|68,0 | 74.310 | 30 [5.886| 2 0 0 0 0 [250.440
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SOz ]
KURUM | MEMUR “S‘Xfli(";"l' D’Eml'( ELIJ\ I:Fég: T‘i)é)il:-_m II\-IIIIEE?_I T:rfn SUREK- E’E‘ GEGI-| T‘ijglna:m :EEé?Sigi_ Tci’;lrim GENEL
ADI (A) SONEL | deki | PER- | igin- | LiisGi | 'S [CiiSGi| deki deki | TOPLAM
B) | © |@a+B+c)| % | so- |deki% dekd % | NEL | o,
NEL

Milli Savunma Bakanhigi
2006 | 35.695 47 |35.742( 54,11 194 | 0 |30.099| 46 | 86 0 0 0 66.121
2007 | 35.980 0 47 136.027( 53,1 | 76 0 [31.695| 47 | 86 0 0 0 67.884
2008 | 35.652 0 47 135.699| 54,0 [ 229 | 0 |[30.087 | 46 | 58 0 0 0 66.073
2009 |35.724 0 47 135.7711 54,1 229 | 0 |30.087 | 46 0 0 0 0 66.087
2010 | 35.742 0 47 |35.789( 54,0 | 229 | 0 |30.099| 45 0 0 100 0 66.217
2011 | 35.749 0 47 135.796| 54,1 229 | 0 |30.099| 45 0 0 100 0 66.224
2012 | 37.522 0 62 |37.584| 554 | 93 0 [30.099 | 44 0 0 100 0 67.876
2013 | 38.015 0 46 |38.061( 55,6 | 208 | 0 |30.099| 44 0 0 50 0 68.418
2014 | 40.642 0 31 |40.673| 62,4 | 220 | 0 |[24.215]| 37 0 0 50 0 65.158
2015 |[41.128 0 31 |41.159( 62,7 | 190 0 [24.215( 37 0 0 50 0 65.614
2016 |41.134 0 31 |41.165( 62,7 | 201 0 [24.215( 37 0 0 50 0 65.631
2017 |33.713 0 34 |33.747( 58,0 | 190 0 [24.205( 42 0 0 50 0 58.192
2018 | 37.668 0 752 [38.420| 61,7 | 719 1 123.166 | 37 0 0 0 0 62.305
2019 |41.819 0 1.046 (42.865| 61,6 | 780 1 125.977 | 37 0 0 0 69.622
2020 |41.819 0 |1.046142.865( 61,6 | 797 1 [25.972| 37 0 0 0 0 69.634
2021 |41.819 0 1.046 (42.865| 61,1 1375 2 |25.964| 37 0 0 0 70.204
2022 |41.819 0 1.046 (42.865| 60,0 |1375| 2 |27.259| 38 0 0 0 0 71.499
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corum | e s (9082 |0 ol 20 coe
(A) SONEL | deki lgin- | 207 .| ISCI | deki deki [TOPLAM
®) | © |asBrc)| % PERSO-ldekio( 15¢! d;‘ﬂk' % | NEL | "o

Maliye Bakanhig:
2006 | 45.919 0 0 |45.919]| 98,8 | 233 1 16 0 | 309 1 0 0 | 46.477
2007 | 45.767 45.767] 98,8 | 234 1 16 0 | 309 1 0 0 | 46.326
2008 | 44.431 0 0 |44.431]| 99,2 | 236 1 34 0 | 109 0 0 0 | 44.810
2009 | 44.429 0 0 |44.429] 99,2 [ 241 1 37 0 | 100 0 0 0 [ 44.807
2010 | 44.376 0 0 |44.376| 97,0 | 256 1 37 0 89 0 | 1000 2 | 45.758
2011 | 44.198 0 0 |44.198| 97,0 | 260 1 44 0 73 0 |1.000| 2 |45575
2012 | 57.014 0 0 |57.014| 97,8 | 171 0 67 0 56 0 |1.000| 2 | 58.308
2013 | 57.303 0 0 |57.303| 97,0 | 183 0 66 0 42 0 |1.500| 3 |[59.094
2014 | 57.305 0 0 |57.305| 97,0 | 172 0 66 0 35 0 |[1.500| 3 |[59.078
2015 | 57.479 0 0 |57.479| 97,0 | 174 0 66 0 29 0 |1.500| 3 |[59.248
2016 | 57.673 0 0 |57.673| 97,0 [ 179 0 66 0 26 0 |1.500| 3 |[59.444
2017 | 57.955 0 0 |57.955| 97,0 | 209 0 66 0 18 0 |1.500| 3 |[59.748
2018 | 59.279 0 0 |59.279| 96,4 | 733 1 [1.454| 2 15 0 0 0 61.481
2019 | 54.449 0 0 |54.449| 94,7 [1.492| 3 |1.519| 3 13 0 0 0 |[57.473
2020 | 54.889 0 0 |54.889| 95,6 | 997 2 [1.509| 3 13 0 0 0 [ 57.408
2021 | 54.736 0 0 |54.736| 942 (1816 | 3 |1.518( 3 12 0 0 0 | 58.082
2022 | 54.873 0 0 |54.873| 94,4 [1.824 | 3 |1.443| 2 6 0 0 0 58146
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KuRUM| MEMUR [KiN- ‘::)K;- PR T‘i):ilr;m “EP T:r':n S0 E’E‘ GEGiCi E’E‘ SEE%S[T?;:;m GENEL
ADI (A) gﬁ\é—) I\(Ilél)( (i?gf(l:.) doekkl PlilRESLO- dlgll(?;A, isci | deki ISCI deki | NEL doekkl TOPLAM
% %
Milli Egitim Bakanhig:

2006 | 758.672 | 0 | O |[758.672|97,0| 240 0 128 | 0 0 0 |23.274] 3 |782.314
2007 | 758.650 758.650 | 96,1)120.314( 3 128 | O 0 [10.338| 1 | 789.430
2008 | 774116 | 0 | O [ 774.116 | 93,8 |40.314( 5 284 | O 0 0 |10.338] 1 | 825.052
2009 | 779.308 ( O [ O | 779.308 | 92,7|50.319( 6 274 | 0 0 0 [10.338| 1 | 840.239
2010 | 849.306 | 0 | O [ 849.30690,9|70.139( 8 274 | 0 0 0 |14.000] 1 | 933.899
2011 | 849.333| 0 | O | 849.333 (90,5(72.319( 8 [1.024]| O 0 0 [15.500| 2 | 938.176
2012 | 912603 0 | 0 [912.603|955]10.201| 1 (17.325| 2 0 0 |15.500| 2 | 955.629
2013 | 946.531| 0 [ O [ 946.531|95,7|10.121| 1 |[17.290 2 0 0 |15.000| 2 |988.942
2014 | 947859 0 | O [947.859|95,7|10.116 | 1 (17.290| 2 0 0 |15.000] 2 | 990.265
2015 |1.037.826| 0 | 0 (1.037.826|96,0|10.158 | 1 (19.813| 2 0 0 |13.500| 1 [1.081.297
2016 |1.050.160[ 0 | O (1.050.160]| 96,9 | 198 0 (19.878| 2 0 0 |13.500| 1 [1.083.736
2017 |1.051.511 0 | O [1.051.511|93,5|40.198| 4 (19.878| 2 0 0 |13.500| 1 [1.125.087
2018 |1.051.252[ 0 | 0 (1.051.252| 89,7 |169.254| 6 (21.052| 2 (30.928( 3 0 0 |1.172.486
2019 |1.052.061) 0 | O ([1.052.061| 86,7 |108.862| 9 (20.956| 2 [31.297( 3 0 0 [1.213.176
2020 |1.070.001f 0 | O (1.070.001| 86,9 |110.408| 9 (20.566| 2 [30.726( 2 0 0 |1.231.701
2021 (1.091.319| 0 | O |1.091.319| 85,8 [130.165] 10 |20.551| 2 |30.513| 2 0 0 [1.272.548
2022 |1.134.372[ 0 | 0 (1.134.372| 87,7 |108.111| 8 (20.548| 2 [29.806( 2 0 0 [1.292.837
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KuRUM| MEMUR |KiN- ;::)K;- R T‘i);:mscltnzllz-ll_iis- T:r':n SUREK- E’E’ gl'él E’E’ EEEF:;;gi_T‘;;ﬁ'?“‘ GENEL
ADI (A) SAV-| MIK | SONEL | deki | PERSO- Iglljl- LI ISCI deki | ISCI | deki | NEL deki [ TOPLAM
CI(B)| (C) | (A+B+C) | % | NEL [deki% % 7 %

Saglhk Bakanhg:

2006 |334.738| 0 | O [334.738( 92,3 [ 21.637 | 6 | 5.111 | 1 0 0 [1.050| O ([362.536
2007 [(334.765| 0 | O ([334.765( 87,3 | 42.253 | 11 | 4.747 | 1 0 |1.750| 0O [383.515
2008 |335.539| 0 | O [335.539( 88,3 [ 37.936 | 10 | 4.747 | 1 0 0 [1.750| 0 ([379.972
2009 |335.539| 0 | O [335539| 86,5 45879 | 12 [ 4555 1 [ 35 | O [1.750| O [387.758
2010 |335.539| 0 | O [335.539( 84,0 | 56.801 | 14 | 4.555 | 1 0 0 [2500| 1 ([399.395
2011 |347.147| O | O |347.147| 81,2 [ 71.869 | 17 | 4517 | 1 0 0 |4.000| 1 [427.533
2012 |479.730| 0 | O [479.730| 98,3 | 4.873 1 11210 0 0 0 [1.976 | 0 ([487.789
2013 [497.600| 0 | O [497.600( 97,8 | 8961 [ 2 [1.210| O 0 0 |1.000| 0 [508.771
2014 |516.867| 0 | 0 |516.867| 99,4 | 1124 | 0 (1210 | O 0 0 [1.000| 0 ([520.201
2015 |523.026| O [ O |523.026] 99,4 | 249 0 [1338 ] 0 0 0 [1.750| O ([526.363
2016 |526.162| 0 | 0 [526.162| 99,3 [ 779 0 |1338 | 0 0 0 [1.750| O [530.029
2017 | 545.499| 0 [ O |545.499| 98,7 | 3.901 1 (1333 ] 0 0 0 [1.750| O ([552.483
2018 |489.742| 0 | O (489.742| 86,1 [ 69.780 | 12 | 9.505 | 2 0 0 0 0 |569.027
2019 | 490.801| 0 | O [490.801| 81,2 [ 94.405 | 16 [19.506| 3 0 0 0 0 |604.712
2020 |492.009| 0 | O [492.009( 75,0 [129.021| 20 [34.588| 5 0 0 0 0 |655.618
2021 (505.580( O [ O |[505.580( 75,8 |127.628| 19 |33.708( 5 0 0 0 0 |666.916
2022 |528.604| 0 | O (528.604 | 74,7 (134.478( 19 |44.724| 6 0 0 0 0 |707.806
M 2000’li Yillarda Kamu istihdam Egilimleri Arastirmasi

—




KURUM| MEMUR |:'|l|\\n ‘:)KEé- KAE:IgLU T?;::m s?:ELEis- T:r?r SUREK- IT:::‘ (e T:"')‘ GEGICi T?gpilr:'-m GENEL
ADI (A)  |SAV-| MIK | SONEL | deki |PERSO- | igin- | Liiscl | S gg: s P'iﬁsl_o' deki | TOPLAM
CI(B)| (C) | (A+B+C) | % NEL |deki% A A %
Tarim ve Koyisleri Bakanligi / Tarim ve Orman Bakanhigi
2006 |47.656| O | O | 47.656 | 77,6 | 133 0 |[13.306| 22 0 0 350 1 61.445
2007 |47.665 47665 | 74,1 | 2725 | 4 [13.254| 21 0 650 1 64.294
2008 |47.965( O 0 | 47965 | 742 | 2753 | 4 |13.254 | 21 0 0 650 1 64.622
2009 (47963 O 0 | 47.963 | 73,7 | 3.261 5 113.227 | 20 0 0 650 1 65.101
2010 |47.958| O | O | 47.958 | 69,6 | 6.261 | 9 |13.227 | 19 0 0 | 1500 | 2 68.946
2011 | 48.208( O 0 | 48.208 | 64,8 |10.483 | 14 [13.227 | 18 0 0 |2500( 3 74.418
2012 | 58.371| O 0 58.371 | 74,3 | 2217 | 3 |14.441| 18 | 519 1 [3.000] 4 78.548
2013 [58.384( O 0O | 58.384 | 71,4 | 4955 | 6 |14.443| 18 | 518 1 |3500( 4 81.800
2014 |62819| 0 | O (62819 | 76,6 | 757 1 [14.446) 18 | 516 [ 1 |3.500| 4 82.038
2015 [(64.093( 0O 0 | 64.093 | 74,8 726 1 115.832( 18 |1.062] 1 [4.000| 5 85.713
2016 [64.278( O 0 | 64278 | 734 | 2326 | 3 |15.882| 18 [1.061| 1 |4.000 5 87.547
2017 [(64.450( O 0 | 64450 | 73,4 | 2325 | 3 [15.939| 18 (1.060f 1 |4.000( 5 87.774
2018 64.890| O | O | 64.890 | 73,0 [ 5696 | 6 [17.140| 19 |1.120| 1 0 0 88.846
2019 (74918 O 0 | 74918 | 72,7 | 5.921 6 |21.085( 20 |1.164| 1 0 0 103.088
2020 | 75243 0 0 | 75243 | 71,4 | 7935 | 8 |21.031| 20 [1.139| 1 0 0 105.348
2021 |75.302| O 0 | 75302 (71,5 ] 7.907 | 8 |21.025| 20 (1.083| 1 0 0 105.317
2022 | 75.215( O 0 | 75215 | 70,4 | 9458 | 9 [|21.021| 20 [1.135( 1 0 0 106.829
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KURUM| MEMUR |:||:n I?DKEé- KAIE:IS-LU T?;Irim sc'):éﬁs- T:r’:\ SUREK- IT:":‘ (e T:"')‘ GEGic T?S':.m GENEL
ADI (A)  |SAV-| MIK | SONEL | deki |PERSO- | igin- | Liiscl | S gg,’ o P'i"?l_o' deki | TOPLAM
CI(B) (C) | (A+B+C) | % | NEL |deki% o o %
Emniyet Genel Mudiirligi
2006 | 219.090| O |[5401219.630( 99,2 197 0 1499 | 1 10 0 0 0 221.336
2007 [239.109| O |540]239.649| 99,3 205 0 1.484 1 10 0 0 0 241.348
2008 | 239.152| 0 |[5401239.692( 99,3 205 0 1484 | 1 0 0 0 0 241.381
2009 |239.152| 0 |540]239.692| 99,3 208 0 1.484 1 0 0 0 0 241.384
2010 | 269.152| 0 |540)269.692( 99,0 205 0 1482 | 1 0 0 [1.000|] O 272.379
2011 [ 269.204 | O |540]269.744| 99,0 143 0 1.639 1 0 0 1.000] O 272.526
2012 | 274.281| 0 | 540 |274.821| 98,8 144 0 3.057 1 0 0 0 0 278.022
2013 | 304.291| O |540]304.831| 99,0 144 0 3.049 1 0 0 0 0 308.024
2014 | 304.340| O |540)304.880( 99,0 122 0 |3.057 | 1 0 0 0 0 308.059
2015 | 301.723| 0 |540]302.263| 98,9 137 0 3.132 1 0 0 0 0 305.532
2016 | 316.716| O |540)317.256( 99,0 137 0 |3120( 1 0 0 0 0 320.513
2017 [323.696| 0 |540]324.236| 99,0 212 0 3.109 1 0 0 0 0 327.557
2018 | 355.713| 0 | 540 |356.253| 98,0 212 0 | 7210 2 0 0 0 0 363.675
2019 [ 365.723| 0 | 540 ]366.263| 98,0 212 0 7.311 2 0 0 0 0 373.786
2020 | 365.751| O | 540 |366.291| 98,0 212 0 | 7236 | 2 0 0 0 0 373.739
2021 | 365.765| 0 | 540 |366.305| 98,0 213 0 7157 | 2 0 0 0 0 373.675
2022 | 368.763| 0 |540)369.303( 98,1 234 0 |7.058| 2 0 0 0 0 376.595
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KURUM| MEMUR |:'|l|\\n ‘:)K.Eé- KAE:I;)-LU T(i)c,?il::m S?:Elfis- T:r?r Riilj(-l.i E’E‘ glil E’E‘ fEEggi_T‘i)gpilr;m GENEL
ADI"| () |SAV. MK | SONEL | deki |PERSO-| gin | el | Jod | i | daki | NEL | %Ki | TOPLAM
% %
Diyanet isleri Bagkanhgi
2006 | 88454 [ 0 0 | 88.454 | 97,1 159 0 0 0 0 0 (2500 3 91.113
2007 | 88.460 [ 0 0 | 88.460 | 94,5 159 0 0 0 0 0 93.619
2008 | 88.673 [ 0 0 | 88.673 | 87,1 | 13161 | 13 0 0 0 0 0 0 |[101.834
2009 | 88.671 | 0 0 | 88.671 | 859 | 14562 | 14 0 0 0 0 0 0 | 103.233
2010 | 88.670 [ 0 0 | 88.670 | 85,9 | 14562 | 14 0 0 0 0 0 0 | 103.232
2011 (106.154| O 0 |106.154| 84,8 | 18.987 | 15 0 0 0 0 0 125.141
2012 |128.697( 0 0 |128.697 | 91,1 | 12.504 [ 9 32 0 0 0 0 0 | 141.233
2013 | 128.751( 0 0 |128.751| 90,7 | 13.128 [ 9 32 0 0 0 0 0 141.911
2014 | 140.752( 0 0 |140.752| 98,9 | 1.462 1 32 0 0 0 0 0 | 142.246
2015 | 140.951( 0 0 |140.951| 96,9 | 4460 | 3 32 0 0 0 0 0 | 145.443
2016 | 140.942( 0 0 |140.942| 93,7 | 9458 | 6 32 0 0 0 0 0 | 150.432
2017 |141.472( 0 0 |141.472]| 93,7 | 9453 | 6 32 0 0 0 0 0 | 150.957
2018 | 141.818( 0 0 |141.818| 83,0 | 28.445 [ 17 | 648 | O 0 0 0 0 170.911
2019 |150.675( 0 0 |150.675| 83,8 | 28.469 [ 16 | 657 | O 0 0 0 0 179.801
2020 |150.875( 0 0 |150.875| 83,8 | 28.500 [ 16 | 646 | 0 0 0 0 0 180.021
2021 (150.951| O 0 |150.951| 81,6 | 33.499 [ 18 | 638 | 0 0 0 0 0 | 185.088
2022 |163.132( 0 0 |163.132| 78,0 | 45.392 22 | 632 | O 0 0 0 0 | 209.156
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Top- Top-
KURUM| MEMUR |:||:n I?DK.Eé- KAIE:IS-LU T?;:;ms?:éﬁs- T:r’:l SUREK- i':i'E'_ gl'él i':i':':‘_ fEERGS‘g‘_T?S':Tm GENEL
ADI (A)  |SAV-| MIK | SONEL | deki | PERSO-| Igin- | LIISCI | joui | jSCi | deki | neL | 9eKi | TOPLAM
cie)| () | (a+B+C) | % NEL |deki% 7 & %

Gelir idaresi Bagkanlig

2006 | 60.010 ( O 0 | 60.010 | 99,9 0 0 0 0 45 0 0 0 60.055
2007 | 60.035| O 0 [ 60.035 | 99,9 0 0 0 45 0 0 0 60.080
2008 | 60.035 | O 0 [ 60.035 | 99,9 45 0 0 0 0 0 0 0 60.080
2009 | 60.035( O 0 | 60.035 | 99,9 44 0 0 0 0 0 0 0 60.079
2010 | 60.035 | O 0 [ 60.035 | 99,9 44 0 0 0 0 0 12 0 60.091
2011 | 75.191 | O 0 | 75.191 | 98,6 44 0 0 0 0 0 |[1.000 1 76.235
2012 | 62.631| O 0 | 62.631 | 984 0 0 0 0 0 0 [1.000]| 2 63.631
2013 | 62.655| O 0 [ 62.655 | 98,7 0 0 0 0 0 0 800 1 63.455
2014 | 62.655 | O 0 [ 62.655 | 98,7 0 0 0 0 0 0 800 1 63.455
2015 [ 62935 O 0 | 62.935 | 98,7 0 0 0 0 0 0 800 1 63.735
2016 | 62.960 | O 0 [ 62.960 | 98,7 0 0 0 0 0 0 800 1 63.760
2017 | 63.002 O 0 | 63.002 | 98,7 0 0 0 0 0 0 800 1 63.802
2018 | 63.837 | O 0 | 63.837 (98,3 140 0 949 1 0 0 0 0 64.926
2019 | 64.460 | O 0 | 64.460 | 98,3 | 140 0 952 1 0 0 0 0 65.552
2020 | 64.601| O 0 [ 64.601 | 98,3 | 160 0 937 1 0 0 0 0 65.698
2021 | 64.730 | O 0 | 64.730 [ 97,7 595 1 921 1 0 0 0 0 66.246
2022 | 65.548 | 0 0 | 65.548 | 97,2 | 986 1 902 1 0 0 0 0 67.436
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Top- Top-

HA- | AKA-([KADROLU Toplam|SOZLES-| Top- ;. [Toplam|
KURUM| MEMUR |KIM-| DE- | PER- | igin- | MELI | lam [SUREK- ilai:‘- gllf:l ilair- fEE,fs'g' igin- | GENEL
ADI (A) SAV-| MiK | SONEL | deki |PERSO- | igin- | LiigGi ¢ < "| deki | TOPLAM

deki | iSGi | deki | NEL

ciB)| () | ;a+B+C) | % NEL |deki%| % % %

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Gen. Miid. / Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg:

2006 | 13.758 | O 0 | 13.758 | 87,5 | 1.572 0 0 401 15.731

2007 | 13.728 | O 0 | 13.728 | 86,1 | 1.713 | 10,7 0 00] O 0,0 | 500 | 3,1 | 15.941

2008 | 13.727 | O 0 | 13.727 | 86,0 | 1.729 | 10,8 0 00 O (00| 50 [ 3,1 | 15.956

2009 | 13.726 | O 0 | 13.726 | 86,9 | 1.566 | 9,9 0 00| O 0,0 | 500 | 3,2 | 15.792

2010 | 13.726 | © 0 | 13.726 | 90,4 | 1.457 | 9,6 0 00] O 0,0 0 0,0 | 15.183

2011 | 13.702 | O 0 | 13.702 | 82,8 | 2.848 | 17,2 0 00| 0 |00 0 0,0 | 16.550

2012 | 15.661 | O 0 | 15.661 | 82,7 | 2.777 | 14,7 0 00] O 0,0 | 500 | 2,6 | 18.938

2013 | 16.228 | 0 0 | 16.228 | 82,1 2.752 |139 39 (02| O 0,0 | 750 | 3,8 | 19.769

2014 | 20543 | © 0 [ 20543 | 898 1535 |67 39 (02] 0 |00 ]| 750 | 3,3 | 22.867

2015 | 20.382 | O 0 | 20.382 [ 90,7 | 1.309 | 5,8 39 (02| O 0,0 | 750 | 3,3 | 22.480

2016 | 20382 | 0 0 | 20.382 | 90,6 | 1.316 | 5,9 39 (02| O 0,0 | 750 | 3,3 | 22.487

2017 | 21593 | O 0 | 21593 [915] 1.213 | 51 39 (02 0 | 00| 750 | 3,2 | 23.595

2018 | 21682 | O 0 | 21.682 | 39,1 | 1.257 | 2,3 |32.038(57,8| 421 | 0,8 0 0,0 | 55.398

2019 | 26.741 | O 0 | 26.741 [ 41,7 | 4.331 | 6,8 [33.003[51,5( O 0,0 0 0,0 | 64.075

2020 | 27.566 | 0 0 [ 27.566 | 42,8 [ 4.379 | 6,8 [32.396(50,4] 0 | 0,0 0 0,0 | 64.341

2021 | 25210 | O 0 | 25.210 | 41,3 | 4.257 | 7,0 [31.590(51,7( O 0,0 0 0,0 | 61.057

2022 | 22633 | O 0 | 22.633 | 35,5 |10.146 | 15,9 [31.036(48,6( O 0,0 0 0,0 | 63.815
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KURUM| MEMUR S& AKADE- KAF?;?-LU T‘i)gilr;ms?vfl'zﬁs- T:r'r)n SUREK- EE‘ gllél E’E‘ fEE'fsigi_T?;I;m GENEL
ADI (A)  |SAV-|MIK (C) | SONEL | deki |PERSO- | Igin- | LIISCI | joui| jsci | deki | neL | 9eKi | TOPLAM
CI(B) (A+B+C) | % NEL [deki% % 7 %

Kamu Universiteleri ve YOK

2006 [109.673| O (116.340(226.013 | 94,6 | 1.368 112628 1 |6.626 3 |[2.366 1 239.001
2007 |118.457 0 [130.505|248.962| 96,1 | 1.389 1 12632 1 16.030| 2 81 0 |259.094
2008 [124.523 | 0 (139.516(264.039( 95,9 | 6.287 2 14079 1 | 752 O 50 0 |275.207
2009 |129.106 | O [147.411|276.517| 96,0 | 6.952 2 13801 1|68 | 0 54 0 |288.010
2010 | 129.744 | 0 [149.903|279.647| 96,3 [ 5.990 2 13986 | 1 |661| O 106 0 |290.390
2011 [ 137.091| 0 |164.248]|301.339( 96,3 | 6.666 2 13784 11629 | O 546 0 |312.964
2012 | 141.863| 0 [170.138]| 312.001| 97,3 | 3.428 113924 1 | 591 0 721 0 |320.665
2013 | 143.294| 0 [171.386|314.680| 96,8 | 5.356 2 13724 1 |564| O 706 0 |325.030
2014 [145.928 | 0 (175.389(321.317( 96,8 | 5.131 2 1391 1 |59 0 998 0 |332.002
2015 (151.308| 0 |186.075]|337.383| 96,6 | 6.269 2 14206 1 |578| O 997 0 |349.433
2016 [152.805| O [190.611(343.416( 96,4 | 7.079 2 14225 1 | 559 0 |1.017] O |356.296
2017 | 155.018 | O (196.550(351.568 | 96,1 | 8.690 2 14198 1 | 508 | O 976 0 |365.940
2018 |160.725| 0 [202.650|363.375| 85,9 [ 16.270 | 4 |42.835( 10 | 592 | O 0 0 |[423.072
2019 |161.163| 0 [210.281|371.444| 85,7 [ 17.965 | 4 |43.264( 10 | 599 | O 0 0 |433.272
2020 |161.167 | 0 [210.882|372.049| 82,8 | 28.386 | 6 |48.492( 11 | 562 | O 0 0 |449.489
2021 |161.832| 0 [213.473|375.305| 82,4 | 28.453 | 6 |50.867| 11 [ 600 | O 0 0 |455.225
2022 |161.792| 0 [217.471|379.263| 81,2 36.680 | 8 |50.718( 11 | 616 | O 0 0 |467.277
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Top- Top-
HA- | AKA-|KADROLU Toplam|SOZLES-| Top- . [Toplam
KURUM| MEMUR |KIM-| DE- | PER- | igin- | MELI | lam [SUREK- ilail:- g||(5:| lam fEE,fs'g' igin- | GENEL
ADI (A)  [SAV-| MK | SONEL | deki |PERSO-| Igin- | \igci | doki Scl | lgin: PERSOY deki | TopLAM
CI(B)| (C) | (A+B+C) | % | NEL |deki% % o %

Sosyal Giivenlik Kurumlari

2006 | 39202 0 0 39.202 | 97,8 314 1 573 1 0 0 0 0 40.089
2007 | 67949 0 0 67949 | 98,7 364 1 520 1 0 0 0 0 68833
2008 | 67951 0 0 67951 | 98,8 336 0 521 1 0 0 0 0 68808
2009 | 67952 0 0 67952 | 97,5 1186 2 521 1 0 0 0 0 69659
2010 | 34479 0 0 34.479 | 95,4 | 1.486 4 174 0 0 0 0 0 36.139
2011 | 37003 0 0 37.003 | 94,5 | 2.006 5 161 0 0 0 0 0 39.170
2012 | 38571 0 0 38571 | 89,5 | 4363 10 145 0 0 0 0 0 43079
2013 | 42421 0 0 42421 | 88,2 5546 12 128 0 0 0 |[47.191] 98 48095
2014 | 45.768 | 0 0 45768 | 97,0 | 1.303 8 120 0 0 0 0 0 47.191
2015 | 46959 | O 0 46.959 | 95,1 | 1.290 3 154 0 0 0 ]1.000 2 49403
2016 | 49527 0 0 49.527 | 95,1 | 1.400 8 147 0 0 0 |1.000 2 52.074
2017 | 49097 0 0 49.097 | 95,1 | 1.400 3 138 0 0 0 ]1.000 2 51.635
2018 | 48858 0 0 48.858 | 82,4 | 3.192 5 | 7248 | 12 0 0 0 59.298
2019 | 48477 0 0 48477 | 82,2 | 3.192 5 17333 12 0 0 0 59.002
2020 | 48319 0 0 48.319 | 82,3 | 3.191 5 719 | 12 0 0 0 58.706
2021 | 48058 0 0 48.058 | 82,4 | 3.190 5 7.071 | 12 0 0 0 58.319
2022 | 47944 0 0 47944 | 81,5 3941 7 6918 | 12 0 0 0 58803

Kaynak: 2007-2022 Biitce Gerekgelerinden derlenmistir (https://www.sbb.gov.tr/butce-gerekceleri/)
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Ele alinan 17 yillik kesitte en yiiksek toplam kadro artislar: sirastyla su ku-
rumlarda yagsanmigtir: Milli Egitim Bakanlhig1 (510 bin), Saglik Bakanlig:
(345 bin), kamu iiniversiteleri (228 bin), Adalet Bakanlig1 (156 bin), Emni-
yet Miidiirliigii (135 bin) ve Diyanet Igleri Bagkanligi (118 bin).

Kadro artislarina oransal olarak bakildiginda ise Adalet Bakanligrnin ytiz-
de 164 artig oraniyla ilk sirada yer aldigi, onu yiizde 129 ile Diyanet Isleri
Bagkanligrnin takip ettigi goriiliir. Yiizde 95 artis orani ile Saglik Bakanlig:
ve kamu tiniversiteleri, yiizde 74 ile Tarim ve Orman Bakanlig1 ve yiizde 65
ile Milli Egitim Bakanlig1 daha geriden gelmektedir.

2006-2022 arast donemde secilmis kamu idarelerinde 6zel olarak kamu
emekg¢isi (memur) kadro artisina baktigimizda en biiyiik sayisal artisin
yine Milli Egitim Bakanligrnda gerceklestigini (375 bin); onu sirasiyla Sag-
lik Bakanlig1 (193 bin), kamu tiniversiteleri (153 bin), Emniyet Genel Mii-
diirliigii (149 bin) ve Adalet Bakanligrnin (65 bin) izledigini gorebiliriz.

Doénemsel artis oranlarinda ise yilizde 84 ile Adalet Bakanlig1 ve Diyanet
Isleri Bagkanlig1 en yiiksek siradayken, onlar1 yiizde 68 ile Emniyet Genel
Miidiirligii ve kamu tiniversiteleri, ylizde 58 ile Saglik ve Tarim Bakanlik-
lar1 izlemektedir.

Ornek aldigimiz en yiiksek istihdama sahip 12 kurumun olusturdugu
toplam i¢inde degisen oranlara bakmak da fikir verici olabilir. Buna gore
orneklemde yer alan kamu kadrolarinda 2006-2022 kesitinde Adalet
Bakanlig1 pay: yiizde 4.5’ten yiizde 6.7’ye; Saglik Bakanlig: yilizde 17.4’ten
yiizde 19%a; Diyanet Isleri Baskanlig yiizde 4.4’ten yiizde 5.6’ya; kamu
tniversiteleri ylizde 11.5’ten yiizde 12.5% yiikselmistir. Buna karsilik Milli
Egitim Bakanligi paymin yiizde 37.6dan yiizde 34.7’ye diismiis olmasi
dikkate degerdir. Yine Milli Savunma Bakanligi, Gelir Idaresi Bagkanligy,
Maliye Bakanligi gibi kurumlarin kadrolarinda da diistisler yasandig:
goriliir.

Ote yandan kurum kadro ve pozisyonlarinin i¢ dagilimlarindaki degisime
bakmak da kamu istihdamindaki giivencesizlesme siireci hakkinda fikir
verebilir.
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Kamu istihdaminin en giivenceli bigimi olan kadrolu personelin (memurlar
ve hakimler, akademisyenler) oraninin bazi kurumlarda ciddi 6lgiide
azaldig1 goriilmektedir. Ornegin Adalet Bakanligr’nda 2006da yiizde 97
olan kadrolu personel orani 2022de yilizde 68e diismiis, buna karsilik
sozlesmeli personel orani ylizde 17den baslayip, dalgalanmalarla donem
sonunda ytizde 307a ulagmustir.

Bu degisim Saglik Bakanlhgrnda ylizde 92den yiizde 74%e; kamu
{iniversitelerinde yiizde 94’ten yiizde 81%¢; Diyanet Isleri Bagkanhigrnda
yiizde 97'den yiizde 78%; sosyal giivenlik kurumlarinda yiizde 98'den yiizde
81le dogru yasanmuistir. Sosyal hizmetler alaninda ise yilizde 87den yiizde
35% diisen kadrolu personel orani dikkate degerdir.
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I Kamu Emekgileri (Memurlar)

Bu béliimde yukarida belirtilen farkliliklar: iginde iig veri setine dayanarak
kamu emekgilerinin sayisal gelisimine dair alternatifli bir bakis sunulacak-
tir. En genis ¢ercevede kamu emekgilerini tanimlayan SGK 4-C kapsamin-
daki sigortalilardaki degisim Tablo 4 ve Grafik 1de ortaya konmustur.

Bu verinin yanisira kamu idarelerindeki fiili kadro ve pozisyon sayilar1 ve
CSGB kamu gorevlisi istatistiklerinde yer alan en dar anlam kamu emekgisi
(memur) sayilar1 Tablo 5’te bir arada sunulmustur.

Tablo 4: SGK 4-C Kapsaminda Sigortali Kamu Emekgisi Istihdami
(1990-2021)

Yillar Kamu Emekgileri (Memurlar)
1990 1.560.000

1991 1.600.000

1992 1.850.000

1993 1.896.041

1994 1.896.000

1995 1.880.437

1996 1.963.751

1997 1.994.509

1998 2.071.867

1999 2.118.085

2000 2.163.698

2001 2.236.050

2002 2.372.777

2003 2.408.148

2004 2.404.091

2005 2.402.409

2006 2.420.897

2007 2.444.680
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Yillar Kamu Emekgileri (Memurlar)
2008 2.464.206
2009 2.241.418
2010 2.282.511
2011 2.554.200
2012 2.662.608
2013 2.823.400
2014 2.910.148
2015 3.032.971
2016 2.982.548
2017 2.987.396
2018 3.033.301
2019 3.102.808
2020 3.141.097
2021 3.188.540

Kaynak: Emekli Sandig1 ve SGK istatistiklerinden derlenmistir.

Kamu emekgilerinin sayisinda gozlenen degisimler istihdam politikala-
rinin ve yapilan yasal diizenlemelerin sonuglarini yansitmaktadir. Yeni
memur istihdami kararlari kadar emeklilik konusunda alinan kararlar da
sayisal degisimi etkilemektedir. Ornegin tabloda 4-C kapsamindaki kamu
emekgilerinin sayisinda en yiiksek diistisiin 2009'da yasanmasinin ardinda
Ekim 2008de yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu'nun emeklilik kosullarinda getirdigi esash degisikliklerin
oldugu ya da ayni kesimde 2011deki biiyiik sayisal artisin arkasinda Hazi-
ran 2011de ¢ikartilan KHK ile sozlesmeli personele taninan kadroya gegis
hakkinin oldugu goz 6niinde tutulmalidir.

Tablo 4e bakildiginda son 30 yil i¢cinde 4-C kapsaminda sigortali kamu
emekgilerinin sayisinin 1.5 milyon civarindan 3 milyonu asan bir sayiya
eristigini, yani iki katina ¢iktigini gorebiliriz. Sayisal artisin 6zellikle 1995-
2002 kesiti ile aradaki duraganlik ve diisiisiin ardindan 2011-2015 kesitin-
de gorece hizlandigini gorebiliriz.
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Grafik 1: SGK 4-C Kapsaminda Sigortali Kamu Emekgisi Istihdami
(1990-2021)

SGK 4-C Kapsaminda Sigortali Sayisinda Degisim (1990-2021)
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Kaynak: Tablo 4 dayanarak hazirlanmagtir.

Ancak bu sayisal artisa karsin kamu emekgilerinin oransal olarak arttig:
sdylenemez. Ornegin Tablo-2'de goriildiigii gibi 4-C kapsaminda sigorta-
I1 tim kamu emekgilerinin tiim zorunlu sigortalilar i¢indeki oran1 2 binli
yillar boyunca neredeyse yari yartya azalmistir. Bu kesimin niifus igindeki
pay1 da ylizde 3-4 araliginda hemen hemen sabit seyretmistir. Bir bagka
degisken olarak kadrolu ve sozlesmeli statiisiinde kadro, pozisyon sayila-
r1 toplam olarak aldiginda da, yine Tablo 2’ye gére memurlarin istthdam
edilenler arasinda orani bir puanlik bir artig gostermis, ancak ticretliler
icindeki pay1 2009dan bugiine yilizde 31den yiizde 25% ciddi bir azalma
kaydetmistir. Tablo 1'de ve Tablo 5’te kadrolu memur olarak belirtilen dar
anlamda kamu emekgisi istihdam sayilarinin 6zellikle 2011 yili sonras: dik
bir egri ¢izerek tirmaniga gegtigini, 2016da kirilma yasadigini gorebiliriz.
15 Temmuz sonrasi ¢ikartilan KHK’larin etkisi burada net bigimde izlen-
mektedir. 2018 sonrast ise yeniden yiikselis yasanmaktadir. 2016dan 2018%
kadrolu sayisindaki diisiis 96 bin olmustur.

Grafik 1den 15 Temmuz sonrast OHAL déneminde istihdamda yasanan
kirilma net bigimde izlenebilir. Bu kirilma yalnizca memur sayisindaki
azalma ve toparlanma siireci olmanin 6tesinde kamu istihdaminda memur
oraninin 2000’ler 6ncesine geri doniisiini, oransal olarak yiizde 20°lik bir
diististi ifade etmektedir. 2022 itibariyle kamu emekgisi (memur) sayisi ne-
redeyse 2016 civarinda seyretmektedir.
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TABLO-5: Farkli Degiskenlere Gore Kamu Emekgilerinin Sayilart

(2007-2022)
Yillar 4'cEm'l’;?l':r'i '((1"“)"‘“ SBB-Kadrolu (2) SBB-Sézlesmeli (3) | SBB - Kﬁ;‘;';‘; St
2007 2.444.680 2.068.707 163.735 2.232.442
2008 2.464.206 2.079.326 236.871 2.316.197
2009 2.241.418 2.086.481 262.612 2.349.093
2010 2.282.511 2.100.335 294.085 2.394.420
2011 2.554.200 2.171.404 322.146 2.493.550
2012 2.662.608 2.435.169 170.686 2.605.855
2013 2.823.400 2.526.391 193.775 2.720.166
Yillar 4'°E':fe'|’(2?$i '(‘f')m” SBB-Kadrolu (2) | SBB-Sézlesmeli(3) | SBB" K*:“::I’i"("‘; SR
2014 2.910.148 2.742.103 13111 2.855.214
2015 3.032.971 2.823.760 127.156 2.950.916
2016 2.982.548 2.922.961 148.392 3.071.353
2017 2.987.396 2.848.696 188.145 3.036.841
2018 3.033.301 2.826.883 256.290 3.083.173
2019 3.102.808 2.891.952 369.801 3.261.753
2020 3.141.097 2.942.904 455.050 3.397.954
2021 3.188.540 2.964.413 523.070 3.487.483
2022 3.245.683 3.005.543 565.035 3.570.578

Kamu emekgilerinin tamami sendikal haklardan yararlanamamaktadir.
Sendikalagma kapsamina giren kamu emekgilerinin sayilarina Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligrnin diizenli olarak yayinladig: sendika istatistik-
lerinden ulasmak miimkiindiir. Tablo 5’te kamu emekgilerine iliskin farkls
olgiitlere gore hazirlanan {ig seriye gore sendikalasabilir olanlarin orani ve-
rilmektedir. Kadrolu ve sozlesmeli kadrolar1 icinde sendikalasabilir olanla-
rin oraninin ancak yiizde 77’ye ¢ikabildigi goriilmektedir. Yalnizca kadrolu
sayis1 alindiginda ise oran yiizde 91°i agmaktadir. Ancak tiim degiskenler
i¢in sendikalasabilenlerin oraninin arttig1 gozlenebilir.
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Yillar GSGB (5) (5) 5 ™ (5) ; @) (5) 5 (4)
2007 1.617.410 66,2 78,2 72,5
2008 1.691.299 68,6 81,3 73,0
2009 1.784.414 79,6 85,5 76,0
2010 1.767.737 77,4 84,2 73,8
2011 1.874.543 73,4 86,3 75,2
2012 2.017.978 75,8 82,9 77,4
2013 2.134.638 75,6 84,5 78,5
Villar CSGB (5) (5) 02 (1) (8) °/l., () (8) 02 (4)
2014 2.270.558 78,0 82,8 79,5
2015 2.354.314 77,6 83,4 79,8
2016 2.452.249 82,2 83,9 79,8
2017 2.431.228 81,4 85,3 80,1
2018 2.473.461 81,5 87,5 80,2
2019 2.549.094 82,2 88,1 78,2
2020 2.633.931 83,9 89,5 77,5
2021 2.658.555 83,4 89,7 76,2
2022 2.746.681 84,6 91,4 76,9

(1) SGK 4-C kapsaminda olan tim sigortalilar. (Eski Emekli Sandig1 kapsami) [SGK
Yilliklarindan derlenmistir]

(2, 3, 4) Fiili (dolu) kadro ve pozisyon sayilaridir. [Strateji ve Biitce Baskanligi Kamu
Istihdami Sayilari tablolari, 1. Donem (Mart) verilerinden derlenmistir]

(5) 4688 say1li Kanun kapsaminda istihdam edilenlerden is¢i statiisii disinda galisan kamu
gorevlileri. (Sendikalagabilir kamu gérevlileri) [CSGB Calisma Hayati Istatistiklerinden
derlenmistir]

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklari, SBB Kamu istihdam Tablolar: ve CSGB Calisma Hayat
Istatistiklerinden derlenmigtir.

(https://www.csgb.gov.tr/cgm/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri-kitabi/)
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GRAFIK 2: Farkls Degiskenlere Gore Kamu Emekgisi Istihdamindaki De-
gisim Egrileri (2007-2022)

Farkli Degiskenlere Gére Kamu Emekgisi istihdamindaki Degisim Egrileri (2007-2022)
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Kaynabk: Tablo 5e dayanarak hazirlanmsgtir.

GRAFIK 3: Farkl Degiskenlere Gire Kamu Emekgisi Istihdamindaki De-
gisim Oranlar1 (2007-2022)

Farkli Degiskenlere Gore Kamu Emeksisi istihdamindaki Degisim Oranlari (2007-2022)
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Kaynak: Tablo 5e dayanarak hazirlanmagtir.
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Tablo-6da kamu istihdamindaki degisime hizmet siniflar1 agisindan bakail-
mustir. Yaklagik 30 yillik bir kesitte kadrolu personelin dahil oldugu hizmet
smiflarinin toplam i¢indeki oranlar1 sunulmustur. Tabloda en dikkat ¢ekici
olan yardime1 hizmet sinifi oranindaki dramatik diististiir. 1990da yiizde
15 olan oran 2022de yiizde 4 inmistir.° Yukarida dikkat ¢ekilen kamu hiz-
metlerindeki iscilesme siirecinin kosulu bu oransal azalmadir. Yardimci
hizmetler sinifina giren islerin giderek siirekli ve gegici is¢i kadrosundaki
kamu ¢alisanlarina devredildigi anlasilmaktadir.

Tablodaki diger dikkat ¢ekici degisim Emniyet Hizmetleri Sinifinda do-
nem araliginda yasanan 4 puana yakin yikselistir. Farkli verilerle ortaya
koydugumuz giivenlik devleti eksenli kamu istihdami yogunlagsmasinin
bir yansimasi olarak bu oransal yiikselis de kaydedilmelidir. Diger yandan
Saglik Hizmetler Sinifi yaklasik 7 puanlik oransal artisla en biiyiik atilimi
yapmustir. Bu artisin Saglik Bakanlig: istihdami iginde kadrolu memurla-
rin oransal diisiisii ile birlikte gerceklestigi unutulmamalidir. Yine Ogretim
Elemanlarinin dénem iginde iki kat1 agan oransal artis1 da Tiirkiyede sa-
yilar1 hizla artan tiniversitelerin olusturdugu kamu istihdam potansiyeli-
ni gostermesi agisindan dikkate degerdir. AKPnin ¢ok sayida iiniversite
acarak ancak akademik niteligi dramatik bicimde disiirerek gergekles-
tirdigi kendi akademisini olusturma hamlesi istihdam verileri tizerinden
de izlenebilir. Diyanet Isleri Bagkanligrnin artan istihdami nasil AKP’nin
dinsellestirme siirecinin vechesi ve dolayisiyla ideolojik hegemonya faali-
yetinin bir pargasi ise AKP'nin piyasaci, milliyetci, otoriter ve muhafazakar
ideolojik argiimanlarini iireten, dolasima sokan ve genglere niifuz etmesini
saglayan akademideki istihdam artis1 da benzer bir isleve sahiptir. Es za-
manli olarak akademik alanda isgiicli piyasasinin genisletilmesi akademik
isgilicliniin vasifsizlasmasi ve ucuzlamasi sonucunu da dogurmustur.
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TABLO 6: Hizmet Siniflarindaki Degisim (1990-2022)

HiZMET SINIFI 1990 2001 2007 2010 2016 2018 2022
R 249 22,6 246 | 237 | 232 | 203 | 227
Sinifi

Miilki idare Amirligi

Hizmetleri Sinifi 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1

Saglik Hizmetleri Sinifi 9,6 13,2 14,3 13,6 16,5 15,8 16,5
Teknik Hizmetleri Sinifi 5,6 5,1 4,7 4,5 52 5,6 53

2ol Sl 28,3 30,1 27,7 | 207 | 295 | 332 | 290
Hizmetleri Sinifi

Avukathik Hizmetleri 0.1 1.1 0.2 01 0.2 02 0.2

Sinifi

SauleLzmeton 6,9 8,2 9,6 107 | 95 | 109 | 105
Sinifi

Din Hizmetleri Sinifi 51 3,8 3,5 3,4 4.1 3,8 3,9

yardimci Hizmetler 153 10,2 8,9 7.4 4,9 4,1 43

Sinifi

Hakimlik-Savcilik 0,6 0,5 0,7 0,7 0,7 0,8 0,9

Ogretim Elemanlari 3,1 5,2 57 6,3 6,1 5,2 6,4

Kaynak: SBB Biitce Gerekgeleri ve Devlet Personel Bagkanligi kamu personel istatistiklerin-
den derlenmistir. (https://www.sbb.gov.tr/butce-gerekceleri)

Ozetle rejimin otoriterlesme ve dinsellesme yoniindeki egilimleri kamu is-
tihdamina da yansimustir.

Geng ve dinamik niifusa sahip Tirkiyede Milli Egitim Bakanligi kadro
oranlarinin toplam igindeki paymin disisii (giindemden diismeyen
atanamayan Ogretmenler sorunu, kalabalik simirlar vb. ile birlikte
distiniildiigiinde); buna karsilik sayilari artan hapishaneler ve mahkemeler
icin infaz gorevlisi, hakim vd. personel istihdami yogunlasan Adalet
Bakanligi ile toplumsal yagamin her alanina yayilan faaliyetleriyle Diyanet
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Isleri Baskanligrnin kadrolarindaki genel artis oranlarinin en yiiksek
diizeyde gerceklesmesi gosterge niteligindedir.

Kamu emekgisi (memur) kadrolarindaki artis oraninda da basi Adalet Ba-
kanlig1, Diyanet Isleri Bagkanligi ve Emniyet Genel Miidiirliiginiin ¢ek-
mesi AKP’nin devleti dinsellestirme ve giivenlik devleti karakterini giig-
lendirme yoniindeki egilimlerini yansitmaktadir. Ayni zamanda egitim,
saglik, sosyal koruma gibi temel kamu hizmetlerindeki istihdamda kadrolu
personel istihdami oraninin azalmasi, buna karsilik s6zlesmeli ve is¢i kad-
rolarindaki artis esnek bir emek rejiminin giliclenmesinin gostergesi nite-
ligindedir.

15 Temmuz sonras1 donemde kamu istihdaminda yasanan sayisal ve oran-
sal degisimler ayn1 zamanda artan bir esneklesme, giivencesizlesme siireci
icinde gerceklesmistir.

Kamu istihdaminda 6zellikle 15 Temmuz sonrasi gozlenen artis esneklik
ve giivencesizlikle partizanligin, patronajin es zamanli dinamikler olarak
islemesine isaret etmektedir. AKP kamu istihdamini esneklestirirken kendi
kadrolagma siirecini de ilerletmektedir. Hukuksal giivencelerin zayifladig1
yerde siyasi bagimlilik iliskisi “giivence” olarak islev gormektedir.
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I Kamu Emekgilerinin Cinsiyeti

Bu béliimde kamu emekgilerinin cinsiyet dagilimina bakiyoruz. Oncelikle
en genis cercevede kamu emekgilerini kapsayan bir veri olarak 4-C sigor-
tal1 sayilar1 iizerinden degerlendirmeyi kendi i¢inde yapacagiz. Sonra da
en dar ¢ergevede kamu emekgilerini tanimlayan CSGB verileri icinden bir
analiz yapacagiz.

TABLO 7: 4-C Kapsaninda Kamu Emekgilerinin Cinsiyeti (1996-2022)

Yillar Kadin Memurlar | Kadin Orani | Erkek Memurlar | Erkek Orani | Toplam
1996 619.627 32 1.344.124 68,4 1.963.783
1997 652.204 33 1.342.305 67,3 1.994.542
1998 690.622 86 1.381.245 66,7 2.071.900
1999 703.419 33 1.414.666 66,8 2.118.118
2000 716.212 33 1.447.486 66,9 2.163.731
2001 740.351 33 1.495.699 66,9 2.236.083
2002 758.367 32 1.614.410 68,0 2.372.809
2003 769.341 32 1.638.807 68,1 2.408.180
2004 776.352 32 1.627.739 67,7 2.404.123
2005 786.322 33 1.616.087 67,3 2.402.442
2006 797.702 88 1.623.195 67,0 2.420.930
2007 803.365 33 1.635.353 67,1 2.438.751
BU ARALIK ICIN VERI BULUNAMAMISTIR

2013 943.641 33 1.879.759 66,6 2.823.400
2014 978.836 34 1.931.312 66,4 2.910.148
2015 1.046.530 85 1.986.441 65,5 3.032.971
2016 1.091.515 37 1.891.033 63,4 2.982.548
2017 1.086.157 36 1.901.215 63,6 2.987.372
2018 1.085.638 36 1.945.673 64,2 3.031.311
2019 1.096.060 85 2.006.748 64,7 3.102.808
2020 1.110.927 85 2.029.483 64,6 3.140.410
2021 1.139.218 36 2.049.322 64,3 3.188.540
2022 1.172.670 32 2.073.698 68,4 3.246.368

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklar1 ve Emekli Sandig1 Istatistiklerinden derlenmistir.
(https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Yillik/fcd5e59b-6af9-4d90-a451-ee7500eb1cb4/)
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SGK 4-C’liler baglaminda kamu emekgisi istthdamina toplumsal cinsiyet
acisindan batigimizda kadin kamu emekgisi oraninin genel istihdam igin-
deki kadinlarin oranindan daha yiiksek seyrettigini gorebiliriz. Ancak bu
oranin, aradaki dalgalanmalar sonrasi, ¢eyrek yiizyillik bir dénemin so-
nunda ayni yerde olmas: da dikkat ¢ekicidir. Tablo-7de goriildigi gibi
1996da yiizde 32 olan oran, yilizde 37’ye kadar ¢ikip, 2022'de yeniden ayni
seviyeye, ylizde 32’ye inmistir.

TABLO 8: Genel Kadin Istihdami Icinde Kadin 4-C’li Kamu Emekgileri
(2005-2022)

YILLAR Kadin Memurlar | Kadin Memur Orani % I(z(tei:?llalr(naldm I(z(teilllzlal:?gl:am %
2005 786.322 32,7 4.740.000 19,4
2006 797.702 33,0 4.718.000 19
2007 803.365 32,9 5.012.000 19,8
BU ARALIK ICIN VERI BULUNAMAMISTIR

2014 978.836 33,6 7.419.000 25,9
2015 1.046.530 34,5 7.794.000 26,8
2016 1.091.515 36,6 8.247.000 27,9
2017 1.086.157 36,4 8.500.000 28,3
2018 1.085.638 35,8 9.001.000 29,5
2019 1.096.060 35,3 8.955.000 29
2020 1.110.927 354 8.685.000 27,7
2021 1.139.218 35,7 8.553.000 26,8
2022 1.172.670 31,6 9.564.000 29,5
Donemsel Artis | 386.348 491 4.824.000 101.7

Kaynak: TUIK HHIA verileri ve SGK Yilliklar:

Elimizdeki cinsiyetlendirilmis SGK 4-C’li verilerinin izin verdigi yillar:
dahil ederek olusturulmus Tablo 8 bize son 17 yillik kesitte kadin kamu
emekgileri istthdam egilimi ile genel kadin istthdaminin gelisimine birlikte
bakma olanag1 saglar. Tablo, bu donemde kadin istihdami oraninin yiizde
19 ile basladigini, dalgalanmalarin ardindan donem sonunda 10 puanlik
artisla yiizde 29.5% geldigini gostermektedir. Donem baginda 4.7 milyon
olan istihdamdaki kadinlarin sayis1 yiizde 100 asan bir artisla 9.5 milyo-
nu bulmugtur. Oysa ayn1 dénem i¢inde kadin kamu emekgilerinin oranin-
daki artis yiizde 49'da kalmstir.

KESKE:! 2000’li Yillarda Kamu istihdam Egilimleri Arastirmasi




TABLO 9: Sendikalasabilir Kamu Emekgilerinin Cinsiyeti (2003-2021)

2003

Hizmet Kolunun Adi Kadin TOPLAM Oran %
Biiro, Bankacilik ve Sigortacilik Hizmetleri 36.030 102.199 35,3
Egtitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri 226.906 596.799 38,0
Saglik ve Sosyal Hizmetler 101.375 210.477 48,2
Yerel Yonetim Hizmetleri 13.316 70.144 19,0
Basin, Yayin ve iletisim Hizmetleri 12.580 58.804 21,4
Kiiltur ve Sanat Hizmetleri 2.236 7.933 28,2
Bayindirlik, insaat ve Kéy Hizmetleri 5.352 28.874 18,5
Ulastirma Hizmetleri 3.210 26.543 12,1
Tarim ve Ormancilik Hizmetleri 6.894 48.533 14,2
Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmetleri 9.614 49.215 19,5
Diyanet ve Vakif Hizmetleri 2.504 72.746 3,4

2021 2003-2021
Hizmet Kolunun Adi Kadin TOPLAM ?Ara" gzg;‘;‘:e'
Biiro, Bankacilik ve Sigortacilik Hizmetleri 111.103 283.713 39,2 | 75.073
Egtitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri 640.428 1.224.644| 52,3 | 413.522
Saglik ve Sosyal Hizmetler 378.334 646.116 | 58,6 | 276.959
Yerel Yonetim Hizmetleri 26.975 124.776 21,6 | 13.659
Basin, Yayin ve iletisim Hizmetleri 11.058 31.515 35,1 | -1.522
Kiiltiir ve Sanat Hizmetleri 8.901 25.240 35,3 | 6.665
Bayindirlik, ingaat ve Koy Hizmetleri 13.751 46.613 29,5 | 8.399
Ulastirma Hizmetleri 3.857 28.609 13,5 | 647
Tarim ve Ormancilik Hizmetleri 20.157 79.099 25,5 | 13.263
Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmetleri 9.457 37.098 255 | 157
Diyanet ve Vakif Hizmetleri 24.607 131.132 18,8 | 22.103
TOPLAM 1.248.628 | 2.658.555| 47,0 | 828.611

g:lr;e:::ill I:/indm istihdami 197%

gg;ecr::zzll g/fnel istihdam 108,90%

Kaynak: CSGB Calisma Hayat1 Istatistiklerinden derlenmistir.
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Dar anlamda kamu emekgilerini temsil eden CSGB rakamlariyla olusturul-
mus olan Tablo 9daki durum ise kadin isttihdaminin gelisimi agisindan ¢ok
daha iyimser bir tablo ortaya koymaktadir. Bu veri setine gore kadin kamu
emekgilerinin orani 2003’teki yiizde 33’liik seviyeden, diizenli bir artisla
2021de yiizde 47’ye ulasmistir. Genel kamu gorevlisi istihdam artis1 yilizde
108 iken kadinlarin oranindaki artig yiizde 197’yi bulmustur. Ozellikle Egi-
tim Ogretim ve Bilim, Saglik ve Sosyal Hizmetler, Bayindirlik Ingaat ve Koy
Hizmetleri, Tarim Ormancilik Hizmetleri hizmet kollarindaki oransal artig
belirgindir. Diyanet ve Vakif Hizmetlerindeki artis ise bes kat1 agan dikkat
gekici bir artistir. Dinsellestirmeye yonelik istthdam artisinda, toplumsal
yasamin her alanina niifuz edilmesi hedefiyle uyumlu olarak kadinlara da
yer verilmesinde ideolojik bir tutarlilik bulunabilir.

Kamu emekgisi istihdamindaki kadin oranin1t OECD verileriyle karsilas-
tirmak da bize bir bagka perspektif kazandiracaktir. 2019 itibariyle OECD
tilkelerinde kamu istthdaminda kadinlarin orani ortalama yiizde 58dir. Bu
oran ylizde 45 olan genel istihdamdaki kadinlarin oran1 OECD ortalama-
sindan daha yiiksektir. OECD raporu 2019 itibariyle Tiirkiyedeki kadin
kamu emekgilerinin oranini yiizde 25 gostermektedir. Bu durumda Tiir-
kiyedeki kamu istihdaminda yer alan kadin orani OECD ortalamasinin
hayli gerisindedir. Nitekim bizim bulgularimizda 2019 igin verilen ytizde
29 orani da, ¢ok daha iyimser olan yiizde 46 oran1 da OECD'nin gerisinde
kalmaktadir.

[lgili OECD raporunda genel kamu istihdaminin iizerinde seyreden kadin
istihdami Oriintiisiiniin gegerli olmadig iig istisna tilke olarak Japonya ve
Liiksemburg’la birlikte Tirkiye'yi saymaktadir.’
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I Kamu Emekgilerinin Yasi

Bu boliimde kamu emekgilerinin yag durumunu yansitan yegane veri seti
olan SGK 4-C istatistikleri kullanilarak yas dagilimlar1 hakkinda bir tablo
olusturulacaktir.

Son 20 yilda kamu emekgilerinin yas dagilimlilarini gésteren Tablo 10a
bakildiginda dénemin bas ile sonu arasinda radikal bir degisimin oldu-
gu goriilecektir. 2002 yi1linda kamu emekgilerinin ylizde 12’sinin 18-23 yas
arasinda oldugu, bu oranin giiniimiizde yiizde 3'e inmis oldugu izlenebilir.
Buna karsilik 42 yas ve {izerinde olanlarin oraninda ciddi bir yiikselis ya-
sanmigtir. 2002'de yiizde 12 oraninda olan 42 yas lizeri kamu emekgileri-
nin orani 20 yil sonunda yiizde 39%a ¢ikmistir. Donem basinda 24-41 yas
araliginda yogunlasan kamu emekgilerinin giiniimiizde 30-47 araliginda
yogunlastiklari gozlenmektedir. Genel olarak kamu emekgilerinin “yaslan-
diklarr”, daha orta yaslh bir kamu emekgisi profilinin olustugu sdylenebilir.
Bu durumun arkasinda emeklilik yasinin ytikseltilmesi politikasinin etki-
leri goriilebilir.

Ote yandan yine de Tiirkiye OECD diilkeleri arasinda 18-34 yas araliginda
kamu emekgilerinin, yaklagik ytizde 32 oraniyla en yiiksek oranda temsil
edildigi 2. iilke durumundadir.® Tiirkiye ayn1 zamanda, Israil, Kore, Avust-
ralya gibi iilkelerle birlikte, 55 yas tizerinde kamu emekgilerinin oraninin
yiizde 20’nin altinda kaldig: iilkeler kategorisinde yer almaktadir. Ozetle
OECD iilkeleri i¢cinde gorece geng bir kamu emekgileri niifusuna sahip ol-
dugu soylenebilir.
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Kamu Emekgilerinin Yagst (2002-2021)

TABLO 10
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