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Hem iiyesi bulundugumuz Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) ve Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) ile hem de Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ile
bugiine kadar paylastigimiz raporlarimizda iilkemizde Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasi kapsaminda yasanan sorunlar hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica
Konfederasyonumuz ILO Anayasasmin 22. Maddesi geregince “Sendika Ozgiirliigiine ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin 87 Sayili ILO Sézlesmesi’nin iilkemizde
uygulanmasina iliskin goriislerini 03.09.2015 tarihli ayrintili raporu ile Tiirkiye Cumhuriyeti
Calisma Bakanligi, ILO ve ITUC ile paylagsmistir.

Séz konusu raporda; Tiirkiye’de “Sendika Ozgiirliigine ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasina iliskin 87 Sayili ILO Sézlesmesi”ne aykiriliklar kamu emekgileri icin temel
yasa olan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu ¢ergevesinde
degerlendirilerek iilkemizde yasanan sendikal hak ihlallerine yer verilmistir.

Konfederasyonumuz daha sonraki siiregte de Ozellikle tilkemizde 15 Temmuz 2016
tarihinde yasanan darbe girisimi sonrast 20 Temmuz 2016 tarihinde ilan edilen Olaganiistii
Hal (OHAL) sonrast kamuda yasanan gorevden c¢ikarmalar, gorevden uzaklastirmalar,
yasalarda yapilan degisiklikler ve bunun sonucunda yasanan sendikal hak ihlallerine iliskin
hazirlanan bilgi notlarini, hak ihlalleri raporlarmi ITUC, ETUC ve ILO ile paylasma
konusunda ¢aba sarf etmistir.

Bilindigi iizere Uluslararas1 Calisma Orgﬁtﬁ (ILO) basta olmak iizere uluslararasi
sozlesmelerde, anlasmalarda calhisanlarin hak ve ozgiirliiklerini koruma ve gelistirme
kural iken bu haklar1 simirlama ve yasaklama istisnadir. Ancak Tiirkiye’de ne yazik ki
bu durumun tam tersi bir tablo varhgini korumaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de ¢alisma
hakkimin en onemli parcasi olan sendikal hak ve ozgiirliikler alaninda uluslararasi
sozlesme ve anlasmalarla ciddi uyumsuzluklar yasanmasi sorunu siirmektedir.

Yine bilindigi iizere, 87 ve 98 Sayili Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) sdzlesmeleri
basta olmak iizere Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS), Birlesmis Milletler Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti sendikal
haklar1 bir biitlin olarak kabul etmekte, bu haklarin boliinmezligi ilkesini temel almaktadir.

Nitekim 7 Mayis 2004 tarih ve 5170 sayili yasayla Anayasamizin 90. Maddesinin son
fikrasina “usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
antlagsmalarla kanunlarin ayni konularda farklh hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazhklarda milletlerarast antlagmalar esas alinir” climlesi ilave edilmistir. Yapilan bu
degisiklik geregi basta 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu olmak iizere kamu emekgilerini ilgilendiren tiim
mevzuatin Tirkiye’nin onayladigr uluslararasi sozlesmelerle-anlagsmalarla uyumlu hale
getirilmesi anayasal bir zorunluluktur.

Ancak ozellikle 20 Temmuz 2016 tarihinde ilan edilen ve iicer aylik periyotlarla yedi
kez uzatilarak 19 Temmuz 2018 tarihine kadar iki yil siirdiirilen OHAL doneminde
cikarilan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle (KHK) s6z konusu anayasal zorunluluk
goz ardr edilmis, caliyma mevzuatinda yapilan degisiklilerde uluslararasi sozlesmelerle-
anlasmalarla uyumsuzluk en temel hak olan ¢alisma hakkini, orgiitlenme 6zgiirliigiinii,
sendika ¢coklugu ilkesini tehdit eder boyutlara ulasmstir



SENDIKA OZGURLUGUNE VE ORGUTLENME HAKKININ KORUNMASINA
ILISKIN AYKIRILIKLAR

Kamu emekgileri acisindan 87 No’lu Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasina Iliskin ILO S6zlesmesinin temel amaci; sendika hakkinim kullanimini isveren
pozisyonunda olan devletten, kamu yetkililerinden gelebilecek engelleme, yasaklama ve
miidahalelere kars1 koruyarak giivence altina almak olarak 6zetlenebilir.

Tiirkiye’de s6z konusu sézlesmenin temel amacina aykiri, igice ge¢mis ihlallerin oldugu
bir tablo yasanmaktadir. 87 sayili ILO so6zlesmesinin Tiirkiye’de uygulanmasina iligskin
gecmis yillardan itibaren gelen aykiriliklar devam etmektedir.

Orgiitlenme ozgiirliigiinii, orgiitlenme hakkinin korunmasini, sendika ¢oklugu ilkesini
tehdit eden aykiriliklar: asagidaki temel bashklar altinda toplamak miimkiindiir.

A- OHAL KHK’LERI iLE MEMURIYETTEN CIKARMALAR (IHRACLAR)

Bilindigi iizere Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016 tarihinde bir darbe girisimi yasanmistir.
Tim siyasal partiler ve aralarinda konfederasyonumuzun ve iiye sendikalarimizin bulundugu
tim konfederasyonlar, sendikalar darbe girisimine karsi ortak tutum almustir.
Konfederasyonumuz demokrasiye ve Ozgiirliikklere kast ederek 241 yurttasimizin hayatini
kaybetmesine binlercesinin yaralanmasina yol acan 15 Temmuz darbe girisimini
lanetlemistir.

Sonu¢ olarak 15 Temmuz darbe girisiminin bastirilmasinda tiim toplumun ve
parlamentoda yer alan, almayan tiim siyasi partilerin ve emek orgiitlerinin ortak tutum
almasi belirleyici olmustur.

Toplumda ve parlamentoda yasanan bu genis birliktelige ragmen Hiikiimet 20 Temmuz
2016 tarihinde, {i¢ aylik siire ile Olaganiistii Hal (OHAL) ilan etmistir. Hiikiimet temsilcileri
“lic aylik siire fazla, birka¢ ay i¢inde kaldirilir” demelerine ragmen OHAL tam yedi kez
uzatilarak 19 Temmuz 2018 tarihine kadar iki y1l boyunca siirdiiriilmiistiir. Ne yazik ki 15
Temmuz darbe girisiminin aktérii ‘FETO/PDY’ ile miicadele icin ilan edildigi séylenen
OHAL siirecinde s6z konusu darbe girisiminin siyasal ayagini ortaya ¢ikarmaya doniik
bir adim atilmamistir. Bunun yerine siyasal iktidarla aym goriisii paylasmayan genis
bir kesim OHAL ile hedef tahtasina konulmustur.

Tirkiye’de OHAL “demokratik diizeni veya temel hak ve ozgiirliikleri ortadan
kaldiwrmaya yonelik siddet hareketleri yasanmasi ve bu siddet hareketleri dolayisiyla kamu
diizeninin bozulmast” gerekcesiyle ilan edilmistir. Ardindan st iiste OHAL Kanun
Hiikmiinde Kararnameleri (KHK) yayimlanmaigtir.

Tiirkiye Anayasasinda Bakanlar Kuruluna OHAL doneminde KHK c¢ikarma yetkisi
verilmistir. Ulkemiz Anayasasina gore OHAL déneminde ¢cikarilan KHK ler ile temel
hak ve ozgiirliiklerinin kullanimmmin siirlandirilmasi ve durdurulmasi miimkiindiir.
Ancak anayasamiza gore OHAL doneminde c¢karllan KHK’lerle ve diger
diizenlemelerle temel hak ve ozgiirliiklerin tamamen ortadan kaldirilmasi miimkiin
degildir.

Ote yandan anayasamza gore OHAL déneminde cikarilan KHK’lerin konusunun,
kapsaminin, alinan tedbirlerin OHAL ilanina sebep olan olay ya da olaylarla ile ilgili
olmasi sarttir. Yani bu KHK’ler ile OHAL ile ilgisi olmayan konularda ve kanunlarda
kalic1 degisiklik yapilmasi s6z konusu degildir.



Tiim bunlara ragmen iki yilhk OHAL doneminde toplam 36 Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) cikarilmis, bu KHK’ler ile 150 yasada, binin iizerinde kalici
mevzuat degisikligi yapilmistir. Milli savunmadan i¢ gilivenlige, personel rejiminden
ekonomi ve sosyal giivenlige, idari yapidan ¢alisma yasamina, egitimden saglik alanina kadar
her alanda yapilan mevzuat degisiklikleri ile sermayenin-igverenlerin ¢ikarlar1 gozetilirken
calisanlarin mevcut haklar kisitlanmastir.

En onemlisi Anayasadaki smirlamalar yok sayillarak OHAL KHK’leri ile
kanunlarda, mevzuatta yapilan degisiklikler kalici hale getirilmistir.

OHAL doneminde yapilan diizenlemelerden, KHK’lerden en ¢ok etkilenen
kesimlerin basinda kamu c¢ahsanlar1 gelmektedir. Yukarida ifade ettigimiz iizere,
OHAL ile kamu emekg¢ilerinin haklarinda yasanan kayiplar iiyesi bulundugumuz
ITUC ve ETUC’ UN yam sira ILO ile ilettigimiz raporlar ile paylastig@imiz icin burada
sadece Kkisa bir 6zet yapmakla yetinecegiz.

Tiirkiye’de kamu emekgileri agsindan temel bir yasa olan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda bir kamu emekgisine verilecek disiplin cezalar1 ve alinacak tedbirler 657 sayili
Kanun’unda (“Disiplin” baslikli 7. Boliim ve “Gorevden Uzaklastirma” baslikli 8. Boliim)
diizenlenmistir. Dolayistyla kamu emekgilerine hangi hallerde, hangi fiilleri islediklerinde
hangi disiplin cezalar1 verilebilecegi, kamu emekgileri hakkinda kimler tarafindan ve nasil bir
sorusturma yiiriitillecegi, kamu emekgilerinin kendileri hakkinda verilen cezalara karsi
savunma ve itiraz hakki 657 sayili Kanun’da tiim ayrintilari ile yer almaktadir.

Ayrica s6z konusu kanunun ‘savunma hakkr’ basliklt 130. Maddesinde, “Devlet
memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezast verilemez. Sorusturmay yapanin
veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak iizere verdigi siire icinde veya
belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayan memur, savunma hakkindan vazgecmis
sayilir” denilmektedir.

Tiim bunlara ragmen OHAL doneminde cikarillan KHK’lerle yaklasik 130 bin
kamu emekgcisi 657 sayih Kanun’daki diizenlemeler yok sayilarak, herhangi bir
sorusturma ve mahkeme siireci isletilmeden, savunmalar1 dahi alinmadan, bir daha
alinmamak iizere, memuriyetten ¢ikarilmistir. (ihrag¢ edilmistir)

OHAL donemindeki memuriyetten ¢ikarma (ihrag) ve gorevden uzaklastirma (agiga
alma) cezalarina gerekce olarak: “Teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca
Devletin milli giivenligine karst faaliyette bulundugunu karar verilen yapi, olusum veya
gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut irtibatt oldugu tespit edildiginden”
gerekeesi ileri siirlilmiistiir. Verilen cezalarda kamuda amir, yonetici kademesinde olanlarin
kanaati temel alinmistir. Buna gore hazirlanan listeler her KHK ¢iktiginda Resmi Gazetede
yayimlanmis, ihrag edilenlere ayr1 bir bildirimde bulunulmayacagi diizenlenmistir.

Boylece Tiirk hukuk sistemine ilk defa giren ‘iltisak’ (kaynasma-birlesme) ve irtibat
(iliski) kavramlar esas alinarak, somut deliller sunulmadan sadece kamu idaresinin,
yoneticilerin kanaatlerine gore hazirlanan listelerle 135 bine yakin kamu c¢alisam bir
daha alinmamak iizere ihra¢ edilmistir.

Ayrica OHAL doneminde ¢ikarilan KHK’lerle, yukarida ifade edilen gerekceye
dayanilarak; yiizlerce 6zel Ogretim kurum ve kurulusu ile 6zel Ggrenci yurtlart ve
pansiyonlar1, 6zel saglhik kurum ve kurulusu, vakif ve dernekler ile bunlarin iktisadi
isletmeleri, vakif yiiksekogretim kurumlan, sendika, federasyon ve konfederasyonlar, 6zel
radyo ve televizyon kuruluslari, gazeteler, dergiler, yaymevleri gibi pek ¢ok kurum-kurulusg
da kapatilmistir.



15 Temmuz darbe girisiminde adi gecen “FETO-PDY’ ile hicbir iliskisi olmayan
onemli sayidaki kurum, kurulus, dernek, TV, radyo kurulusu, gazete, dergi vb.nin de
KHKler ile kapatilmasi, mal varhklarina el konulmas1i OHAL’in mevcut iktidara
muhalif tiim Kkesimlere Kkarsi ara¢ olarak Kkullamldigi yoniindeki kaygilar:
giiclendirmistir.

Ne yazik ki kuruldugu giinden beri kamu emekcilerinin haklarim ve ¢ikarlarim
korumak icin miicadele eden, mevcut yasalar cercevesinde demokratik haklarim
kullanarak calisma hayatindaki anti demokratik diizenlemelerine itiraz eden, Kisacasi
sendikal hak ve ozgiiliikler miicadelesi veren KESK de OHAL’in hedef tahtasina
konulmustur.

Darbe girisimine ad1 karisan ‘FETO-PYD’ adh yapmn 6zellikle kamu alanindaki
kadrolasmasina en basindan beri dikkat ¢eken hatta bu nedenle yoneticileri ve iiyeleri
hakkinda davalar, sorusturmalar acilan KESK, OHAL doénemi KHK’leri ile
memuriyetten ¢ikarma (ihra¢) ve gorevden uzaklastirma (a¢iga alma) cezalan ile
karsilasmstir.

Bu donemde konfederasyonumuza bagh sendikalarin iiyesi, 4.269’u KHK ile 474’1
Yiiksek Disiplin Kurullart kararn ile olmak iizere toplam 4.743 kamu emekgisi
memuriyetten ¢cikarilmistir. (ihra¢ edilmistir)

Kamu idaresi, kamu amirleri-yoneticileri 6zellikle KESK’e bagh sendikalarin ihrag
listelerini diizenlerken hangi kriterleri esas almistir? Objektif veriler mi yoksa bir kismm
isimsiz olan ihbarlar mi temel alinmstir?

Konfederasyonumuz ve ihra¢ edilen iiyelerimiz, hukukun en temel kaidesi olan
masumiyet karinesinin yok sayildigl, isnat edenin sucu ispat yiikiimliiliigiiniin yerine
suc isnat edilenden sucsuzlugunu ispatlamasinin beklendigi, kisacasi hukukun en temel
normlarinin tepe taklak hale getirildigi kosullarda, yaklasik ii¢ yildir bu sorularin
cevabini aramaya devam etmektedir. Ancak ne yazik ki aradan gecen yaklasik ii¢ yila
ragmen tatmin edici yamitlar1 alamamstir.

Ciinkii KESK’e bagl sendikalarin iiyelerinin ihra¢ edilmesi, agiga alinmasi bu islemlere
gerekge olarak sunulan; FETO/PDY adli verilen yapmin finans kaynaklarindan oldugu
sOylenen Banka’da islem yapma, ¢cocuklarina s6z konusu yapinin okullarinda egitim aldirma,
bylock programi kullanma, olagan kosullarda gelinemeyecek kademlere-gorevlere gelme
kriterlerinden hi¢ birisine uymamaktadir. Bu durumda KESK’e bagli sendikalarin iiyesi kamu
emekgilerinin ihrag edilmesinde, agiga alinmasinda geriye tek bir kriter kalmaktadir. Bu
kriter de anayasa ile yasalarla, basta Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) s6zlesmeleri olmak
iizere iilkemizin onayladig1 uluslararasi so6zlesme ve anlagsmalarla giivence altina alinmig
bulunan sendikal hak ve 6zgiirliikleri kullanmaktir.

OHAL islemleri inceleme Komisyonu Oyalama Aracina Doniismiistiir

OHALin ilanindan yaklasik alt1 ay sonra, 23 Ocak 2017 tarihinde ‘OHAL Islemleri
Inceleme Komisyonu’ adinda bir komisyon kurulmustur.

S6z konusu Komisyon’un kurulmasinda ihra¢ kamu ¢alisanlarinin Tiirkiye i¢
hukukunda bagvurulacak yol olmamasi iizerine AIHM’de dava agmasi etkili olmustur.
AHIM kendisine yapilan bagvurular1 heniiz s6z konusu komisyon kurulmamasina ragmen ‘i¢
hukuk yollarinin tiiketilmedigi” gerekgesi ile kabul etmemistir. Ardindan Avrupa Konseyi
Venedik Komisyonu 865/2016 sayili ve 12 Aralik 2016 tarihli raporu ile Tiirkiye’ye cesitli



tavsiyelerde bulunarak ve kamu gorevinden cikarilanlarin itiraz edebilecegi bir komisyon
kurulmasini 6nermistir.

Bunun iizerine Venedik Komisyonu’nun tavsiyelerini karsilamasi gozetilmeden
sadece i¢ hukuk yolu yaratma hedefi ile 23 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
685 sayili KHK ile OHAL Islemleri Inceleme Komisyonu’nun kuruldugu agiklanmistir. S6z
konusu KHK ile Komisyonun iki yil slireyle gorev yapacagi, Bakanlar Kurulu’nun gerek
gormesi halinde bu siireyi bitiminden itibaren birer yillik siirelerle uzatabilecegi
diizenlenmistir. Dolaysiyla Olaganiisti Hal Islemleri inceleme Komisyonunun gorev
stiresinin bir sinir1 bulunmamaktadir.

Konfederasyonumuz siirecin en basindan itibaren Olaganiistii Hal Islemleri
Inceleme Komisyonunun 135 bine yakin kamu ¢ahsanin dosyasim incelemesinin yillar
siireceginin dolayisiyla siirecin igsiz birakilan kamu calisanlar: ve aileleri icin iskenceye
doniiseceginin altim1 c¢izmistir. Ayrica tiim iiyeleri iktidar tarafindan atanan
Cumhurbaskanina iiyelerini gorevden alma yetkisi verilen Komisyon’un hem olusumu
hem de izledigi cahsma yontemi ile objektif karar vermesinin miimkiin olmadigim
vurgulamstir.

Aradan gecen zaman ne yazik ki Konfederasyonumuzu hakh c¢ikarmms, OHAL
Islemleri Inceleme Komisyonu’nun beklentileri bosa ¢cikaran adeta bir oyalama aracina
dontistiigii goriilmiistiir.

Komisyon 12 Temmuz 2017 tarih ve 30122 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
“Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun Calismasina iliskin Usul ve Esaslar”
tebliginin yayinlanmasindan sonra, yani kurulduktan tam yedi ay sonra basvuru almaya
baslamistir. Bagvurular1 bile yedi ay sonra alan komisyonun gorev siiresi 26 Aralik 2018
Tarihli ve 30637 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan Cumhurbaskan1 karar1 ile 1 yil
uzatilmstir.

Komisyon kendisine yapilan bagvurulari, hukukun temel prensiplerinden olan “silahlarin
esitligi ilkesine” aykir1 olarak basvurucularin hi¢bir asamada ne ile su¢landiklarini bilmeden,
aleyhlerine olan delilleri gérmeden ve savunma haklarin1 kullanmalarina olanak taninmadan
neticelendirmeye devam etmektedir.

Bilindigi iizere Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 13. Maddesi etkili basvuru
mekanizmasim diizenlemektedir. Etkili basvuru mekanizmasinin bagimsiz olmasi,
idarenin etkisine acik olmamasi ve denetlenebilir olmasi temel prensiptir. Oysa
Komisyon etkin olmayan ve denetlenemeyen, kendisini anayasa ve yasalar iistii goren
idari bir mekanizma goriintiisii vermektedir.

Yedi kisilik komisyonun olusumunun ne kadar adilane ve tarafsiz oldugu bir kenara
oylamalarin acik yapiliyor olmasi ve cogunluk kararmin esas alinmasi da Komisyonun
isleyisindeki 6nemli sorunlardan bir tanesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ote yandan Komisyona basvuru yapan basvurucular dosyalarmin hangi asamada
olduguna ve igerigine dair karar agiklanana kadar herhangi bir bilgi alamamaktadir. Bu
anlamiyla OHAL Inceleme Komisyonunun karar vermis oldugu dosyalar da dahil olmak
lizere hi¢bir asamada agik ve seffaf bir faaliyet yliriitmemektedir.

Haklarinda sorusturma yiiriitillen, savcihiklar tarafindan takipsizlik ya da
mahkemeler tarafindan beraat karar verilen kamu emekcilerinin gorevlerine geri
donmeleri oniinde herhangi bir yasal engel olmamasina ragmen, basvurular: ret
edilmektedir.



Ihrac gerekcesi yargi karar ile acikca ortadan kalkmis olmasina ragmen
basvurularin ret edilmesi komisyonun uluslararasi sozlesmeleri, anayasay1 ve yasalari
hice saydigim ve suc isledigini gostermektedir.

Nitekim tiim bu olumsuz tablo Komisyonun kararlarina yansimaya devam etmektedir.
Son olarak 3 Mayis 2019 tarihinde aciklanan OHAL Islemleri Inceleme Komisyonu
raporuna gore;

Komisyon bugiine kadar kendisine yapilan toplam 126 bin 120 bagvurudan 70 bin 406’s1
hakkinda karar vermistir. Bunlardan 65 bin 156’s1 yani %92,51 ret ile sonuglanirken sadece
%7,4’e denk gelen 5 bin 250 kamu ¢alisanin gorevine iade edilmesine karar verilmistir.
Komisyon ayrica, ‘gérev kapsamina girmedigi’ gerekcesi ile 2 bin 500 basvuru hakkinda 6n
inceleme karar1 vermistir.

S6z konusu rapora gore OHAL islemleri inceleme Komisyonu, KESK’e bagh
sendikalarin iiyesi olup KHK’lerle ihra¢ edilen toplam 4.269 kamu emekcisinden
bugiine kadar 588’i hakkinda karar vermistir. Bunlarin 199’u hakkinda ise iade, 389
hakkinda ise ret karari verilmistir. Bugiin itibari ile KESK’e bagh sendikalardan 4 bin
yetmisi OHAL KHK’leri, 258’i Yiiksek Disiplin Kurulu kararlar1 ile olmak iizere
toplam 4 bin 328 kamu emekgisi halen ihra¢ pozisyonundadir.

Komisyonun kararlari KESK’lilerin ihrac¢larinin ana nedeninin anayasa ve
uluslararas1 sozlesmelerle giivence altina almnan sendikal eylem ve etkinliklere
katilmalar: oldugunu teyit etmektedir. Oysa demokrasinin isledigi bir yerde temel hak
ve ozgiirliiklerin kullanimi birakin ihra¢ edilme gerekcesi olmay1 sorusturma konusu
bile yapilamayacag aciktir.

Bize gore, OHAL komisyonunun kendisini mahkemelerin yerine koyarak karar vermesi
hukuksuzdur ve bu sekilde verilen kararlarin kabul edilmesi miimkiin degildir. Hukuki
niteligi tartismali olan OHAL Komisyonu’nun, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin anayasal kurumlari
olan mahkemeleri yok sayarak karar vermesi acik bir Anayasa ihlalidir ve suctur. Hakkinda
suca bulastig1 iddia edilen kamu gorevlileri ile ilgili tiim hukuki islemler, kendisini
mahkemelerin yerine koyan OHAL Komisyonunca degil, mevcut hukuk sistemi i¢inde yer
alan mahkemeler araciligiyla yiiriitiilmelidir.

Diger taraftan basvurunun reddedilmesi durumunda Idare Mahkemeleri, Istinaf
Mahkemelerine bagvuru, Danistay ve Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru gibi i¢ hukuk
yollarnin alacagi siire de gozetildiginde AIHM’e basvurmak igin yillarca beklemek
gerekecektir. AITHM den ¢ikacak kararin da siiresi gozetildiginde on yillar1 bulacak bir siireg
karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Komisyon ile ihra¢ edilen kamu gorevlilerinin yasadigi
magduriyet yillara yayilarak siirekli hale getirilmektedir.

Ote yandan hukukun en temel kaidesi olan masumiyet karinesinin yok sayildig,
isnat edenin sucu ispat yiikiimliiliigiiniin yerine su¢ isnat edilenden suc¢suzlugunu
ispatlamasinin beklendigi, kisacas1 hukukun en temel normlarinin tepe taklak hale
getirildigi kosullarda ihra¢ kamu emekgilerinin yasadigi sorunlar artmaya devam
etmektedir.

Ciinkii haklarinda hi¢bir mahkeme karar1 olmadigi halde, sadece kamu idarecilerinin-
yoneticilerinin hazirladig: listeler esas alinarak savunma hakki dahi verilmeden ihrag¢ edilen
kamu c¢alisanlarina yurt disina cikis yasagi getirilmistir. Ustelik ihra¢ edilen kamu
emekeilerini calistiran kurumlara zorluklar ¢ikarilmasi, SGK dokiimiiniin altina "Kamu
hizmetinden ¢ikarimigtir’ ibaresinin yazilarak ihra¢ edilen kamu gorevlilerini ise almak
isteyen 6zel sektor isverenlerinin uyarilmasi gibi baskilar artmistir.



Basina da yansiyan bilgilere gore 6zel kurumlarda dahi calisma haklar1 ellerinden
alimmak istenen, issizlige, yoksulluga terk edilen ihra¢ kamu emekgilerinden 60’a yakin
intihar etmistir.

Son olarak 31 Mart tarihinde yapilan yerel secimler ihra¢c kamu emekcilerinin
secilme hakkinin dahi ortadan kaldirildigini, secme hakkina da goz dikildigini
gostermistir. Secimlerde ihrag kamu emekg¢ilerinin aday olmasina izin veren il, ilge se¢im
kurullar1 ve Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) se¢imleri kazanip belediye baskan1 olduklarinda ise
‘KHK ile ihrag¢ edildikleri’ gerekgesi ile mazbatalarini vermemistir.

Tamami KESK’e bagli sendikalarin iiyesi, toplam bes ihra¢ kamu emekgisi belediye
baskan1 aday1 olarak girdikleri segimleri kazanmalarina ragmen goéreve getirilmemistir.
Ustelik ihra¢ kamu emekgilerinin kazandig1 secimlerin iptal edilerek yeniden belirlenen
adaylarla se¢cim yapilmasi yoluna da gidilmemistir. Se¢imi ikinci sirada bitirenlere mazbata
verilerek belediye bagkani gérevine getirilmistir. Ornegin Diyarbakir ilinin Baglar ilgesindeki
secimi oylarin %70’ni alarak kazanan adaya KHK ile ihra¢ edildigi gerekcesi ile mazbatasi
verilmemis, belediye baskanligina secimi %25 oy alarak ikinci sirada tamamlayan Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti) aday1 getirilmistir

Ayrica 31 Mart yerel secimlerine ‘Cumhur Ittifaki® adi ile birlikte giren Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti) ve Milliyetci Hareket Partisi Istanbul Belediye Baskanlig1 secim
sonuclarina yaptiklar: itirazlardan birisinde, ‘ihra¢ kamu calisanlarinin oy kullanmasini’
gerekce gostermistir. Thrag edilen kamu calisanlarina segme hakki verilmemesi gerektigini
savunarak bu kisiler tarafindan kullanilan oylarin iptal edilmesini talep etmistir. Yiiksek
Secim Kurulu s6z konusu talebi ret etmistir.

Ancak yasanan bu gelismeler, ne yazik ki, mevcut iktidarin ihrag¢ edilen kamu
calisanlarini adeta ‘sivil 6lii’ olarak degerlendirdigi yoniindeki kaygilar1 gli¢lendirmistir.



B- OHAL iLE ORGUTLENME OZGURLUGU ONUNE KONULAN ENGELLERI
KALICI HALE GETIREN DUZENLEMELER

Yukarida da altim1 ¢izdigimiz tizere OHAL doneminde c¢ikarilan KHK’lerle pek cok
yasada sadece OHAL doénemi ile smirlanmayan, kalict hale getirilen diizenlemeler
yapilmistir. Bu diizenlemelerin bir kismi dogrudan calisma hayati ile ilgili, orgilitlenme
Ozgiirliigiine ve orgilitlenme hakkinin korunmasina aykiriliklar tagiyan diizenlemelerdir.

S6z konusu diizenlemelerden en temel olanlar1 asagidaki sekilde o6Ozetlemek
miimkiindiir.

» OHAL doéneminde ¢ikarilan, 22 Kasim 2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 678
sayilt KHK ile isciler i¢in grev yasaginin kapsami genisletilmistir. Buna gore 6356
sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun 63. Maddesine “Karar verilmis
veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt genel saghgi veya milli giivenligi
bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyusmazilikta grev ve lokavti altmis giin siire
ile erteleyebilir” olarak yer alan grev erteleme kosullarina “biiyiiksehir
belediyelerinin gehir ici toplu tasima hizmetlerini, bankacilik hizmetlerinde ekonomik
veya finansal istikrart bozucu nitelikte olmasi” durumu eklenmistir. S6z konusu
diizenleme 1 Subat 2018 tarihinde kabul edilen 7071 sayili Kanunla yasalastirilarak
kalic1 hale getirilmistir.

Hiikiimet yetkilileri s6z konusu diizenlemenin grev yasaklama degil, erteleme
oldugunu savunmaktadir. Oysa mevcut 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunun 63. maddesi “grev ve lokavtin ertelemesi” basligini tasisa da aslinda diizenlemnin
igerigi bir yasaklama durumunu ifade etmektedir. Ciinkii kanuna gore Bakanlar Kurulu,
grevleri durdurarak 60 giin siireyle ertelemektedir. Grevler Bakanlar Kurulu karariyla
durduruldugunda, taraflarin anlasmamalar1 halinde grevlerin yeniden baslamasi yasal olarak
olanakli degildir. Bu nedenle, 60 giin i¢inde taraflardan ya anlagmalar1 beklenmekte ya da
toplu is sozlesmesi, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan sonuglandiriimaktadir. Akdi takdirde
sendikanin toplu is sdzlesme yetkisi diismektedir.

> 29.10.2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 676 sayili KHK ile 657 sayili1 Devlet
Memurlari Kanunu’nun “devlet memuru olmak icin aranan sartlar”in diizenlendigi
48. Maddesinin 8. Fikrasina “Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmast
yapimis olmak” sart1 eklenmistir. S6z konusu diizenleme 1/2/2018 kabul edilen 7070
sayil1 Kanunla yasalastirilarak kalici hale getirilmistir.

Buna gore daha &nce sadece Emniyet teskilati, Milli Istihbarat Teskilati gibi kamu
kurumlarimin gizlilik dereceli birimlerinde calistirilacak olanlar i¢in uygulanan “Giivenlik
sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmak” sarti tiim kamu personeli icin
uygulanmaya baslanmstir.

» 25 Ekim 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 228 sayili Cumhurbaskanhgi
Karan ile Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeliginde
degisiklikler yapilmistir.

Bu diizenleme ve degisiklikler soncunda Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Aragtirmasi
sadece aday1 degil, birinci hatta ikinci derece yakinlarini da kapsar hale getirilmistir. S6z
konusu yakinlarin yasal olarak hi¢cbir su¢ teskil etmeyen, temel hak ve Ozgiirliikler
kapsaminda katildiklar1 eylemler, basin agiklamalar1 adaylarin kamuda ise alinmamasinin
gerekgesi haline getirilmistir.



Ornegin EK olarak paylastigimiz, mahkeme kararma gore, 017 yilinda KPSS sinavin
kazanan, Siirt ilimize bagli bir ilgenin Acil Saglik Hizmetleri Istasyonunda saglik teknikeri
olarak yerlestirmesi yapilan kisinin atamast Saglik Bakanligi tarafindan giivenlik
sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi gerekge gosterilerek iptal edilmistir. Bunun iizerine kisi
Idare Mahkemesine itirazda bulunmustur.

Mahkemeye gonderilen giivenlik sorusturmasi belgesinde kisinin sahsina isnat edilen bir
suca veya iddiaya yer verilememistir. Ancak s6z konusu giivelik sorusturmasi belgesinde
adayin babasmin konfederasyonumuza bagli Basin Yaymn Iletisim ve Posta Emekgileri
Sendikas1 (HABER SEN) {iyesi oldugu, 2003 yilinda ilde kurulan demokrasi platformunun
caligmalarina, HABER SEN’in organize ettigi mitinge ve basin agiklamasina katildigi,
annesinin ise Avrupa Birligi ile miizakere siirecinde taleplerin yer aldigi mektuplari AB
iilkelerinin biiyiikelciliklerine, TBMM’ye ve AB’ye gonderilmesi eylemine katildigi
belirtilmistir. S6z konusu istihbari bilgiler nedeni ile adayin atamasinin Saglik Bakanligi’nca
iptal edildigi ifade edilmistir.

Sahis Saglik Bakanligi’nin kararina karsi yarg1 yoluna basvurmustur. Ek 1° de yer alan idare
Mahkemesi kararinda ise “..her ne kadar davact hakkinda herhangi bir bilgiye
rastlanilmadig belirtilmiy ise de, ... davacimin ailesi hakkinda ortaya konulan hususlarin
giivenlik sorusturmasimin olumsuz sonuglandiginin kabulii icin yeterli, hukuken kabul
edilebilir tespitler olarak degerlendirilebilecegi kanaatine varildigindan davacinin
atamasinin yapilmamasina..” denilerek bir hukuksuzlugun altina daha imza atilmistir.

Ne yazik ki paylastigimiz bu olaya buna benzer ornekler artmaktadir. “Giivenlik
sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasit yapimis olmak”sarti gerekge gosterilerek OHAL
doneminde KHK’ler ile memuriyetten cikarilanlarin (ihrac edilenlerin) birinci derece
yakinlarimin (¢ocuklari, esleri) kamuda ise girmesi engellenmektedir. Yani hem hukuki
bir siire¢ isletilmeden kamudan ihrac¢ edilen kamu ¢alisanlar1 hem de bunlarin birinci
derece yakinlari cezalandirilmaktadar.

Boylece keyfi, hukuksuz, dayanaksiz islemlerle insan Haklar1 ve Ozgiirliiklerinin
Korunmasimna iliskin Avrupa Sozlesmesi, OECD’nin Ozel Yasamin Korunmasma
Iliskin Rehber Tlkeleri gibi uluslararas: sézlesmeler yok sayllmaktadir. Diger taraftan
mevcut anayasanin 70. Maddesinde “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir aywrim
gozetilemez” denilmesine ragmen hem anayasa hem de temel hak ve ozgiirliikler acik bir
sekilde ihlal edilmektedir.

> 29.10.2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 676 sayilh KHK ile 657 sayih
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ‘Disiplin cezalarinin ¢esitleri ile ceza uygulanacak
fiil ve haller’ bashkh 125. Maddesinin E fikrasinin I bendine “7erdér orgiitleriyle
eylem birligi icerisinde olmak, bu orgiitlere yardim etmek, kamu imkdn ve
kaynaklarini bu oérgiitleri desteklemeye yonelik kullanmak ya da kullandirmak, bu
orgiitlerin propagandasini yapmak ” diizenlemesi eklenmistir. S6z konusu
diizenleme 1/2/2018 tarihli 7070 sayih Kanunun 61 maddesi ile kalici hale
getirilmistir.

Ne yazik ki Tiirkiye’de 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nda ve 5237 sayili Ceza
Kanunu'nda yillar iginde yapilan degisikliklerle “terdr” taniminin kapsami oldukca
genigletilmistir. Buna gore Gezi direnisi, Cerattepe ve benzeri ¢evre ve kent hareketlerine
katilanlar, iilkede barig ortaminin tesis edilmesi i¢in imza kampanyasi diizenleyen
akademisyenler, sendikal hak ve ozgiirliiklerinin smirlanmasina karsi basin agiklamasi-
miting diizenleyen isgiler ve kamu emekgileri, hatta sosyal medyadan sadece mevcut iktidar



ve yoneticileri elestiren paylasimlar yapan herhangi bir vatandasg bile ‘terdr sucu islemek veya
terore destek olmak’ suglamasi ile karsilagsabilmektedir.

Dolayisiyla siyasal iktidara yonelik her tiirlii elestirinin, haklar1 ve 6zgiirliikleri koruma
miicadelesinin de kolayca ‘terér’ olarak nitelenmesi gibi bir tehlikenin artarak siirdiigii,
‘ter6r’ ve ‘terdre destek’ taniminin oldukga genis bir sekilde yorumlandigi, yargt organlarina
duyulan giivenin ciddi bir sekilde yiprandig1 mevcut kosullarda, 657 sayili Kanun’da yapilan
s0z konusu diizenleme basta KESK ve bagli sendikalarinin yonetici ve iiyeleri olmak iizere
sendikal hak ve 6zgiirliikleri i¢in miicadele eden tiim kamu emekgileri i¢in 6nemli bir tehdit
icermektedir. Nitekim raporumuzda sendikal hak ihlalleri baslhigi altinda yer verdigimiz

gelismeler de bu durumu teyit etmektedir.

> 25/7/2018 tarihinde kabul edilen 7145 sayih Kanunu’nun 26. Maddesi ile 375 sayih
Kanun Hiikiimde Kararnameye bir gecici madde eklenmistir. S6z konusu gecici
madde ile “teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli
giivenligine kars: faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara
iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen” isci,
memur, sozlesmeli ayrimi yapilmadan tiim kamu ¢alisanlarinin ii¢ yil siire ile ilgili
bakan veya kurum yoneticilerinden olusturulan komisyon karari ile gorevlerine son
verilebilecegi, haklarinda islem tesis edilecek olanlara yedi giinden az olmamak
iizere ilgili kurum tarafindan uygun vasitalarla savunma hakki verilecegi, verilen
siire icinde savunmasini yapmayanlarin savunma hakkindan vazgecmis sayilacagi
diizenlenmistir.

Bu durum iki yil sonra kaldirilan OHAL doneminde yasanan ihraglarin ve ihlallerin ilgili
bakan, vali veya kamu idarecilerinden olusturulan komisyonlarin, kurullarin alacagi
kararlarla ti¢ y1l daha uzatilmasi anlamina gelmektedir.

C- ARTAN SOZLESMELI-GUVENCESIZ ISTIHDAM

Tirkiye’de Ozellikle OHAL donemi ile birlikte artan sdzlesmeli-giivencesiz
istthdam “Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iligkin”
87 sayil1 ILO sozlesmesine aykiriliklari daha da derinlestirmektedir.

Tirkiye’de yillardir 657 sayili Kanunu’nun 4/B maddesinde defalarca degisiklik
yapilarak kadrolu personel tarafindan yerine getirilmesi esas olan asli ve siirekli
hizmetlerde de sozlesmeli istthdamin (4/B) agirhigr arttinlmistir. OHAL
doneminde yapilan diizenlemelerle ise kadrolu personel tarafindan yerine
getirilmesi esas olan egitim ve saglik hizmetlerinde de sozlesmeli istthdama
gecilmistir.

» 3 Agustos 2016 tarihli Resmi Gazetede de yayimlanan yonetmelik ile sozlesmeli

ogretmen istihdam diizenlenmistir.

‘4 + 2 sistemi’ olarak adlandirilan s6z konusu diizenlemeye gore; KPSS’ ye ek olarak sozlii
sinavdan gegenler dort yil boyunca ayni yerde gorev yapma zorunlulugu sarti ile s6zlesmeli
ogretmen olarak atanmaktadir. Bunlardan adaylik siirecinde basarili olanlar (en az bir yil
fiilen ¢aligma sartin1 yerine getirerek bu siire i¢inde performans degerlendirmesi sonucunda
basarili olma sartlarin1 yerine getirerek “adaylik kaldirma smavi” ndan gecenler) dort yilin
sonunda kadrolu dgretmenlige atanmaktadir. Ancak kadroya alinan bu 6gretmenlerin gorev
yerini degistirme hakkini elde edebilmesi icin 4 yil gérev yaptigi yerde gorev 2 yil daha
gorev yapmasi gerekmektedir.
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» Tipki ogretmenlerde oldugu gibi saghk hizmetlerinde de sozlesmeli personeli
istihdaminin kapsamini genisletmek icin OHAL sonrast ¢tkarilan 3/10/2016 tarihli
676 sayili KHK’nin 76. Maddesi ile 11/10/2011 tarihli 663 sayih KHK’nin 45/a
maddesine eklemleler yapilarak “4 + 2 sistemi’ olarak adlandirilan sisteme
gecilmigtir.

S6z konusu sistemin uygulanmasina iliskin Saglik Bakanliginca hazirlanan "So6zlesmeli
Saglik Personeli Yerlestirme Ile S6zlii Smav Usul ve Esaslar1" ise 14 Mayis 2019 tarihinde
aciklanmistir

» 1 Eyliil 2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 674 sayihh OHAL KHK’si ile
Ogretim Uyesi Yetistirme Programi (OYP) kapsaminda 33. maddenin (a) fikras
uyarinca arastirma gorevlisi kadrosuna atanmig bulunan 13 bin 179 arastirma
gorevlisinin statiileri yillik sozlesmeli istihdam bicimi olan 50/d statiisiine
doniistiiritlmiistiir.

Sonug¢ olarak bugiin iilkemizde kamuya kadrolu personel alimlar1 durma noktasina
gelmistir. Sozlesmeli-giivencesiz istihdam artirilmistir.

Sozlesmeli olarak istihdam edilenlerin kadroya ge¢irilmesi icin getirilen sozlii sinav,
adaylik siiresi, adaylik siiresi icinde performans degerlendirmesinde basarili olmak gibi
sartlar ile hem siyasi iktidarla aym cizgide olanlarin goreve alinmasinin hem de goreve
alinanlarin yine siyasal iktidara yakinhg ile bilinen konfederasyona bagh sendikalara
iiye olmasimin 6nii daha da aglmistir. Dolayisiyla “Sendika Ozgiirliigiine ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasma iliskin" 87 sayith ILO sézlesmesine iliskin
aykirihiklar daha da derinlesmistir.

D- 4688 SAYILI YASA’DA 87 SAYILI ILO SOZLESMESINE AYKIRI- UYUMSUZ
TEMEL DUZENLEMELER

» 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda sendikalara
iiye olacaklarin yalnizca kamu gorevlileri ile siirlandirilmast (2. ve 3. maddeler) -
Emege bagh haklart kullananlar arasinda hi¢cbir ayrim yapilamayacag ilkesine ve
calisanlarin kendi istedikleri tiirde sendikal orgiitler kurmalart ve orgiitlere iiye
olmalari ilkesine aykirilik siirmektedir.

» Sendikalarin sadece yasa ile belirlenen hizmet kollar1 esasina gore kurulmasi, meslek
veya igyeri esasina gore sendika kurulmasmin engellenmesi (4. ve 5. Maddeler)-
calisanlarin kendi istedikleri tiirde sendikal orgiitler kurmalart ve orgiitlere iiye
olmalari ilkesine ve sendika ¢oklugu ilklerine aykirilik siirmektedir.

» Kurulus islemlerinin (6. Madde) tiiziiklerde bulunmasi zorunlu hususlarin ayrintili
olarak sayilmasi (7. Madde)

» Zorunlu organlari, Genel kurullarin olusmasini, Genel kurullarin toplantt zamani ve
karar yeter sayisini, Se¢imlerde uygulanacak esaslarini, Genel kurullarin gorevleri,
Yonetim, denetleme ve disiplin kurullarinin olusmasi, goérevleri ve toplantilar
ayrintili olarak diizenleyen maddeler (8., 9.,10.,11.,12., ve 13. Maddeler)

> Isyeri sendika temsilcisi secme yetkisinin, en ¢ok iiye kaydetmis olan sendikaya
taninmasi ve secilecek temsilci sayisinin belirlenmesi, (Madde 23)
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Yukaridaki diizenlemelerle Sendikal kuruluslarin ozerkligi ilkesine-ig¢i ve isveren
orgiitlerinin kendi tiiziiklerini ve i¢ kurallarint kendilerinin hazirlamast hakkina iliskin
aykirihiklar siirdiiriilmektedir.

» “Sendika iiyeliginin kazanilmast” baslikli 14. Madde’nin ilk fikrasinda “sendikalara
iiye olmak serbesttir” denilmesine ragmen besinci fikrasinda “ Sendika, iiyeligi
kesinlesen kamu gorevlisinin basvuru belgesinin bir 6rnegini iiyenin kendisine verir,
bir 6rnegi sendikada kalir, bir 6rnegini iiyelik ddentisine esas olmak ve dosyasinda
saklanmak iizere on bes giin i¢inde isverene gonderir.” denilerek s6z konusu
Ozgirligin sinirlanmas1 ile hem 87 No'lu ILO sozlesmenin ruhuna hem de
wsendikalarin iiyelerinin kimliklerini aciklamama hakki’ olarak ifade edilen temel
ILO normuna aykirilik siirdiiriilmektedir.

> “Uyeligin sona ermesi” bashkli 16. Madde nin ilk fikrasinda “Her iiye iiyelikten
serbestce cekilebilir.” Denildikten sonra ilerleyen fikralarda iiyenin, liyelikten ¢ekilme
bildirimini Oncelikle kamu igverenine verilmesi, kamu isverenin ¢ekilme suretinin
birini derhal iiyeye vermek zorunda olmasi, bir suretini de on bes giin icinde
sendikaya gondermesinin diizenlenmesi- sendikaya iiyelik gibi ¢ekilmenin de
ozgiirce yapilmasi hakkina aykiridir.

»  Sendika tiyesi kamu emekgilerine toplu sozlesme ikramiyesi verilmesi (Madde 28) -
sendikal kuruluslarin 6zerkligi ilkesine, sendikal bagimsizlik ve finansal 6zerklik
hakkina aykiridir.

Yukanda siralanan aykirnihiklar ilk goze carpan aykiriliklardwr. Ayrica 87 sayili ILO
sozlesmesine aykiriliklarin i¢ ice gectigi, aym diizenlemede birkag¢ temel ilkenin, hakkin
ihlal edildigi goriilmektedir.

Ote yandan yukarida swraladigimiz diizenlemeler sadece ILO sizlesmeleri ile degil
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi (ATHS), Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti gibi, kimi maddelerine
cekince konulmus olsa da biiyiik boliimiine iilkemizin de taraf oldugu temel hak ve
hiirriyetleri diizenleyen sozlesmelere-anlasmalarla da uyumsuzdur.

Ormegin konfederasyon-sendika tiiziiklerinde bulunmasi zorunlu hususlarin ayrintili
olarak sayilmasi sadece 87 sayili ILO sozlesmesine degil, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesine de aykiridir. Nitekim bagl sendikamiz Egitim Sen hakkinda tiiziigiinde yer
alan "Bireylerin ana dillerinde 6grenim gormesini ve kiiltlirlerini gelistirmesini savunur"
ibaresi nedeniyle kapatma davasi agilmisti. EZitim Sen’in kapatilmasi istemiyle agilan dava
Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 25.05.2005 giinlii karariyla da onanmustir. I¢ hukukta
biitiin yollarin tiiketilmesi iizerine konunun Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine tagindig
davada Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi karar1 25 Eyliil 2012 tarihinde aciklanmistir.
Egitim Sen’in basvurusunu hakli bulan AIHM kapatma kararmin Sozlesmenin 10 ve 11.
maddelerine aykirt olduguna karar vermistir.

E- ORGUTLENME YASAGI: SENDIKALARA UYE OLAMAYACAKLARIN
KAPSAMINDAKI GENISLIK

Orgiitlenme 6zgiirliigii agisindan en yakici sorun kamu emekgilerinin 6nemli bir
boliimiinlin sendikal haklar1 kullanmasini engelleyen diizenlemenin varligin1 korumasidir.
Buna ragmen asagida ayrintili olarak ele alinacagi tizere 9 Temmuz 2018 tarihli Resmi
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Gazetede yayimlanan 703 sayili KHK ile “Cumhurbaskanligi teskilat yapisinda degisiklik
yvapilmasi’ gerekge gosterilerek s6z konusu yasagin kapsami daha da genisletilmistir.

Bilindigi iizere; Tiirkiye’de kamu emekg¢ilerinden kimlerin sendika iiyesi olamayacag,
mevcut 4688 sayili yasanin 15. Maddesinde diizenlenmistir.

Buna gire 9 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 703 sayii KHK ile yapilan
diizenlemeler sonucunda 15. Maddenin son hali asagidadir.

4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu Sendika iiyesi
olamayacaklar ¥®

Madde 15 - Bu Kanuna gore kurulan sendikalara;

a) (Degisik: 2/7/2018-KHK-703/197 md.) Cumhurbaskanlig1 merkez teskilatinda, bagl
kurullarinda ve Diyanet Isleri Bagkanligi, Savunma Sanayi Baskanligi ile Iletisim Baskanlig
hari¢ olmak tlizere bagh kuruluslarinda, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan
kamu gorevlileri,

b) Yiiksek yargi organlarinin baskan ve iyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten
sayilanlar,

) Bakanlar, bakan yardimcilari, bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin
baskanlari, genel miidiirleri, daire baskanlari ve bunlarin yardimcilari, yonetim kurulu
iiyeleri, merkez teskilatlarinin denetim birimleri yoneticileri ve kurul baskanlari, hukuk
miigavirleri, bolge, il ve ilge teskilatlarinin en {ist amirleri ile bunlara esit veya daha tist
diizeyde olan kamu gorevlileri, (.. ,)(3) belediye baskanlar1 ve yard1m01lar1,(2)(3)

d) Yiiksekogretim Kurulu Baskan ve tiiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu
Bagkan ve iiyeleri, liniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiilte dekanlari,
enstitii ve yliksek okullarin miidirleri ile bunlarin yardimcilari,

e) Miilki idare amirleri,

f) Silahli Kuvvetler mensuplari,

g) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 10/4/2013 tarihli ve E.: 2013/21, K.: 2013/57 sayih
Karari ile.)

h) Milli istihbarat Teskilati mensuplari,

1) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim elemanlari,

j) Emniyet hizmetleri sinifi )W ()@,

k) Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gorevlileri,

) (Ek: 2/1/2017-KHK-682/36 md.; Aynen kabul: 31/1/2018-7068/36 md.) Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanhiginda goérevli subay, sozlesmeli subay,
astsubay, sozlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, s6zlesmeli erbas ve sézlesmeli
erler,Uye olamazlar ve sendika kuramazlar.

Yukarida yer verilen 4688 sayili yasanin 15. maddesi sendika iiyesi olamayacaklarin
oldukca genis bir kesimi kapsadigin1 gostermektedir.

Kisith degisiklilere, sendika iiyesi olmasi yasa ile engellenen kamu emekgcilerinin
hukuk miicadelesi sonucu elde edilen kazamimlara ragmen yasa sendika iiyesi
olamayacak - sendika kuramayacak kamu gorevlilerinin olaganiistii genis bicimde genis
tutulmasina devam edilmektedir.

Her Sekiz Kamu Emekgcisinden Birisinin Sendika Uyeligi Engellenmektedir

07.07.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan verilere gore sendika {iyesi olabilecek
toplam kamu gorevlisi sayis1 2.473.461 iken bunlardan %67,65’ine tekabiil eden kismi,
1.673.318’1 sendikalidir. Diger taraftan Devlet Personel Baskanligi (DPB) web sayfasindan
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paylasilan “Kamu Personelinin Statiilerine ve Istihdam Edildikleri Kurum Tiirlerine Gore
Dagilimin1” gosteren Mart 2018 tarihli giincel veriye gore ise is¢iler disinda birakildiginda,
kamuda 2.811.802 personelin istihdam edildigi goriilmektedir.

S6z konusu veriler ve bu verilerin agiklandig1 tarihten bugiine kamuya alimlar goz
onlinde bulunduruldugunda 350 bin civarinda kamu emekgisinin sendika hakkindan
yararlanmadig tahmin edilmektedir. Bu Tiirkiye’de her sekiz kamu personelinden birisinin
sendika tiyesi olmasinin engellenmesi anlamina gelmektedir.

Ustelik sendika iiyesi olamayacaklarin sayisina heniiz, 9 Temmuz 2018 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 703 sayih KHK ile yapilan diizenlemelerle sendika iiyesi olma
yasag1 getirilen kamu gorevlilerinin sayis1 eklenmemistir. Bunlarda eklendiginde
sendika iiyesi olmasi yasa ile engellenen kamu emekcilerinin sayisi1 daha da artacaktir.

Ciinkii ‘Cumhurbaskanhg: teskilat yapisindaki degisim’ gerekce gosterilerek 9
Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 703 sayih KHK ile yapilan
diizenlemeye gore;

a) Cumhurbaskanlig1 merkez teskilatina bagh kurullarinda ve Diyanet Isleri Baskanlig,
Savunma Sanayi Baskanlhigi ile Iletisim Baskanlhigi hari¢ olmak iizere bagh
kuruluslarinda galisan kamu gorevlileri sendika tiyesi olamayacaktir.

Cumbhurbaskanligina bagli kurullar ve bagli kuruluslar 10 Temmuz 2018 tarihli Resmi
gazetede yayimlanan 1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinde diizenlenmistir. Bu
durumda s6z konusu kararnamede yapilan diizenlemeye goére asagida siralanan
Cumbhurbaskanligina bagl kurum ve kuruluslarda ¢aligan kamu gorevlileri sendikaya liye
olamayacaktir.

Devlet Arsivleri Bagkanligi

Devlet Denetleme Kurulu

Genelkurmay Bagkanlig

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Milli Istihbarat Teskilat1 Bagkanlig1

Milli Saraylar Idaresi Baskanlig

Strateji ve Biitce Baskanligi

Tiirkiye Varlik Fonu

NN E

b) Ayrica s6z konusu diizenlemeye gore ,,Cumhurbaskanligi biinyesinde olusturulan’
asagidaki kurullarda ¢alisan kamu gorevlileri de sendikaya iliye olamayacaktir.

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu
Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu
Ekonomi Politikalar1 Kurulu

Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu

Hukuk Politikalar1 Kurulu

Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu

Saglik ve Gida Politikalar1 Kurulu

Sosyal Politikalar Kurulu

Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu

CoNo~LNE

Oncelikle insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi ve ILO denetim organlari kararlarinda
da vurgulandid: iizere sendikal haklar sendikalasma, toplu pazarlk, toplu eylem ile
grev olmak iizere ii¢ temel unsurdan olusmaktadir. Bu haklardan grev hakkinin baz
kamu gorevlileri icin sinirlanmasi miimkiindiir.
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Ancak herhangi bir calisan kategorisi i¢in ongoriilen mutlak sendikalasma yasag
basta 87 sayih Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Haklinin Korunmasina Iliskin ILO
Sozlesmesi olmak iizere ILO sozlesmelerine ve uluslararast normlara aykiridir.

Dolayiswyla iiyelik yasaklarimin ¢ok genis tutulmaya devam edilmesi 87 Sayili ILO
sozlesmesinin yine “Emege bagh haklari kullananlar arasinda hichir ayrim
yapilamayacag” temel ilkesinin yani sira 2. ve 9/1 maddelerine de aykiridr.

Bize gore sendika iiyesi olamayacaklarin bu kadar genis tutulmasi yetmiyormus gibi
yapilan yeni diizenlemelerle daha da genisletilmesinin sebebi kapsamin bireysel olarak
degil, kurumsal olarak belirlenmesinden kaynaklanmaktadir. Bu durumun altinda grev
yasagr kapsamina alinmak istenen kamu gorevlileri goz oniine alinarak diizenleme
yapimas: diigiincesi yatmaktadir.

Sendika yasagi kapsaminin bu kadar genis tutulmasinda bir baska etken ise sendika
hakkinin Kisi yoniinden kapsaminin belirlenmesinde sadece 151 No’lu Calisma Iliskileri
(Kamu Hizmeti) Sozlesmesinin esas alinmasindan kaynaklanmaktadir.

Oysa 151 sayili ILO sézlesmesinin 1. Maddesinin 1. Fikrasinda “Bu Sozlesme, diger
uluslararasi1 ¢alisma sézlesmelerinde bu kesime uygulanabilecek daha elverisli hiikiimler
bulunmadigr durumlarda kamu makamlarinca ¢alistirilan herkese uygulanir ~ denilmektedir.

Bu durumda sendika hakkinin kisi yoniinden kapsaminin belirlenmesinde séz konusu
sozlesmeye gore daha elverisli ve net giivenceler igeren, ‘ikiz sozlesmeler’ olarak
nitelendirilen, 87 sayili Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasina Iligskin
ILO Sozlesmesi ile Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakkina iliskin 98 Sayili ILO
Sozlesmesinin esas alinmasi gerektigi apagik ortadadir.

Tekrar altini cizmek gerekirse 87 sayili ILO sozlesmesi calisanlar arasinda hicbir ayrim
yapilmaksizin  sendika hakkini tanimig ve giivenceye almistir. Bu ayrim, ne kamu
gorevlilerinin yasalarla "memur', "hizmetli" ya da 'sozlesmeli personel” olarak
tamimlanmis olmast nedeniyle, ne de kamu gorevlilerinin yonetsel hiyerarside bulunduklar
yer ya da iistlendikleri sorumluluklarin nitelik ya da diizeyi yoniinden yapilabilir.

Tiim bunlara ragmen “statii hukuku” gerekce gosterilerek sendika iiyeligi yasaginin
kapsamin bu denli genis tutulmasi temel bir hakkin ihlalidir.

Dolayisiyla ¢aliganlar arasinda sendika hakki yonilinden "hi¢chir ayrum gozetmeme"
ilkesi, kapsami dar tutulmasi gereken bir ilkedir. Bunun, 87 sayili s6zlesmenin olanak
tan1dig1 tek ve biricik istisnasi, silahli kuvvetlere ve polislere iliskindir.

Sozlesmeye gore, silahli kuvvetler ve polis mensuplarima sozlesmede Ongoriilen
giivencelerin yalmizca "hangi élgiide” taninacagi ve uygulanacagr konusunu belirleme
yetkisi ulusal mevzuata birakilmistir. Bu 6l¢iiniin, sendikal haklarla ilgili olarak s6z konusu
kamu gorevlileri arasinda ayrim gozetilerek kimileri i¢in biisbiitiin ortadan kaldirilmasi,
bagka deyisle sifira indirgenmesi, yani hakkin tiimiiyle yasaklanmasi s6zlesmeye aykiri
diismektedir.
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F- SENDIKAL AYRIMCILIK VE SENDIKA COKLUGU iLKESINE
AYKIRILIKLAR

Tirkiye’de gittikce derinlesen sendikal ayrimcilik kamu emekgilerinin Orgilitlenme
ozgiirliigiinii, sendika ¢oklugu ilkesini tehdit etmektedir.

Bilindigi iizere 87 No’lu Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina
Iliskin ILO Sézlesmesinin 8 maddesinin ikinci fikrasinda “Yasalar, bu sézlesme ile
ongoriilen giivencelere zarar verecek sekilde uygulanamaz” denilerek cok temel bir ilke
vurgulanmistir: Yine Sozlesmenin 11. Maddesi’nde “Hakkinda bu sézlesmenin yiiriirliikte
bulundugu Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin her iiyesi, calisanlarin ve isverenlerin
orgiitleme hakkini serbestce kullanmalarini saglamak amaciyla gerekli ve uygun biitiin
onlemleri almakla yiikiimliidiir.” Denilerek sozlesmeye taraf iilkelerin gorevlerine -
yiikiimliiliiklerine dikkat ¢ekilmektedir.

87 sayili ILO sdzlesmesinin bu maddelerinin yan1 sira 98 No’lu Orgiitienme ve Toplu
Pazarlik Hakkina iliskin ILO Sozlesmesinin 1. Maddesinde ve 151 No’lu Calisma iliskilerine
(Kamu Hizmeti) iliskin Sézlesmesi ILO Sézlesmesinin ‘Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi
bashkly’ 2. boliimii altinda yer alan 4. ve 5. Maddelerde; Isverenlerin ¢alisanlar arasinda
ise-goreve alma asamasindan baslamak iizere sendikal ayrimcilik yapamayacagr tim
acikligr ile ortaya konmaktadir.

Buna ragmen Calisma Bakanlig1 s6z konusu sézlesmeleri ‘ulusal yasalarda sendika iiyesi
calisanlarla sendika iiyesi olmayanlar arasinda sendikal ayrimciliga iliskin diizenlemeler
olmamasi boyutu” ile ele almakta, buradan hareketle Tiirkiye’de ‘olumlu’ bir tablo oldugunu
savunmaktadir.

Oysa Tiirkiye’de ‘sendikal ayrimcik’ daha ¢ok farkh sendikalara iiye olanlar
arsinda ayrimcihik yapilmasi dolayisiyla ‘sendika ¢oklugu ilkesini’ tehdit eden boyutu
ile one cikmaktadir.

Bu acidan bakildiginda yaklasik 17 yildir lilkeyi yoneten siyasal iktidarin Tiirkiye kamu
emekgileri sendikalar1 alaninda kendisi ile ayni siyasi ¢izgide olan bir konfederasyona ve s6z
konusu konfederasyona bagli sendikalara gesitli ayricaliklar tanidig1 goriilmektedir.

So6z konusu ayricabiklar, imtiyazlar ne yazik ki kamu emekgcilerinin goreve
alinmasindan terfi ve tayinlere, yasal diizenlemelerde sadece s6z konusu
konfederasyonun  goriislerinin-onerilerinin  dikkate almp  digerlerinin  yok
sayllmasindan calisan kesim ILO delegesinin belirlenmesi yonetimine kadar calisma
iliskilerinin tiimiine yansimaktadir. Hiikiimetin kendisi ile aym siyasi ¢izgide olan bir
konfederasyona ve bagh sendikalarina tamidig1 ayricaliklar kag¢inilmaz olarak kamu
emekcilerinin sendika iiyeligi tercihlerini baski altina alinmasini, dolayisiyla sendikal
orgiitlenme ozgiirliigiiniin sinirlanmasini da beraberinde getirmektedir.

Bilindigi iizere sendikalar higbir ayrim yapmadan calisanlarin ortak ¢ikarlarini ve
haklarim1 korumak, gelistirmek, ¢alisma yasamina iliskin sorunlarini ¢ézmek amaci ile
kurulan oOrgiitlerdir. Kamu emekgilerinin igvereni devlettir, siyasal iktidardir. Dolayisiyla
kamu emekgileri sendikalarinin muhatab1 da bir isveren olarak mevcut hiikiimetlerdir. Bu
durumda kamu emekgileri sendikalarimin gdrevinin de, isveren pozisyonundaki iktidarin-
hiikiimetin ¢izgisinden bagimsiz olarak, emekgilerinin ortak ¢ikarlarini ve haklarin1 korumak,
gelistirmek oldugu aciktir.

Ote yandan herkesin oldugu gibi konfederasyon-sendika ydnetici ve iiyelerinin de bir
diinya goriisii, siyasi gorlsi-kimligi olmasi dogal bir olgudur. Ancak isverenle (kamu
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emekgileri acisindan hiikiimetle) ayni siyasal diisiinceyi paylagsmanin temel sendikacilik
faaliyetinin, ayrim yapmadan tiim kamu emekgilerinin ortak ¢ikar ve haklarmi koruma ve
gelistirme gorevinin, dniine gectigi durumda sendikadan, sendikaciliktan bahsetmek miimkiin
degildir.

Ne yazik ki Tiirkiye’de yaklasik 17 yildir iktidarda olan siyasal parti ile sembiyotik bir
iliski kuran bir konfederasyon (Memur-Sen) kamu emekgilerinin ortak ¢ikarlarini
gozetmekten uzak bir ¢izgide faaliyet yiiriitmeye devam etmektedir.

Bu saptama KESK olarak sadece bizim saptamamiz degildir. Tiirkiye’de s6z konusu
konfederasyon diginda kalan tiim konfederasyonlar bu saptamay1 hemen her platformda dile
getirmektedir.  Ayrica s6z  konusu  konfederasyonun  Uluslararas1  Sendikalar
Konfederasyonu'na (ITUC) ve Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’na (ETUC) iiyelik
basvurusunun iki kez ret edilmesinin sebebinin siyasal iktidarla kurdugu sembiyotik iligki
oldugu da bilinmektedir.

Mevecut iktidarin hiikiimette oldugu donemde (2002-2019 yillar1 arasinda) kendisi ile ayn1
siyasal ¢izgide olan Memur Sen’e bagli sendikalarin {iye sayis1 41 binden 1 Milyona
cikmistir. Memur Sen iktidara siyasal, sosyal alanda verdigi destegin karsiligin1 orgiitlenmede
kendisine taninan ayricaliklar olarak aldigi i¢in diinyada Ornegine rastlanmayan bu {iye
artisina ulasmstir.

807 konusu ayricaliklart agsagidaki bashklar altinda ifade etmek miimkiindiir.

I-Kamuya Alimda Ayrimeilik

Orgiitlenme 6zgiirliigiinii, sendika ¢oklugu ilkesini zedeleyen ayrimeilik kamuya personel
alimina da yansimaktadir.

Kamuya personel alimi, ise alimlar konusunda Tiirkiye en basindan beri torpil,
kadrolagma, ayrimcilik gibi sorunlar yasayan bir iilke olmustur. Yasanan bu sorunlara son
vermek i¢in 1999 yilinda bir adim atilmistir. Ug partiden olusan koalisyon hiikiimeti kamu
gorevlerine ilk defa atanacaklar igin Devlet Memurluk Smavi (DMS) adli merkezi yazili
smav sartt getirmistir. 2001 yilinda Kamu Memur Smavi (KMS) admi alan smav 2002
yilindan itibaren Kamu Personel Se¢me Sinavi (KPSS) adi ile diizenlenmektedir. S6z konusu
merkezi- yazili sinav kamuya alinacak kadrolara gére KPSS-A ve KPSS-B olmak iizere iki
gesittir.

KPSS-A kadrolar: genel olarak miifettis, miifettis yardimcisi, uzman, uzman yardimeisi,
denetmen, denetmen yardimcisi, kontrolor yardimciligi ve kaymakam adaylig: kadrolarindan
olusmaktadir.

KPSS-B kadrolar1 ise KPSS-A kadrolari disinda kalan kadrolaridir. Yani miifettis,
uzman, denetmen, kontrolor yardimeilig1 ve kaymakam adayligi kadrolar1 disindaki her kadro
KPSS-B kadrosudur. Bu cercevede, Miihendis, Tekniker, Teknisyen, Memur, Psikolog,
Mimar, Veteriner vb. tiim kadrolar KPSS-B kadrolardir.

Doénemin koalisyon hiikiimeti tarafindan KPSS’yi ve kamuya alimda diger konulari
diizenlemek iizere, 3.05.2002 Tarih ve 24744 sayilh Resmi Gazete’de ‘Kamu Gérevine Ilk
Defa Atanacaklar I¢in Yénetmelik’ adli bir ydnetmelik yayimlanmustir.

Buna gore; KPSS-A kadrolarinin aliminda gerekli sartlar1 tasiyan adaylarin 6nce merkezi
olarak yapilan KPSS-A smavinda basarili olmasi sart1 getirilmistir. Yazili olarak yapilan bu
merkezi sinavdan yeterli puan alan adaylar kamu kurumlarmin kendi mevzuatina gore
diizenleyecekleri giris sinavina kabul edilmistir.
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2011 yilina kadar kamu kurumlari KPSS-A merkezi-yazili sinavinda yeterli puan alarak
kendilerine basvuran adaylar1 yazili sinava tabi tutmustur. Yazili sinava ek olarak sozlii sinav
yapildig1 durumlarda toplam puanlamada ise yazili sinav notunun sozlii sinav notuna gore
agirlikli olmast (Ornegin yazili notunun %80’i sdzlii smavin %20’si gibi) ydntemi
izlenmistir.

KPSS-B kadrolarinda ise kamuya yerlestirmelerde KPSS-B puani temel alinmis, sozli
veya miilakat yonetimine sadece istisnai durumlarda bagvurulmustur.

Ancak 2003 yilindan itibaren s6z konusu yonetmelikte defalarca degisiklik yapilmstir.
Degisikliklerin bir kismi1 kamu yOnetimini yargt yolu ile denetlemekle gorevli Danistay
tarafindan iptal edilmistir. Ancak meclisteki sandalye sayis1 avantajini kullanan siyasal
iktidar Danistay tarafindan iptal edilen diizenlemelerin yerine ayni igerikte diizenlemeler
yapmakta 1srar etmistir.

Sonugta ‘merkezi sinavin tek basina yetersiz oldugu, sozlii ve miilakatla desteklenmesi
gerektigi’ iddias1 ile kamuya alimlarda KPSS islevini biiytlik dl¢lide yitirmis, sozlii sinav ve
miilakat sistemi agirlik kazanmaigstir.

Ozellikle 2 Kasim 2011 tarihli Resmi Gazetede yaymmlanan “659 sayili Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname” basta olmak {iizere tiim bakanliklarin,
kamu kurumlarinin teskilat yapisinda ve gorevlerinde degisiklik yapilan KHK’ler ile kamu
kurumlarinin ¢ok biiyiikk bir boliimii personel aliminda hem KPSS-A hem de KPSS-B
kadrolar1 i¢in “yazili ve/veya sozli smav” uygulamasina gegmistir. Bdylece toplam
puanlamada sozlii sinavin agirligr artirilmastir.

Ote yandan normal kosullarda sézlii sinavlarin adayin bilgisini, yetenegini, mesleki
yeterliligini 6lcmeye hizmet etmesi gerekmektedir. Bunun icin sézlii stnavlarin objektif bir
sekilde yapilabilmesi, giivenirlilik ve gecerliliginin artirilmast igin gerekli énlemlerin
alinmasi sarttir.

Nitekim 2009 yilinda Damistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun verdigi ictihat
niteligindeki kararda sozlii sinaviara iligkin olarak dort temel noktamin iizerinde
durulmustur.

Buna gore, sozlii sinavlarin objektif nitelikte incelenip yargisal denetiminin
yapimasina imkan taninmast ve hukuk devleti ilkesinin temini acisindan:

a. Sozli Smmav Komisyonu sozlii simav Oncesinde adaylara sorulacak sorulart ve
yanitlarini hazirlamalidir.

b. Smav sirasinda, adaylara hazirlanmig olan bu sorulardan kur'a yOntemiyle
belirlenenler sorulmalidir.

C. Sozlii Smav Komisyonu Uyeleri adaylara verdikleri notlar1 gerekgeleriyle
aciklamalidir.

d. Sozli Sinavda adaylarin verdigi yanitlar teknolojik imkanlardan yararlanilarak kayit
altina alinmalidir. (elektronik ortamda goriintiilii ve/veya sesli kayit gibi kayit altina
alma)

Ancak Danistay’in bu karari ézellikle yukarida dikkat cektigimiz, basta 659 sayih KHK
olmak iizere KHK ’lerle yok sayilmustir.

659 sayili KHK ile Sozlii Sinav Komisyonunun adaylar hakkinda degerlendirme
yapacagl, yapilan degerlendirmeye gore verilen puanlar tutanaga gegirecegi diizenlenmistir.
Ancak bu islemler disinda sozlii sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmayacagi
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diizenlenerek Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun, yukarida 6zetledigimiz, 2009
yilinda aldig igtihat niteligindeki karar1 yok sayilmustir.

Ne yazik ki yiliksek yargi organlarinin olusumunda hiikiimetin agirligin1 artiran
diizenlemeler sozlii smav-miilakat gibi konularda agilan davalar1 da etkilemis, hukukun,
adaletin tesis edilmesi ge¢mise nazaran daha da zorlasmistir. Ornegin 659 sayili KHK nin
bazi diizenlemeleri Anayasa Mahkemesinin 6.6.2013 Tarih ve 2013/70 Sayili Karan ile
03.03.2014 tarihinden itibaren yiiriirlikten kaldirilmistir. Ancak ylrirliilikten kaldirilan
diizenlemeler sadece Maliye Uzman Yardimciligi ve Defterdarlik Uzman Yardimciligina
girig kosullarini belirleyen diizenlemelerle sinirli kalmigtir. Yine Anayasa Mahkemesi, 2011
yilinda yiriirliige giren KHK’lerden sonra, kendisine 2012 yilinda yapilan bir basvuruda
Danigtay’1in yukaridaki ilkelerinin aksine bir karar vermistir.

Ote yandan sozlii sinavin objektif olarak yapilabilmesi icin siav komisyonunun
alaninda uzman ve tarafsiz Kisilerden olusturulmasi, adaylara sorulacak sorularin
basvurduklar: isin gerektirdigi nitelikleri tasiyip tasimadiklarim dl¢en sorular olmasi
da sarttir.

Ancak Tiirkiye’de kamu kurumlarinda yapilan sozlii sinavlarda baskanligini o kurumun
en yetkili isimleri tarafindan yapildigi bir komisyon kurulmaktadir. So6zlii sinav
komisyonunun diger iiyeleri ise sdz konusu kurumun st diizey ve orta diizey diger
yoneticilerinden olugsmaktadir.

Yaklagik 17 yildir c¢ikarilan kanunlarla, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle (KHK),
yonetmeliklerle tiim iist diizey yoneticilik gorevlerine siyasal iktidarla ayni ¢izgide olan
isimler getirilmistir. Bu durum Tirkiye’de cokca ifade edildigi lizere ‘siyasal iktidarin
devletlestigi’ bir tablonun da ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Dolayisiyla s6z konusu tablo ile
sOzllii simnav komisyonlarinin tarafsiz, objektif kriterlere uygun karar vermesinin kosullar
oldukca smirlanmastir.

Nitekim s6z konusu komisyonlarin adaylarim bilgisini, yetenegini, mesleki
yeterliligini o6lcmeye hizmet etmesi gereken sorular degil, siyasal kimligini-diinya
goriisiinii ortaya ¢ikarmaya yonelik sorular yoneltmesi durumu kamuoyuna defalarca
yansimistir.

Yazili puan1 (KPSS) yiiksek olan ama siyasal iktidarla ayni ¢izgide olmayan adaylara
sozlii smmavda diisiik puan verilerek elenmesi, buna karsin yazili sinavda daha diisiik puan
almasina ragmen siyasal iktidarla ayni ¢izgide olan adaylara sozlii sinavda yiliksek puan
verilerek ise alinmasi, terfi ettirilmesi ne yazik ki ¢cok yaygin bir politika haline gelmistir.
Yukarida da dikkat ¢ektigimiz KPSS den sonra soézlii sinavlari ya da miilakatlari asan adaylar
Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi ile tigiincii bir elemeye tabi tutulmaktadir.

Bugiin kamuya alimlarda KPSS’nin gittik¢e islevsiz hale getirildigini, sozIii sinav veya
miilakatlarda siyasal gOriisiin, mezhebin, amacindan sapan gilivenlik sorusturmasi
sonuglarinin, hatta adayin dogum yeri gibi faktorlerin belirleyici hale geldigini s6ylemek
abart1 degildir.

Onemli bir boliimii iktidarin-hiikiimetin atadigi kurum yéneticilerden olusan smav
komisyonlar1 s6z konusu kriterleri temel alan bir yaklagimla KPSS’den yiiksek puan alan
adaylar1 sozlii-yazili sinavlarda diisiik not vererek eleyebilmektedir.

Boylece daha bastan kamuya alinacak olanlarin siyasal iktidarla aym ¢izgide olmasi,
dolayisiyla sendikal tercihini yaparken de siyasal iktidarla sembiyotik bir iliski
kurmaya calisan konfederasyona bagh sendikalara iiye olmasinin yolu a¢ilmaktadir.
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II- Kamu idarecilerinin-Yoneticilerinin Sendika Tercihi Uzerindeki Rolii

Bilindigi ilizere 4688 sayis1i yasada 4/4/2012 Tarih ve 6289 sayili yasa ile yapilan
degisiklik sonucunda “/00 ve daha fazla kamu gérevlisinin ¢alistigi isyerlerinin en iist
amirleri ile yardimcilarimin” sendikalara liye olmasi yasagi kaldirilmistir.

Konfederasyonumuz yasa taslagi goriismelerinde, sendika yasagina karsi ilkemizin geregi
olarak s6z konusu diizenleme lehine goriis bildirmistir. Ancak yapilacak diizenlemenin
sendika iiyeligi yolu agilan amirlerin ve yardimcilarinin astlarina karst ayrimeci tutum
takinmasi tehlikesine yol acabilecegine dikkat ¢ekerek s6z konusu tehlikeye karsi onlem
alinmasi gerektiginin de altini ¢izmistir.

Ne yazik ki bir yasagl kaldiran bu onemli diizenleme zamanla kadrolasma
politikasinin, sendikal orgiitlenmede baskinin bir araci haline getirilmistir. 4 Eyliil 2018
tarthinde ILO Tirkiye Ofisi’nde gerceklestirilen “Tiirkiye’de “Kamu Sendikaciligt Alaninda
Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri” ¢alistayinda Memur Sen disinda kalan tiim
konfederasyonlarin- sendikalarin temsilcileri bu konuya 6zel vurgu yapmis, kamuda
amirlerin, idarecilerin astlarin sendika tercihleri tizerindeki baskisinin yogunlastigina dikkat
cekmistir. Goreve baslama islemleri i¢in gerekli belgeler arasina siyasal iktidarla sembiyotik
bir iliski kurmaya calisan konfederasyona bagl sendikalarin {iyelik formlarinin eklenmesinin
sikca yasanan bir uygulama haline geldiginin alt1 ¢izilmistir.

I11-  Tayinlerde, Terfilerde Ayrimeilik

Kamu kurumlarinda yapilan gorevde yiikselme-terfi sinavlarinda, sinav komisyonunda
yer alan kamu idarecilerinin-yoneticilerinin diger konfederasyonlara bagli sendikalarin
iiyelerine, 6zellikle KESK’e bagli sendikalarin {iyelerine diisiik puan vermesi de rutin hale
gelen sendikal ayrimcilik uygulamalarindadir.

‘KESK’e bagli bu sendikadan istifa etmedigin siirece bu sinavi gegmen miimkiin degil’
diyen kamu yoneticileri 6rneklerinin artmasi hem sendikal ayrimeilik agisindan hem de kamu
yonetiminin temel ilkeleri olan kariyer ve liyakat ilkelerinin ortadan kaldirilmasi agisindan
gittikce daha olumsuz hale gelen bir tablo ile kars1 karsiya oldugumuzu gostermektedir.

Ote yandan ulusal yasalarda, mevzuatta dogrudan sendikal ayrimcilifa iliskin
diizenlemeler olup olmamasindan daha 6nemli olan fiili durumdur. Nitekim 4688 say1l1 yasa
basta olmak {lizere iilkemiz mevzuatinda sendikal ayrimcilik yapilmayacagina iliskin
diizenlemeler mevcuttur. Ancak bir ayrimcilik gerceklestiginde sendikal glivencenin nasil ve
hangi yolla saglanacagina iliskin gerekli-yeterli bir agikliliktan s6z etmek miimkiin degildir.
Dolayisiyla bu durumda sendikal ayrimciliga iliskin yasalardan-diizenlemelerden ¢ok bu
yasalarin-diizenlemelerin fiili durumda uygulanip, uygulanmadigi konusu daha fazla 6ne
cikmaktadir.

Diger taraftan sendikalar arasinda ayrimcilik yapilmasini engellemekle gorevli olan
siyasal iktidarin yonetici pozisyonundaki isimleri s6z konusu konfederasyona (Memur-
Sen) ayricalik tanindigini defalarca ifade etmistir.

Bunlardan en bilineni 4688 sayili yasada degisiklik yapilmasi ¢calismalarinin devam ettigi
bir siirecte, 4 Aralik 2011 tarihinde, donemin bagbakan yardimcisi tarafindan yapilan
konusmadir. Dénemin basbakan yardimcis1t medyaya da yansiyan konusmasinda Memur Sen
konfederasyonunun 12 Eyliil 2010 tarihinde gergeklestirilen referandumda siyasal iktidari
destekledigi bu nedenle 4688 sayilli yasada yapilacak degisikliklerde diger
konfederasyonlarin goriislerinin dikkate alinmayacagini, sadece Memur Sen’in taleplerinin
dikkate alinacagini net olarak ifade etmistir.
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Sonugta 4688 sayil1 yasadaki degisiklikler tam da saymn basbakan yardimcisinin ifade
ettigi gibi diger konfederasyonlarin onerileri gérmezden gelinerek, Memur Sen’in goriisleri
temel alinarak gergeklestirilmistir.

Son olarak Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan 18 Nisan 2019 tarihinde Memur
Sen’in yeni yaptirilan genel hizmet binasinin agilisini, mevcut Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakani, Milli Egitim Bakani, Calisma ve Sosyal Giivenlik eski bakani, Memur
Sen’in iki donem oOnce genel bagkanligini yaptiktan sonra AKP’den milletvekili secilen
milletvekilinin de aralarinda bulundugu AKP milletvekilleri ile birlikte yapmuistir.

Acilisin ardindan Memur-Sen tarafindan diizenlenen “Isin Gelecegi: Tehditler ve
Fwsatlar Uluslararast Konferansinda” Sayin Cumhurbaskani tarafindan bir konugma
yapilmistir. S6z  konusu konusmaya
http://www.memursen.org.tr/cumhurbaskani-erdogan-memur-sen-turkiyenin-medari-
iftiharidir

adresinden ulasmak miimkiindiir.

ILO Tiirkiye Ofisi Direktor’linlin de katildigi konferansta Cumhurbagkani’nin Memur
Sen konfederasyonuna itafen defalarca “sendikamiz” ifadesini kullanmasi dikkat ¢ekmistir.

Cumhurbaskan1 konusmasinda se¢im ve referandum donemleri basta olmak iizere her
donemde mevcut iktidar1 destekleyen kampanyalar diizenleyen Memur Sen yoneticilerinden
ovgii ile soz ederken, “AB siirecimize destek veren, Kudiis'iin hakkini savunan, ihtiyac
sahiplerine el uzatan, kritik donemlerde vesayetciler yerine mili iradenin yaninda saf tutan
Memur-Sen, iilkemiz icin énemli bir kazanmimdwr. Ben tiim Memur-Sen ailesine
calisanlarimizin haklarimi savunmada gosterdikleri gayretin yani sira Tiirkiye'de milli
iradenin, demokrasinin, insan hak ve hiirriyetlerinin yerlesmesine verdikleri destek icin de
sahsim ve milletim adina siikranlarimi sunuyorum'' demistir.

Ote yandan Cumhurbaskan1 konusmasinda 31 Mart 2019 tarihinde yapilan yerel segim
sonuglarina ve bu sonuglardan Memur Sen konfederasyonun nasil etkilendigi konusuna da
0zel bir vurgu yapmustir.

Bu noktada kisa bir bilgilendirme yapacak olursak; bilindigi iizere Tiirkiye’de 31
Mart 2019 tarihinde yerel segimler yapilmus, aralarinda Ankara, Istanbul, Antalya, Adana gibi
illerde mevcut siyasal iktidarin adaylar1 se¢imleri kaybetmistir. Mevcut iktidarin segimleri
kaybettigi illerin belediyelerinde goérev yapan kamu calisanlari ge¢cmiste baskilar sonucunda
iye olmak zorunda birakildiklart Memur Sen’e bagli sendikalardan istifa ederek diger
konfederasyonlara bagli sendikalara iiye olmaya baglamistir. Yani ge¢cmiste AKP’nin
yonetimde oldugu bu illerde farkli sendikalara iiye olanlar gorev ve gorev yeri degisikligi,
mesai ucreti 0dememe gibi baskilarla Memur Sen’e bagli sendikalara iiye olmaya
zorlanmistir. Dolayisiyla s6z konusu kamu c¢alisanlarinin biiyiik boliimii AKP ve ortag
MHP’nin secimleri kaybettigi illerde tercihlerini Memur Sen’e bagli sendikadan istifa etme,
diger konfederasyonlara bagli sendikalara iiye olma yoniinde kullanmaya baslamistir.

Cumbhurbagkant konugsmasinda muhalefetin se¢imleri kazandigi illerde belediye
calisanlarim1 Memur Sen ve HAK-IS konfederasyonuna bagli sendikalardan istifa etmeye
zorladigini iddia ederek: ""Ben Memur-Sen camiasinin bu secimler sebebiyle ortaya cikan
tabloda bulunduklart yerlerde dimdik duracaklarina inaniyorum. Ne yapacak? Seni
makamindan mi alacak? Alsin. Seni memurluktan atabilir mi? Atamaz. Ciinkii 657
denilen bu yasa bir defa sizi giiglii bir sekilde koruma altina almistir. Kaldr ki bu yollara
tevessiil edenler karsisinda, arkanizda kap gibi bir Memur-Sen camiast var. Yine sunu
bilmeniz lazim ki bu iilkede su anda bir hiikiimet var. Biz hi¢hir zaman yapilacak bu
zuliimlere tribiinden seyirci olmayiz. Yapilmasi gereken neyse onu da yapariz. Onun icin
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de biitiin yarg ve yiiriitme mekanizmalarini her haliikarda basta Memur-Sen olmak iizere
yiiriitmek durumundayiz. Ben yiiriitmenin basiyim, yasamanin bag ise su anda yine genel
baskant oldugum partimin bir mensubu olan arkadagim, o da yasamanin basidir. Biitiin bu
imkanlarinizla eger bir zuliim varsa bu zulmiin karsisinda durmak bizim icin en oénemli
gorevdir. Ama Memur-Sen camiasi mensuplari yerlerinde dimdik durmali ve kendilerine
'Hadi bakalim sendikant degistir, suraya ge¢' diyenlere karsi da o dik durusuyla
diklenmeden yerini korumaldw." diye konusmustur.

Ote yandan Saym Cumhurbaskam Tiirkiye’de c¢alisma hayatinda yasanan
gelismeleri ve bunun cahsanlarin haklarima yansimalar1 hakkinda iiyesi olduklar:
uluslararasi konfederasyonlara, federasyonlara, Uluslararasi Calisma Orgiitiine (ILO)
bilgi veren, rapor sunan iilkemiz konfederasyonlarini, sendikalarimi ve soz konusu
uluslararasi kuruluslar suclayici ifadeler kullanmaktan da geri durmamstir.

Konusmasinda teror oOrgiitlerinin Tiirkiye’deki mevcut iktidar1 hedef alan iftira
kampanyasi1 yliriittiigiinii sdyleyen Cumhurbaskan1 “Ne yazik ki iilkemiz icindeki kimi
sendikalar da bu iftira furyasina lojistik destek veriyor. Uluslararast kuruluslara
mektuplar yazarak, asisiz iddialar giindeme getirerek iilkemize itibar suikasti yapiyorlar.
Béylece Tiirkiye’nin PKK ve FETO gibi eli kanli teror orgiitlerine karst yiiriittiigii mesru
miicadeleyi engellemeye calisiyorlar.... Burada asil sorgulanmast gereken bu iftiralarin
uluslararast sendikal kuruluslar nezdinde alict bulmasidir. Bizi birka¢ marjinalin iftirast
degil, hicbir aragtirma yapilamadan, iddialar teyit edilemeden, igin ashh muhataplarina
sorulmadan Tiirkiye karsitt her tiirlii habere, her tiirlii propagandaya prim verilemesi
rahatsiz ediyor” diye konusmustur.

Sonu¢ olarak geldigimiz noktada siyasal iktidar ile kendisi ile ayni ¢izgide olan
konfederasyon arasindaki iliski kamu yonetiminin temel ilkleri olan kariyer ve liyakati
ortadan kaldirmaya hizmet etmektedir. Bu durum hem kamu idaresi hem kamu hizmetinden
faydalanan yurttaglar hem de bu hizmeti sunan kamu emekgileri acisindan ciddi tehditler
barindirmaktadir.

G- GREV YASAGININ KALDIRILMAMASINDAN KAYNAKLANAN AYKIRILIK

Tiirkiye kamu emekgileri agisindan en temel eksiklerden birisi de ¢alisma mevzuatinda
grev yasagi rejiminin hala stirdiiriilmesidir.

ILO Uzmanlar Komisyonu ve Sendika Ozgiirliigii Komitesinin rapor ve kararlari, kimi
istisnalar1 olmakla birlikte, grev hakkinin ilke olarak tiim ¢alisanlar i¢in 87 sayili sézlesme (3.
Madde) tarafindan gilivenceye baglandigin1 ortaya koymustur.

Yine ILO Denetim organlarindan Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi Yonetim Kurulu’nun
Karar ve lkeleri Ozeti kitabmin 531. paragrafinda “Kamu gorevlileri acisindan érgiitlenme
ozgiirliigii ilkesinin taminmasi, grev hakkini ister istemez tamindigr anlamina gelmektedir
(BKZ. 1985’in Ozeti par.365)” diyerek konuya iliskin net bir acikilmada bulunulmustur. Ote
yandan grev hakki, ILO’nun 98 say1li sozlesmesinin 4. Maddesinde diizenlenen emekgiler ve
isveren arasindaki 6zgiir toplu pazarlik hakkinin ayrilmaz bir parcasidir. Grevsiz bir toplu
pazarlik hakki bir hakkin kullaniminin dolayli olarak kisitlanmasi anlamina gelmektedir.

Bu durum Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 11. Maddesinde diizenlenen 6rgiitlenme
hakkinin da ihlal edilmesi demektir. Nitekim bu durum AIHM’in asagidaki kararlarinda da
teyit edilmektedir:

‘Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin (AIHS) gerektirdigi, AIHS'nin 11. maddesine ters
diismeyecek kosullarda, yasal diizenlemenin, sendikalara, tiyelerinin ¢ikarlarini savunmak
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icin miicadele etme imkani taninmasidir ‘(Schimdt ve Dahlst{fb'm - Isve¢, 6 Subat 1976;
Belcika Ulysal Polis Sendikasi- Belcika, 27 Ekim 1975; Isve¢ Lokomotif Siiriiciileri
Sendikasi-Isvec 6 Subat 1976)

‘Bir sendikaya sesini duyurma imkanm saglayan grev, sendika tiyelerinin ¢ikarlarinin
korunmasinda iiyeler agisindan énemli bir unsurdur’ (Schmidt ve Dahlstrom).

Ote yandan AIHM, ILO'mun denetim organlari tarafindan, grev hakkinin, sendika
ozgirliigii ve sendikalasma hakkinin korunmasina iliskin ILO'nun 87 sayili S6zlesmesi ile
giivence altina alinan sendikal oOrgiitlenme hakkinin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul
edildigini de kaydetmektedir. Ayrica AIHM, Avrupa Sosyal Sarti'nin da grev hakkini, toplu
gorlisme hakkiin etkin isleyisini saglamaya yonelik bir yontem olarak kabul ettigini
hatirlatmaktadir.

Tiim bunlara ragmen iilkemiz mevzuatinda, temel yasa olan 657 sayih Devlet
Memurlar1 Kanununda, greve tesebbiis bile yasaklanmstir.

Grev yasagmin yaptirimi ise 657 sayili yasanin disiplin cezalari maddesinde (m. 125)
aciklanmistir. Buna gore "... isi yavaslatmak ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amagla
toplu olarak goreve gelmemek, bunlar: tahrik ve tegvik etmek veya yardimda bulunmak” "bir
daha atanmamak iizere" "devlet memurlugundan ¢itkarma" cezasini gerektirmektedir.

Oysa tekrar vurgulamak gerekirse insan haklarindan olan grev hakkinin
uluslararasi sozlesme ve ilkelere uygun olarak tanmmip diizenlenmesi, 657 sayil Devlet
Memurlar1 Kanunu ile Tiirk Ceza Kanunundaki hiikiimlerin s6z konusu sézlesme ve
ilklere uyumlu hale getirilmesi, iilkemizin iistlendigi uluslararas1 hukuksal
yiikiimliiliiklerin geregidir. Bu yiikiimliiliigiin gereg@i Anayasanin 90. Maddesinde
tartismaya yer birakmayacak sekilde diizenlenmistir.

Diger taraftan gerek grev hakkimi yasallastiran iilkelerde gerekse iilkemizde,
sosyolojik bir gerceklik olarak, kamu gorevlilerinin toplu is birakma eylemlerine
basvurdugu bilinmektedir. Bu durumlarda kamu yonetimlerinin o6ngoriilen
yaptirnmlar1 cogu kez uygulamadigi ya da uygulayamadigi goz oniine alinmahdir.
Dolayisiyla ger¢ek¢i bir yaklasimla, kamu gorevlilerinin grev hakkini yasal giivence
altina alan uluslararasi hukuka uygun bir diizenleme yapilmahdir.
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1 AGUSTOS 2018 - 1 SUBAT 2019 DONEMIi HAK iIHLALLERiIi RAPORU

SURGUN- ISTEGI DISINDA GOREV YERI ve GOREV DEGISIKLiGi

Sendikamiz EGITIM SEN S.Urfa iiyesi Ali Akcan ve diger 8 iiye sendikal faaliyetleri
nedeniyle siirgiin edilmis, sonrasinda islemler iptal edilmis ancak siirgiin islemlerine kars1
acilan davalar devam ederken iptali islemi de tesis edilerek magduriyetlerinin devamina
sebep olunmustur.

Sendikamiz EGITIM SEN Manisa sube iiyesi Mustafa Sen sosyal medya paylasimlar
nedeniyle siirgiin edilmis, uygulamaya karsi sendikamizin ac¢tig1 dava reddedilmis, karar
kesinlestigi i¢in Anayasa Mahkemesine basvuru yapilmstir.

KADEME iLERLEMESININ DURDURULMASI CEZASI

Hacettepe Universitesinde gorev yapan ve Sendikamiz EGITIM SEN Ankara 5 nolu sube
iiyelerinden en az 17 akademisyen hakkinda “Bu Su¢a Ortak Olmayacagiz” isimli metne
imza attiklar1 gerekgesiyle uzun siiren disiplin sorusturmalar1 sonucunda en yiiksek
disiplin cezalarindan olan kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast 3 yil olacak sekilde
uygulanmistir.

CEZA DAVALARI VE SORUSTURMALARI

Sendikamiz SES $.Urfa Subesi eski Es Baskan1i Resat Dogan, iiyeler Besim Altin ve
Mehmet Cevher Oztiirk haklarinda aylarca siiren sokaga ¢ikma yasaklari doneminde,
yasam koridoru agmak i¢in ambulansla Cizre’ye gitmek istemeleri gerekgesi ile dava
acilmustir. Sirnak 3. Agir Ceza Mahkemesinde takip edilen dava beraatla sonuglanmaistir.

2016 yilinda sokaga ¢ikma yasaklarinin uygulandigi donemde Cizre’de bulunan bodrum
katlardaki insanlara saglik hizmeti gotiirmek amagli SES ve TTB tiyesi saglik goniilliileri
Cizre’ye gitme girisiminde bulunmuslar ancak bu girisim engellenerek SES iiye ve
yoneticilerinin de yer aldigi 14 kisi hakkinda dava acilmistir. Dava beraatla
sonug¢lanmaistir.

IHRAC OLMALARINDAN OTURU SENDIKA YONETICiSi OLAMAYACAKLARI,
UYELIKLERIN SONA ERECEGi IDDIASIYLA HAKLARINDA DAVA
ACILANLAR

KHK'lar ile ihra¢ edilen Sendikamiz SES MYK iiyeleri Fikret Calagan ve Selma
Atabey'in Merkez Yonetim Kurulunda yer alamayacaklari iddiasiyla SES MYK
iyelerinin tamamina 4688 sayili Kanuna Muhalefet gerekgesi ile dava acilmistir. Dava
stireci devam etmektedir.

SES Kocaeli Sube Egbagkani Nilay Etiler hakkinda, KHK ile kamudan ihra¢ edilmesi
gerekce gosterilerek sendika yoneticisi olamayacagi iddiasi ile yoneticiligi iptali talebiyle
Kocaeli Is Mahkemesinde dava agilmustir. Dava 09.01.2019 tarihinde reddedilmistir.

Ihrag olduktan sonra sendikadaki gorevine devam eden Sendikamiz BES Kocaeli Sube

Baskani1 Giiliizar Ates hakkinda davanin kabuline ve sube baskanimizin sendika
dyeliginin distiriilmesine karar veren yerel mahkemenin kararina karsi yapilan istinaf
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bagvurusu aksi yondeki diger bazi illerdeki yerel mahkeme kararlarina ragmen
reddedilmis olup karar temyiz edilmistir.

Sendikamiz SES Aydin Sube Yo6netim Kurulu iiyesi Hivda AKSOYun 675 sayillt OHAL
KHK’si ile devlet memurlugundan ihra¢ olmasi gerekgesi ile Aydmn Il Dernekler
Miudiirliigii tarafindan sendika yoneticisi olamayacagina dair hakkinda dava agilmistir. 19
Subat 2019 tarihinde goriilen durusmada dava diistiriilm{stir.

SES G.Antep Sube Disiplin Kurulu iiyeleri Behget Eksili ve Sabri Altlirk hakkinda KHK
ile kamu gorevinden ihrag¢ edildikleri halde sendika yonetimine secildikleri gerekgesi ile
dava agilmistir. Dava siireci devam etmektedir.

AYLIKTAN KESME VE iDARi PARA CEZALARI

Konfederasyonumuz ve Sendikamiz EGITIM SEN Genel Merkezinin aldigi karar
uyarinca sokaga cikma yasaklarmin yol actigi ¢ok ciddi ihlallere karst 29/12/2015
tarihinde yapilan is birakma eylemlerine katilan binlerce iiyeye sorusturma ac¢ilmistir. Bu
sorusturmalardan biri de S.Urfa ilinde agilmis ve bu nedenle EGITIM SEN iiyesi
Abdulkadir Kak’a 06.02.2019 tarihinde maas kesim cezas1 verilmistir.

EGITIM SEN Bartin sube yoneticisi Sedat Bora hakkinda sosyal medya paylasimlar
nedeniyle sorusturma agilmis, sorusturma sonucu 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 125/C maddesi geregince 1/30 oraninda ayliktan kesme cezasi verilmistir.

EGITIM SEN Edirne sube iiyesi Necdet Uz hakkinda baslatilan sorusturma sonucu,
sosyal medya paylasimlari nedeni ile “...kisisel facebook sayfasindan, Cumhurbaskanina
hakaret ettigi..” iddiasiyla hakkinda disiplin sorusturmasi baglatilmig, sorusturma
sonucunda 657 sayili yasanin 125 D/l maddesi uyarmnca “1 Y1l Kademe Ilerlemesinin
Durdurulmasi Cezas1” ile cezalandirilmasi teklif edilmis ancak 31/07/2008 tarihinden beri
'/fe terfi ettigi ve yiikselebilecegi son derecenin son kademesinde olmasi nedeniyle
ayliktan kesme cezas1 uygulanmistir.

ISTEN CIKARMA CEZASI, GOREVDEN UZAKLASTIRMA

Sendikamiz EGITIM SEN iiyesi ve aym1 zamanda baris imzacis1 olan akademisyen
Yiiksel Tarim, sendikal faaliyetleri nedeniyle sistematik baskilara maruz kalmis, once
kadro iadesi karar1 verilmis, kadrosunun bulundugu iiniversiteye (Munzur Universitesi
Rektorliigii - Hacettepe Universitesi Rektorliigii) dondiigiinde de ilisigi kesilmistir.

Sendikamiz SES Diyarbakir Sube es baskanlar1 Recep Oru¢ ve Goniil Adibelli,
haklarinda agilan davadan beraat etmelerine ragmen agiga alinmislardir. Aylardir aciga

alman her iki Es Bagkan’a ag¢iga alinma gerekcelerinin hukuki dayanagi gosterilmemekte,
katildiklar1 sendikal eylem ve etkinlikler 6ne siiriilmektedir.

SORUSTURMALAR, UYARI VE KINAMA CEZALARI

Sendikamiz EGITIM SEN Genel Merkezinin aldig1 karar uyarinca 08/03/2017 tarihinde
Diinya Kadinlar Giinii dolayisiyla yapilmak istenen eyleme polis saldirmis, Sube
iyelerinden bazilarini gozaltina almisti. Savcilik adli sorusturma baslatmis, sorusturma
devam etmektedir. Ayrica kanuna aykir1 eyleme katildigi ve polise mukavemet ettigi
iddiastyla EGITIM SEN Kocaeli sube baskani Hicran Turan ve sube iiyesi Nazli
Ulutepe’ye 14.02.2019 tarihinde uyarma cezasi verilmistir.
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Sendikamiz EGITIM SEN Hakkari sube yoneticisi Savas Agkus’a sendikanm kilik
kiyafet eylemine katilmaktan, imza foyline imza atmamaktan ve is barisini bozmaktan
disiplin cezalar1 verilmistir. Davalar devam etmektedir. Tiim disiplin siireglerinin sendika
iiyesi olmaktan ve sendikal faaliyetlerden oldugu diistiniilmektedir.

Sendikamiz EGITIM SEN Canakkale sube iiyeleri, Yenice ilgesinde calisan dgretmenler
Servet GOk, Nazli Uylas, Cennet Aydemir hakkinda sendikanin &gle tatilinde
ogretmenlere temel ihtiyaglari icin makul siire verilinceye kadar ndbet tutmama eylemine
katildiklar1 icin nobet iicreti eylem yalnizca 6gle tatiliyle simirli oldugu halde ndbet
iicretlerinin tamami kesilmistir.

EGITIM SEN Erzincan sube iiyesi Gamze Turan hakkinda 10 Kasim 2017 tarihinde
Resmi Gazete ,,de yayimlanarak yiiriirlige giren Milli Egitim Bakanligi Rehberlik
Hizmetleri Yonetmeligi ilgili rehber O6gretmenlere yonelik baslatilan ndbet tutmama
eylemine katildig1 gerekcgesiyle uyari cezasi verilmistir.

SENDIKAL FAALIYETLERIN ENGELLENMESI VE SENDIKAL AYRIMCILIK

Sendikamiz EGITIM SEN Ankara 5 nolu sube iiyesi Cagdas Kili¢ ve cok sayida iiye
Ortadogu Teknik Universitesinde kanuna ve ODTU Yénetmeligine aykiri sekilde
lojmanlarindan ¢ikarilmak istenmis, bunlara karsi agilan davalarda bir kismi ig¢in
yiiriitmenin durdurulmasi kararlari verilmistir.

Konfederasyonumuzun karariyla tiim illerde OHAL Islemleri Inceleme komisyonunun
lagvedilmesi ve ihraglarin gbreve baslamasi amaci ile gergeklestirilen eylemle ilgili
olarak Batman SES subesi liyelerine idari para cezalar1 verilmistir.

Sendikamiz HABER SEN’in orgiitlii oldugu Posta ve Telgraf Teskilatt A.S.’de “Yillik
izin, sthhi izin, mazeret izni, sendikal izin” gibi izinler fiili olarak is basinda gegmeyen
siirelerdir denilerek haftalik 40 saatin hesaplanmasinda dikkate alilnmamaktadir. Idari
hizmet s6zlesmeli sendika yoneticileri haftada bir giin sendikal izinlerini kullandiklarinda
maddi olarak kayip yasamaktadirlar. “Yillik izin, sihhi izin, mazeret izni, sendikal izin”
gibi izinler c¢alisanlara Anayasa ve Kanunlarla taninmis bir haktir. Bu haklarin
kullanildig: siireler iste gecirilen siireler olarak degerlendirilmekte, iicret ve mali haklarda
bir kesintiye gidilmemektedir. Sendikal iznin fiili olarak is baginda gegmeyen siire olarak
degerlendirilmesi sendikal faaliyeti engellemeye yonelik bir islemdir.

BROSUR, BiLDiRi, TAKVIM VB. SENDIiKAL MATERYALLERIN DAGITIMININ
ENGELLENMESI

» Sendikamiz EGITIM SEN Ankara 5 nolu sube iiyesi ve isyeri temsilcisi Sevin Bayraktar

hakkinda sendikanin kararlarini uyguladigi, sendika panosuna afis astig1 gibi gerekgelerle
disiplin cezas1 verilmistir.

Sendikamiz SES Mugla Subesi, Mugla Sitki Kogman Universitesi Egitim ve Arastirma
Hastanesi Baghekimligine bagvurarak hastane biinyesinde 5 ayr1 yerde sendika panosu
icin yer gosterilmesini talep etmistir. Hastane cevap yazisinda 1 adet panosu tahsis
edilebilecegini, ancak panonun anahtarinin idarede kalmasi ve yapilan duyurulardan
idareye bilgi verilmesi kaydi ile sendikanin kullanabilecegi belirtilmistir.

Sivas Subemiz tarafindan Sivas Cumhuriyet Universitesi hastanesinden sendika panosu
istemis, Universiteden gelen cevabi yazida sendika panosu olusturulmasi i¢in onay
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vermekle birlikte, panoya asilacak materyaller icin onay/izin alinmasi gerektigi
sOylenmistir.

KHK’LAR ILE iIHRACLARIN DEVAMI OLARAK YASANAN iHLALLER

Ihrag olduktan sonra goreve iade edilen Sendikamiz BES Ankara Subesi iiyesi Fatma
SENYURT’a sendika aidati ve banka promosyonu 6édenmemis, maas hesabinda ise gelir
vergisi kesintisi toplu ve iist vergi diliminden yapilarak, magduriyetine sebep olunmustur.

GOZALTI VE TUTUKLAMA

Sendikamiz SES Es Genel Baskani Goniil Erden Cizre’deki sokaga ¢ikma yasaklarini
protesto amagli SES Ankara Sube tarafindan yapilan “Beyaz Bayrak” eylemleri nedeni ile
26.12.2018 tarihinde sabah saatlerinde evinden gozaltina alinmistir. 28.12.2018 tarihinde
cikarildigi mahkemede yurt dis1 yasagi ve Pazar giinleri imza verme seklinde adli kontrol
karari ile serbest birakilmistir. Adli kontrol ve Mahkeme siireci devam etmektedir.

Tutuklu ve ihrag sendikamiz BES iiyesi Ozgiir Bektasoglu aldig1 ceza nedeniyle yatmakta
oldugu Manisa cezaevinde ilkin iskence diizeyinde birkag kez darp edilmis, siireg
icerisinde hapishanedeki olumsuz kosullar sebebiyle verem hastaligina yakalanmistir.

Uye sendika SES Es Genel Baskanimiz Géniil Erden, TUM BEL-SEN Genel Sekreteri
Yilmaz Yildirimer ve MYK {iyesi Adem Yavuz Kaya, HABER SEN eski MYK {iyesi
Ramazan Tas, TUM BEL-SEN Denetleme Kurulu Baskani Yusuf Giilerin de aralarinda
bulundugu ¢ok sayida kisi

Cizre’deki sokaga c¢ikma yasaklarini protesto amagli SES Ankara Sube tarafindan 2016
yilinda diizenlenen “Beyaz Bayrak” eylemlerine katildiklar1 gerekgesi ile 26 Kasim 2018
tarihinde sabah saatlerinde evlerinden gozaltina alinmistir. Gozaltina alinanlar 28 Kasim
2018 tarihinde savcilik tarafindan serbest birakilmistir.

Sendikamiz EGITIM SEN iiyeleri Acun Karadag, Selvi Polat, Mehmet Dersulu ihrag
edilmeleri nedeniyle ise talebiyle gerceklestirdikleri basin agiklamalari, oturma eylemleri

~ 199

gerekce gosterilerek, “yasa dis1 orgiit iiyeligi” iddiasiyla defalarca gézaltina alinmislardir.

Sendikamiz HABER SEN; TRT Genel Miidiirliigii’niin 6niinde ortak bir basin metni ile
21 Kasim 2018 tarihinde Saat: 12.30’da UNESCO Diinya Televizyon Giiniinde es
zamanli Basin Agiklamalar1 yapilmasma karar vermistir. Konfederasyonumuz YK
iiyeleri, bagli sendika yoneticilerimiz, HABER SEN yoneticileri ve tiyeleri TRT Genel
Miidiirliigii'ntin Or-An'daki binasinin oniine gittiklerinde engelleme ile karsilasmislardir.
Sendika yoneticileri polis amirleri ile goriisme yaparken Ankara Emniyet Miidiirligii
Giivenlik Sube Midiiri Mukadder Kardiyen HABER SEN Genel Sekreteri Burak
Ustaoglu'na saldirmis, gozalti islemi yapmistir. Burak Ustaoglu gozalti aracina
gotiiriiliirken de darp edilmistir. Burak Ustaoglu hakkinda Kabahatler Kanunu'na gore
islem yapilarak serbest birakilmistir.

Cizre’deki sokaga ¢ikma yasaklarini protesto amaglit SES Ankara Sube tarafindan 2016
yilinda diizenlenen “Beyaz Bayrak™ eylemlerine katildiklar1 gerekcesi ile iiye sendikamiz
TUM BEL-SEN eski Merkez Kadin Sekreteri Giiler Elveren ve Ankara 2 nolu sube
baskani Devrim Kahraman 08 Ocak 2019 tarihinde sabah saatlerinde evlerinden gozaltina
almmustir. Elveren ve Kahraman 10 Ocak 2019 tarihinde savcilik tarafindan serbest
birakilmistir.
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* 2016 yilinda KHK ile ihraglar1 protesto etmek i¢in toplanan fakat valiligin engellemesi
lizerine basin agiklamasini gerceklestiremedikleri halde haklarinda dava agilan BES
Mersin Sube Baskani Yusuf Kaya ve yoneticiler Muhbet Tas, Giiven Akaltun ile birlikte
SES Mersin Sube Es Baskan1 Yilmaz Bozkurt ve Alevi Kiiltiir Dernekleri eski yonetim
kurul iiyesi Nuran Kiligkaya haklarinda verilen 15 ay hapis cezasi nedeniyle 4 Ocak 2019
tarthinde cezaevine girmistir.

BASBAKANA, CUMHURBASKANINA HAKARET DAVALARI

e Sendikamiz EGITIM SEN Trabzon iiyesi Secil Esmanur Erdem hakkinda
“_..Bagbakan Saym Recep Tayyip ERDOGAN’a yumurta atarak kiifiir igeren sozlerle
hakaret ettigi.” iddiasiyla hakkinda baglatilan disiplin sorusturmasi sonucu 657 Devlet
Memurlar1  Yasasinin ~ 125/E-f  ve 125/E-g maddeleri geregince “Devlet
Memurlugundan Cikarma” cezasi ile cezalandirilmasi teklif edilmis ve bu teklif Milli
Egitim Bakanlhig1 Yiiksek Disiplin Kurulunun 30.09.2014 tarihli toplantisinda
oycokluguyla kabul edilmistir. Karara yapilan itiraz yerel mahkeme tarafindan ret
edilmigtir. S6z konusu karara karsi sendikamiz temyiz basvurusunda bulunmus,
Danistay 12.Dairesinin 15/02/2017 giin E.2016/8859 - K.2017/321 sayil1 karar ile;
bagvurucunun meslekten ¢ikarilmasimin dl¢iliilik ilkesine aykirt oldugu gerekgesiyle
Yerel Mahkeme kararinin bozulmasina karar verilmistir. Bu karardan sonra davali
tarafca karar diizeltme yoluna basvurulmus, 11 Haziran 2018 giinii teblig aldigimiz,
Danistay 12.Dairesinin 29/05/2018 giin E.2017/2920 - K.2018/224 sayil1 karari ile ret
karar1 onanmigtir Kararin, bagvurucunun Anayasamizda yer alan esitlik ilkesi ile adil
yargilanma hakki, c¢alisma hakki ve kamu hizmetine girme haklarini ihlal etmesi
nedeniyle Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yapilmistir.

SOSYAL PAYLASIM, iFADE VE DUSUNCE OZGURLUGUNE YONELIK
DAVALAR, IHLALLER

« Sendikamiz EGITIM SEN Yalova subesi iiyesi Badel Kambore hakkinda bir ISID iiyesinin
gozaltindayken polisi bigakla oldiirmesini Sosyal medya paylasimi ile elestirmesi
nedeniyle Yalova Savciliginca “Tiirk Milletini, Cumhuriyeti ve Meclisini alenen
asagilama, TC Hiikiimetini, yargi organlarini, emniyet teskilatini alenen agagilama”
suclamasiyla adli sorusturma baglatildi. Savcilik 10.12.2018 tarihinde kovusturmaya yer
olmadigima karar verdi. Ayni konuda ayrica idari sorusturma da baslatildi. Uyenin gorev
yeri degistirildi ve memuriyetten ¢ikarilmasi teklifi ile yiiksek disiplin kuruluna sevk
edildi. MEB Yiiksek Disiplin Kurulu cezaya gerek olmadigina karar verdi.

* Diyarbakir Baro Bagkani Tahir El¢inin Oldiiriilmesi olayini1 protesto etmek amaciyla
sendikanin g¢agrisi tizerine yapilan basin agiklamasina katilan Sendikamiz BES Manisa
Sube Bagkan1 Ali GOK hakkinda &rgiit propagandasi yaptigi gerekgesiyle ceza verilmis
ve ceza ertelenmistir.

* Sendikamiz BES Mersin Sube baskant Yusuf KAYA hakkinda sendikal eylem
kapsaminda katilmis oldugu ancak agiklama dahi yapilmadan polisin uyarisi {izerine
dagildiklar1 basin agiklamasi sebebiyle ceza verilmistir.

« Sendikamiz EGITIM SEN Kirklareli sube iiyesi Ozlem Cetinkaya; Liileburgaz ilgesi
Ahmetbey Cumbhuriyet Ilkokulunda gorev yaptigi dénemde, hakkinda baslatilan
sorusturma sonucu, sosyal medya paylasimlari nedeni ile ...facebook sosyal paylagim
sitesinde inang ve degerleri, manevi degerleri asagilayan, milli ve manevi degerlere
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hakaret iceren paylagimlarda bulundugu.” iddiasiyla KINAMA cezas1 ile
cezalandirilmistir.

«  Sendikamiz EGITIM SEN Bartin sube iiyesi Ahmet Giinerhan, Bartin ili Il Milli Egitim
Miidiirliigiinde Sube Miidiirii olarak gdrev yapmakta iken, sosyal medya paylagimlari
gerekce gosterilerek Milli Egitim Bakanligi insan Kaynaklari Genel Miidiirliigiiniin
17.02.2017 giin 20988 sayili islemi ile Bartin ili 11 Milli Egitim Miidiirliigii nezdine
ogretmen olarak atanmustir. Isleme dava agilmus, dava reddedilmis, istinaf talebi de
reddedilmis, Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yapilmis bu basvuru hakkinda da
kabul edilmezlik karar1 verilmis olup dosya AIHM e tagmacaktir.

» Balikesir'de bir HABER SEN iiyesine bagka bir facebook hesabinin paylagimlarina
yapmis oldugu yorum sebebiyle sorusturma agilmis ve uyarma cezasi verilmistir.

* Turgutreis'te facebook grubunda yapilan yorumlarla ilgili bir bir HABER SEN {iyesinin
bilgisine bagvurulmustur.

BARIS ICIN AKADEMISYENLERIN DURUMLARI HK.

* Aralarinda yiizlerce EGITIM SEN iiyesinin de bulundugu akademisyenler, 11.01.2016
tarihinde “Bu Sugu Ortak Olmayacagiz” basliklt metni onayladiklar1 i¢in, sorusturulmus,
haklarinda iddianame diizenlenmis, iddianameleri kabul edilmis, sonu¢ olarak ¢ogunun
kovusturmalar1 devam etmektedir. Baris imzacis1 akademisyenler hakkinda 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu’nun 7/2 maddesi kapsaminda cezalandirilmasi talebi ile dava
acilmistir. Ancak hangi fiilin bu sugun unsurlarini olusturdugu ortaya konulmamis, isnat
delillere dayandirilarak somutlastirilmamistir. Oyle ki, Cumbhuriyet Savcilart ve bazi
mahkemeler bildiri metnini onaylamaktan ibaret fiilin TMK m. 7/2 mi yoksa TCK m.
301’den mi sorusturmaya/kovusturmaya konu edilecegi konusunda netlesmemislerdir.
Bunun sebebi de, fiilin higbir su¢ unsuru igcermemesi, tamamen ifade Ozgirligi
kapsaminda olmasidir. Barig akademisyenlerine cezalar verilmeye baslanmis olup konu
tek basina ele alinmasi gereken, diisiince ve ifade ozgiirliigiinde iilkemizin iginde
bulundugunun turnusol kagidi olmustur.

KHK 1ILE KAPATILAN TODAIE’'DE GOREV YAPAN ARASTIRMA
GOREVLILERININ KADRO DURUMLARI HK.

e 09.07.2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile tiizel kisiligine son
verilen TODAIE, Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligina devredilmis, Enstitii
bilinyesindeki 6gretim iiyeleri ve dgrencilerinin Yiiksekdgretim Kurulu Baskanliginin
belirleyecegi bir Yiiksekdgretim Kurumu’na 3 ay icinde devredilmesi dngdriilmiistiir.
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligindan bu durumdaki asistanlarin 33/a kadrosundan
bagka kadroya atanmalarinin miimkiin olmadigr yanitin1 s6zlii olarak almigsa da,
tercihler agildiginda 50/d veya Meslek Yiiksek Okulu iizerinden tercih sisteminin
acildigin1 gérmiisler, Meslek Yiiksek Okulu kadrosuna nazaran egitimine gorece daha
uygun oldugu icin 50/d kadrosu iizerinden tercih yapmak zorunda kalmislardir.

EK: idare mahkemesi karar1 -Giivenlik Sorusturmas: hakkinda (1 Sayfa)
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