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11. KALKINMA PLANINA ILiSKIN RAPORUMUZ

Ekonomide Neo Liberalizmin En Vahsi Hali Ve Siyasette Tek Adam Rejimi Uzerine
insa Edilen 11. Kalkinma Plam Sermaye Dostu, Emek Ve Emekci Karsiti Politikalarin
Devam Uzerine Insa Edilmistir!

2019 yilin1 da kapsamasina ragmen yilin ilk 7 ay1 ortada olmayan, Meclise getirildikten sonra
ise birka¢ giin igerisinde hizla Genel Kuruldan gegirilen 11. Kalkinma Plani, AKP
Hiikiimetlerinin diger Kalkinma Planlar1 gibi kamunun tasfiyesi, elde kalan son kamu
hizmetlerinin de sermayeye peskes cekilmesi, emekg¢ilerden toplanan vergilerden olusan
biitgenin biiyiik oranda sermayeye kaynak olarak aktarilmasi, Kamu-6zel isbirligi projelerinin
daha da yayginlastirilmasi hedeflerine odaklanmaistir.

Kamuoyunda sikca tartisildigi iizere, 11. Kalkinma Planinin en 6nemli 6zelligi agiktan ret
edilen ekonomik krizin rakamlarin diliyle itiraf edilmesidir. 2019-2023 yillar1 arasinda AKP
iktidarinin kalkinma alanindaki hedeflerini gosteren bu plana yakindan bakildiginda esasinda
ileriye dogru yiirliylisiin degil, geriye dogru kacisin gergeklestigini gormekteyiz.

10. Kalkinma Planinda “2023 y1l1 itibariyle GSYH nm 2 trilyon dolara, kisi basina gelirin 25
bin dolara yiikseltilmesi; ihracatin 500 milyar dolara ¢ikarilmas1” seklinde ifade edilen hedefler
11. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yar1 yariya diistiriilmistiir.

11. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 2023 yil1 igin; GSYH 1 trilyon 80 milyar dolar, kisi basina
GSYH 12 bin 484 dolar, ihracat ise 226,6 milyar dolar olarak revize edilmistir. Hakeza 10.
Kalkinma Plani’nda %5’lik issizlik orani hedefleyen iktidar, 11. Kalkinma Plani’nda bu
hedefini neredeyse 2 katina ¢ikartarak %9,9 yapmistir.

Hedeflerde belirgin diisiise ragmen 10. Kalkinma Planinda egemen olan zihniyet aynen
korunmakta, emek karsit1 politikalar agirlastirilarak devam ettirilmektedir.

11. Kalkinma Planindaki yar1 yariya diisen hedefler ile bu planin Meclisten gegmesinden sonra,
11 Agustos 2019 tarihinde Cumhurbagkan1 Yardimcis1 Fuat Oktay, "Tiirkiye'yi yeni ve ¢ok
daha biiylik bir sahlanis donemine tasimanin arifesindeyiz” seklinde bir degerlendirme
yapmistir. Oysa 11. Kalkinma Planindaki hedeflere bakildiginda dahi bir sahlanis degil atin
Cumhurbagskanini bir kez daha yere diisiirecegi goriilmektedir!



Raporda diinyadaki kimi ekonomik ve siyasal gelismelerin liberal bir bakis acisiyla da olsa
kismen ve daha objektif denilebilecek diizeyde degerlendirilirken, sira iilkemize gelince adeta
gozler birden korelmekte ve gercekligi ters yiiz eden tespitler ardi sira dizilmektedir.

11. Kalkinma Plan1 siyasi, ekonomik, kiiltiirel bir biitiinliik icermedigi gibi ruhsuz, rakamlara,
neo liberal ekonomik verilere ve hedeflere indirgenmis kalkinmaci bir anlayisla bezenmis
klasik AKP planlarindan, hatta daha da gerisine diismekten 6teye gidememektedir

11. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin biitiinliigiine bakildiginda ekonomik krize kars1 su anda
uygulanmakta olan giinii birlik 6nlemlerin ve faturanin emekgcilere, genis halk kesimlerine
kesilmesinin bes yila yayilarak devam edecegi anlagilmaktadir. Nitekim Merkez Bankasi
yonetimine yapilan miidahaleler, “ihtiyat akcesi” olarak adlandirilan Merkez Bankasi
rezervlerinin 6nemli bir bdliimiine el konularak miiteahhitlere dagitilmasi, ardi arkasi
kesilmeyen zamlar ve vergi artirimlart bunu dogrulamaktadir.

Kamu iscileri ardindan kamu emekgilerinin 2020-2021 yillar1 igin yapilan toplu sdzlesme
goriismelerinin Hakem Kurulu eliyle hedeflenen ve mevcut enflasyonun bile altindaki oranlarla
sonuc¢landirilmasi yasanan krizin yiikiiniin emekgilere, yoksul halka ddettirilecegini bir kez
daha teyit etmistir.

Giivencesiz ve Esnek Calisma Temel istihdam Bicimi Haline Getiriliyor!

11. Kalkinma Plani’nda giivencesiz ve esitsiz calisma kosullarmma yoénelik nasil tedbirler
alinacagina dair tek bir ciimle olmayip agir ve uzun calisma saatlerinin kisaltilmasina yonelik
de herhangi bir niyet goriilmemektedir. Aksine 11. Kalkinma Plani’nda ‘esnek c¢aligma’
bi¢imine methiyeler dizilmekte, c¢alisma yasamiyla ilgili tim bashklarda sik sik
vurgulanmaktadir. 11. Kalkinma Plani’nda “is giicii piyasasinin ihtiyaglarina yonelik esnek
caligma Dbicimlerini etkinlestirmek™ tespitiyle esnek ¢alismanin sermayenin talebi
dogrultusunda yayginlastirilacagl agik¢a vurgulanmaktadir. Oysa Issizligin ve giivencesiz
calisma ortaminin bdylesi yaygin oldugu, is cinayetlerinin sikga meydana geldigi bir ortamda,
“esnek caligma/istihdam” ekonomik krizin etkilerini en derin bigimde hisseden emekgilerin her
tir giivencesizlik altinda ezilecegi ve sOmiiriilecegi yeni alanlar yaratmak ve somiiriiyii
mesrulastirmak anlamina gelmektedir.

Kalkinma Plani’nda “kolay isverenlik” ad1 altinda giivencesiz ¢alisma kosullarina genis bir alan
acilmaktadir.

Kalkinma Planinda yeni istthdam alanlar1 agilacagi tespitlerinin i¢i bos olup yatirim olmadan
nasil istihdam saglanacagi sorusu cevapsiz kalmaktadir. Planda tarif edilen istihdam bigimleri
ise somiriiniin daha da derinlestirilmesi ve sermayeye ucuz isgiicli saglamanin Gtesine
gecmemektedir.

Ayni sekilde calisma yasamindaki yaygin mobinge, katliam boyutlarindaki is cinayetlerinin
onlenmesine yonelik olarak da kayda deger tedbirler yer almamaktadir.

Kuskusuz ki, Kalkinma Planina da sinen “OHAL’den istifade ederek grevlere aninda miidahale
ediyoruz” diyen zihniyet ve anlayistir.

Issizligin iilke tarihinin en yiiksek, rekor, seviyelerinde seyrettigi, hukuki ve fiili giivenceye
sahip calisma kosullarinin yeterince ve etkili bicimde saglanamadigir bugiinkii kosullarda
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“kolay isverenlik” uygulamalarinin yayginlastirilmasi emek somiiriisiiniin derinlestirilmesi ve
giivencesizlige mahkiim edilmesi disinda bir anlam tasimamaktadir.

Raporda “Kiiresellesme ile artan iggiiciiniin serbest dolasimi, Gliney Asya ve Afrika gibi geng
niifusun yogun oldugu ekonomilerin 6niimiizdeki yillarda kiiresel isgiiciiniin temel kaynag:
olmasinda etkili olacaktir.” Tespiti yapilirken, iilkemizin ucuz isgiiciinde “cekim merkezi”
olmasi i¢in sermaye lehine yeni diizenlemelerin yapilacagi goriilmektedir. Go¢men isgiiciine
de ayni zihniyetle yaklastiklar1 Kalkinma Planinda agik¢a goriilmektedir. Nitekim basta
Suriye’den iilkemize go¢ etmek zorunda kalanlar olmak iizere siddete maruz kalan, ucuz isgiicii
olarak emegi sOmiiriilen, insanlik dis1 yasam kosullarina mahkum edilen geg¢ici koruma
statiisiindeki milyonlarca kisiye yonelik politikalarda giinii kurtarmaya yonelik, samimiyet uzak
bir anlayisla hareket edilmektedir.

11. Kalkinma Plani’nda daha once de agikladiklari tizere bireysel hesaplara dayali olarak
kurulacagr belirtilen kidem tazminati fonu ile Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) birbirine
entegre edilmektedir. Konfederasyonumuz; Yapisal Doniisiim Paketi ile ilan edilen ve
Kalkinma Planinda da yer alan politikayr “IMF’siz IMF Programi” olarak tanimlamakta ve
degerlendirmektedir. AKP boylelikle kamusal emeklilik ve sosyal giivenligi tasfiye etme
planimnin bir parcasi olan Bireysel Emeklilik Sistemi’ni daha da yaygmn hale getirmeyi
hedeflemektedir. Planin biitiinii igerisinde degerlendirildiginde Kidem tazminati fonu ile BES
fonlarinin birlestirilerek sermayeye yeni kaynak olarak kanalize edilecegi anlagilmaktadir.

Oniimiizdeki 5 Yilda da Demokrasi Rafa Kaldirilmaktadir!

Ekonomi ile demokrasi, hukuk, adalet, insan haklari, kadin esitligi gibi konular birbirine siki
sikiya bagli iken neredeyse buralara hi¢ girilmemis ya da sorunlarin kaynagina girilmeden
iistiinkorii gecilmektedir.

Kalkinma Planinin i¢inde 6zgiirliikten, refahtan, refah ve biiyiimenin esit dagilimindan, gelirin
esit bolistimiinden, adaletten, demokratiklesmeden eser yoktur. Yine kKkalkinmanin salt
ekonomik bir mesele olarak alinmasi, siyasal alandan, ozgiirliikkten ve demokrasiden soz
edilmemesi diinyada da goriildigi tizere tek adam, dikta rejimlerinin de Onemli bir
gostergesidir. 11. Kalkinma Planinin ruhu tek adam rejiminden gidasini almaktadir.

Tutarsiz, biitiinlikten yoksun, rotasiz kalkinma planinda bir yandan serbest piyasa
ekonomisinin en vahsi halinin uygulamalarina devam edilecegini belirtirken bir yandan da
ulusal kalkinmaci, disa kapali ekonomik modellerin 6zelliklerini de ifade etmesiyle ¢eliskilerle
doludur. Siyasette de benzer celiskilerine sahit oldugumuz bu durum AKP’nin milliyetei,
sovenist, cinsiyet¢i, muhafazakar ideolojisinden bagimsiz degildir.

Uluslararas1 sermayeye giiniin her saatinde yatirim yapma c¢agrisi yapan, devlet giivenceleri
veren, siirsiz indirim ve ayricaliklar taniyan, devleti bir sirket gibi gérdiigiinii ve kamu kurum
ve kuruluslari, kamusal alanlar ve hizmetler dahil her seyin alinip satilabilecegini sdyleyen ayn
AKP’nin uluslararasi sermayenin serbest piyasanin temel sartlarindan olan Merkez Bankasinin
“bagimsizlig1” ilkesini bir gecede yerle bir etmesi bu ¢eliskili durumun son 6rnegi olmustur.

11. Kalkinma Plani, ATV ve benzeri yandas medyadan duymaya alisik oldugumuz beylik
laflarla dolu olmasiyla da dikkat ¢ekmektedir. Konfederasyonumuz da dahil emek ve meslek
orgilitlerinden, demokrasi giiclerinden goriis alinmadan, sermaye ile bas basa hazirlanan boylesi



bir Kalkinma Planinin sunumu da kendi kitlesine ve c¢ikar gruplarina seslenir tarzda
yapilmaktadir.

Toplumsal uzlagi ve diyalogdan yoksun bir bigimde hazirlanan 11. Kalkinma Planinda
‘verimlilik ve kalite’ gibi kamu hizmetlerinin piyasaya agilmasinda gerekge olarak sikca
kullanilan kavramlar bir kez daha yogun sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

Planda, kalkinma perspektifi olarak piyasa odakli, istthdama ve yatirima dayanmayan bir
biiylime anlayisi tiim konu basliklarina sirayet etmektedir. Bu anlayisin Cerattepe, Allianoi,
Hasankeyf, Karadeniz daglar1 ve dereleri, Munzur Daglari, Iznik ormanlari, Salda Gélii, Kaz
Daglar1 ve daha onlarca doga harikasini nasil da beton yi§inina ¢evirdigi, ortadan kaldirdigi,
ormanlik alanlar1 ¢6le ¢evirdigi ortada iken ayn1 anlayista 1srar edildigi goriilmektedir. Nitekim
ekolojik ve toplumsal yikimlara neden olan termik, niikleer ve jeotermal enerji kaynaklariyla
enerji tiretiminde 1srar edilmektedir.

PLAN’DA “KADININ ADI YOK”!

11. Kalkinma Planindaki en dikkat ¢eken konulardan biri de kadina yaklagim hususudur. 11.
Kalkinma Planinda kadin-erkek firsat esitligi ve toplumsal cinsiyet kavramlari tiimden
cikarilmistir. Toplumsal cinsiyet kavrami, kadinla erkek arasindaki esitsiz gii¢ iliskilerinin
kadmlar aleyhine yarattigi ayrimciligi, siddeti anlamamizda ve bunun Oniine gecebilecek
politikalar iiretebilmemizde yardimci olan bir kavramdir. Hiikiimet son donemde gerici
kesimlerin bir kampanya seklinde baslattigi “Istanbul Sozlesmesi feshedilsin kampanyasina
paralel olarak YOK’iin tutum belgesinden, Diyanet Baskani’min agiklamalarma kadar
toplumsal cinsiyet kavramini terk ettigi gibi kampanyanin yayginlagsmasimi da destekleyen
tutumlar sergilemektedir. Oysa Tiirkiye, toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen CEDAW’1n
tarafi ve siddetin temelinde toplumsal cinsiyet esitsizligi oldugunu ifade eden Istanbul
Sézlesmesi nin ilk imzacis1 durumundadir. Fakat buna karsin ayni hiikiimet déneminde Istanbul
Sézlesmesi’ne ve Ailenin Korunmasi Ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair 6284 sayili
kanuna kars1 bir y1gin saldir1 olmaktadir. Muhafazakarlik kilifi altinda, gerici, laiklik karsit1 bir
tavirla “kadm diisman1” ifadeler kullanilabilmektedir. Istanbul Sozlesmesini imzalayan
hiikiimet bunlara karsi 6nlem almadig1 gibi, seyirci kalarak onaylayan bir tutum takinmaktadir.

Kalkinma Plan1 toplumsal cinsiyet ve kadm-erkek firsat esitligi kavramlarmni g¢ikararak
tutumunu devam ettirmesi ontimiizdeki 5 yil boyunca kadinin esitlik ve ayrimcilik karsiti
miicadelesinin aleyhine politikalarin daha da yayginlastirilacagini1 géstermektedir. Oysa Diinya
Ekonomik Forumu’nun 2018 Cinsiyet Esitligi Raporu’na gore Tiirkiye, kadin-erkek esitligi
konusunda 149 iilke arasinda 130’ncu siradadir. 11. Kalkinma Plan1 dogrultusunda
politikalarda 1srar edilmesi durumunda daha da gerilere gidis kacinilmaz olacaktir.

Yine 10. Kalkinma Plani’inda yer alan “Toplumsal cinsiyete duyarli biit¢eleme” ifadesi, 11.
Kalkinma Plani’nda yer almadig: gibi 10. Kalkinma Plani’nda Anayasa’nin pozitif ayrimcilik
maddesine gonderme yapilan bir¢ok yer varken, 11. Kalkinma Plani’nda pozitif ayrimcilik
ilkesi de g6z ardi edilmektedir.

Kalkinma Plan’nda “Tim kesimlere insana yarasir is firsatlarinin sunulmasma yonelik
politikalar uygulanacaktir.” denirken, kadinlar 6zel politika gerektiren bir kategori olarak kabul
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edilmektedir. Bir “6zel” kategori olarak kadinlara, ataerkil sistemde karsi1 karsiya kaldiklart
engel ve ayrimcilia karst kapsamli ve biitiinsellik iceren pozitif ayrimcilik politikalart
sunulacagina, kadin istihdammin disikligli sadece girisimcilik ve kooperatifcilik
desteklenerek ¢oziliirmiis gibi yaklasilmaktadir. Kadinlarin istihdama daha biiyiik oranda ve
insana yarasir islerle katiliminin bakim hizmetlerinden igyerlerinde cinsiyet ayrimciligina kadar
uzanan ¢ok ¢esitli politika ve uygulamalar gerektirdigi gormezden gelinmektedir. Bu yaklasim
AKP’nin kadina ucuz emek giicliniin yan1 sira dinsel referansla ve “aile” ozdesligi
penceresinden bakan ideolojik arka plan ile dogrudan ilintilidir.

Anahtar kelimeler olarak kullanilan “aktif katihm”, “yerelden baslama”, “proje/egitim”,
“rehberlik/damismanhk”, “kadin girisimci” gibi kavramlar hiikiimetin kadina bakisini ve
zihniyetini ele vermektedir.

Nitekim “Giiglii toplumun insast kadmlarin giiglenmesiyle miimkiin olacaktir” ifadesinin
hemen arkasindan “iggiicii piyasasinda esnek ¢aligma bicimlerinin etkinlestirilecegi ve esnek
calisma konusunda farkindalik faaliyetleri yapilacagi” belirtilmektedir. Aile ve is yasamini
uyumlastirmanin tek yolu olarak kadin isgiiciiniin esnek g¢alismasi olarak gosterilmektedir.
Bununla birlikte “mesleki egitim ve beceriler vererek ve girisimciligi destekleyerek kadin
istihdaminin artirilabilecegi” denilerek IMF regetelerinden asina oldugumuz tespitlere yer
verilmektedir. Planda agirlikli olarak kadin girisimcilere danigmanlik ve rehberlik hizmeti
sunmak, kadin girisimcilerin e-ticaret alaninda gelismelerini saglamak, ¢esitli dijital ortamlarda
ekonomik faaliyetler gelistirmelerinin imkanlarin1 artirmak vurgulart 6ne ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla agirlikli  girisimeilik  faaliyetleri  iizerinden bir kadin istthdami artist
ongoriilmektedir. Yillardir salt kendi hesabina ¢alisma ve girisimcilik tesviklerine indirgenen
bir kadin istthdami yaklagiminin nitelikli ve anlamli bir sonug getirmedigi ve bu islerin cogu
kere enformel (kayit-dis1) giivencesiz, belirsiz oldugu ortada olmasina ragmen bu, devletin
kadin istthdam1 politikasinin ana ekseni olmaya devam ediyor. Plan’da her ne kadar kayit dis
ekonomiyle miicadele edilecegi belirtilse de, bunu bir ‘hedef” olarak kagit tizerinde kaldigini
deneyimlerimizden biliyoruz.

Kalkinma Plani’nda kadina yonelik istthdamla ilgili projeler agirlikli olarak girisimcilik ya da
kooperatifcilik cergevesinde ele alinarak kadin istihdamini daha c¢ok bu alanlarin igine
sikistirilmaktadir.

Diger Kalkinma Planlarinda oldugu gibi 11. Kalkinma Plani’nda da “uyumlastirma/denge
politikalar1” cercevesinde kadinlara reva goriilen yari-zamanl islerle hem ¢ocuk bakip hem de
istihdama katilmaktir! Planda agik¢a “Kadinlarin ¢ocuk dogurmasi i¢in ¢aligmalar yapiyoruz”
yerine “Dogurganlik hizinin yenileme seviyesinin iizerinde tutulmasi i¢in ge¢mis donemde
gerceklestirilen is ve aile yasamini uyumlastirict politikalarin etki degerlendirmesi yapilarak
gerekli degisiklikler veya ilave tedbirler hayata gegirilecektir.” Demekteler!

Yine yash bireyler i¢in kurumlarda bakim yerine evde bakimi destekleyici ¢aligmalarin hiz
kazanacagi hedefi de kadinlarin eve hapsedilmesi ve ev i¢i emegin goriinmez kilinmasi
politikasinin oniimiizdeki 5 y1l boyunca devam edecegini gostermektedir.



Ozetle:

- Toplumsal cinsiyet esitsizligi kavrami hi¢bir yerde gegmemektedir. Kadinlarin evrensel
Olcekte kurdugu literatiirden 6zellikle kaginilmastir.

- Metinde Istanbul Sézlesmesinden eser yoktur.

- Yapisal seylerde onleyici ve destekleyici mekanizmalar ile kokli bir ¢6ziim yerine
ylizeysel ve bu sebeple de toplumda karsilik bulmasi gii¢ afaki/belirsiz/tanimsiz politika
ve tedbirler Oonerilmistir.

- Plan’da sadece bir yerde “Oncelik” kavrami ge¢mektedir. Pozitif ayrimcilik yerine
“oncelik” kavrami kullanilmaya c¢alisilmis ancak nasil ve neye gore oldugu belli
degildir.

- Kadinlara destek ve egitimden olduk¢a sik bahsedilmekte, ancak siddetin ve
ayrimciligin  iireteni ve kaynagi olan eril sisteme yonelik net bir politika
belirlenmemektedir.

- Kadin emegi kavrami Plan’da yer almamistir. Kadinlarin yalnizca “girisimei” hali
tanimlanmistir. Emek¢i kadimnlar i¢in egitim ve farkindalik disinda bir tedbir
tanimlanmamustir.

- Evigi emek bir kez daha gérmezden gelinmistir.

- Esnek ¢alisma politikalarinin kadinlarin tizerine getirdigi yiik ve giivencesizlik igin
hicbir tedbir tanimlanmadig1 gibi daha da yayginlastirilmasi hedeflenmektedir.

- Egitimle ilgili tedbirler onerilmis ama mevcut egitim politikasinin kadinlarin egitime
ulagsmasit konusunda yarattig1 engeller goriilmemistir.

- Kadinlarin isgiiciine katilim oran1 hedefi diisiik tutulmustur.

- Yine toplumun ayrimciliga ugrayan/maruz kalan kesimlerinden olan LGBTI+ bireylerin
ugradigi hak ihlallerini ve nefret suglarina karsi nasil tedbirler alinacagina dair bir vurgu
bulunmamaktadir.

Ote yandan s6z konusu kalkinma planinda emeklilerin gegim sikintisindan ugradiklar: mali
adaletsizliklere kadar, engellilerin istihdam sorunundan tutalim da sosyal haklarimin
saglanmasma kadar birgok toplumsal kesimin, hakli taleplerine dair ¢oziim perspektifi
bulunmamaktadir.

11. Kalkinma Plani’nda da sik¢a vurgulanan, “Doniisiim Programlari”ndan yakinen bildigimiz
“vergilerin tabana yayilmasi” hedefinden kast edilenin halkin 6dedigi vergilerinin hem
cesitlerinin hem oranlari artirilmasi oldugu bir kez daha goriilmektedir. Oniimiizdeki 5 yil
boyunca emekgilere OTV’den, 6zel iletisim vergisine, atik su bedeline, ¢evre temizlik
vergisinden kati atik toplama bedeline kadar pek cok vergi “vergilerin tabana yayilmas1” adi
altinda artirilarak devam ettirilirken, sermayeye ise “rekabet ortaminin korunmas1” adi altinda
yeni ayricaliklarin taninacagi anlasilmaktadir.



Uzerinden bir y1l bile gegcmeden her alanda iflas eden, devletin organ ve kurumlar
arasinda dahi kesmekesligin hikim oldugu Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’nin ilk
plam olarak hayata gecirilen 11. Kalkinma Plani’ni; saghk, egitim, tarim, enerji ve
madencilik gibi bazi1 temel bashklar altinda irdeleyecek olursak:

SAGLIGIN KAMU HiZMETi OLMAKTAN CIKARILMASI TAM GAZ iLERLIYOR!

Tipk1 diger kalkinma planlarinda oldugu gibi 11. Kalkinma planinda da kamu hizmetlerinin
kamusal niteligi tirpanlaniyor. Neoliberal kapitalist donemin manifestosu olan bireysellestirme,
miisterilestirme anlayisi kamu hizmetlerinde, saglikta devam edecegini ima eden su ifadelerle
dile getiriliyor: “... ongoriilebilirligi yiiksek kamu politikalariyla, firsat esitligine dayali, kolay
erisilebilir ve vatandas odakli kamu hizmetleri sunulmasi temel amaclarimiz arasindadir.’
Planin ilerleyen sayfalarinda Kamu hizmetleri Kamu Isletmeciligi ve Ozellestirme basliginda
yer aliyor ve amag sdyle tanimlaniyor:

Kamu isletmelerinin faaliyetlerini, piyasa mekanizmasini bozucu etkiye neden
olmayacak sekilde, karlilik ve verimlilik ilkelerine dayali olarak yiiriitmesi; sosyal
amagli ve kamu yararina yonelik faaliyetler i¢in gorevlendirilmeleri durumunda ise
olusacak maliyetlerin tam ve zamaninda karsilanmasi ve faiz disi agik vermemesi temel
amactir.

Politika ve dnlemler diye devam ediyor:

Kamu isletmelerinin, diisiik maliyetle daha verimli iiretim yapmast ve iiriin
optimizasyonunu ger¢eklestirmesi saglanacaktir. Bu hedef ile ilgili olarak da sunlara da
yer veriliyor:Kamu isletmelerinin organizasyon yapilarinda, is siireglerinde ve
isglictinde verimliligi artirmaya ydnelik projeler uygulamaya konulacaktir. Kamu
isletmelerinin yatirim biit¢elerinde tiriin ¢esitliligini ve verimliligi artirmay: teminen Ar-
Ge ve yenilik faaliyetlerine yonelik kapasite gelistirmeye agirlik verilecektir. KIT lerde
istihdam edilecek personel sayisi ozellikli durumlar haricinde artirilmayacaktir.

Neoliberal donemin verimlik vurgusu olmazsa olmazi! Biz bunu emek somiiriistiniin artirilmasi
diye okuyoruz.

Kamu isletmelerinin iiretim birimlerinde kapasite kullanim oranlari artirtlacak, mevcut
tesislerinin kapasiteleri en iist diizeyde kullanilacak ve yeni yatirum tercihleri bu
dogrultuda hayata gecirilecektir. KIT lerin fiyat ve tarifeleri ticari esaslara goére
belirlenecek, sektorde serbestlesmeye ve rekabete engel olan uygulamalari
kaldirilacaktir. Etkin bir piyasa mekanizmasi olusturma hedefi dogrultusunda
ozellestirme uygulamalarina devam edilecektir.

Bu tanim ve politika sonras1 diger sayfalarda yer alan siislii, gercegi gizlemeye c¢alisan sozler
ise gercegi gizlemeye yetmiyor:

Kalkinma planinda saglikta amagta sdyle agiklaniyor:



Bireylerin yasam kalitesinin yiikseltilmesi, ekonomik ve sosyal hayata aktif ve saglikl
bir sekilde katilimlarinin temin edilebilmesi i¢cin kanita dayali politikalarla desteklenen,
kaliteli, giivenilir, etkin, mali a¢idan siirdiiriilebilir bir saglik hizmet sunumu ile
bolgeler arast dagilimn iyilestirilmesi, fiziki altyapinin ve insan kaynaginin niteliginin
artirilmasi temel amactir.

Laf kalabaliginin i¢inde kaybolmasina izin vermeden ‘mali agidan siirdiiriilebilir’in altini
cizmek gerekiyor. Ilerleyen basliklarda da saglikta finansmanimn ipuglarini gorebiliriz, keza
sosyal glivenlik basligi da bu konuda yapilacaklar konusunda bize yol gosteriyor. Bu izlerle
devam edelim:

Saglik harcamalar1 Snemli bir baslik olarak ele alinryor. Once genel olarak kamu
harcamalarinda sunlara yer veriliyor: ‘Tasarrufun yani sira kamu harcamalarinda etkinlik esas
alinacak, yatirim ve cari harcamalarin rasyonellestirilmesine odaklanilacak, siirdiiriilebilir ve
saglikly gelirlerin artirilmast icin verginin tabana yayilmasi temel araglardan biri olacaktir.’
Daha sonra saglik basliginda saglik finansmani konusunda yapilacaklara yer veriliyor. Saglik
finansman1 hem SGK-GSS kapsaminda hem de hizmet sunumu (birinci basamak ve kamu
hastanelerinin) mali disipline seklinde sikilastirma politikalar1 ve saglik emek giicii
icretlendirmelerinde (performans) kendini gosteriyor. Sunlara yer veriliyor.

Birinci basamak saglik hizmetlerine ayrilan kaynaklarin akilci, etkin ve verimli
kullanilmasi saglanacaktir. .... Aile hekimligi performans sistemi, ikinci ve tigiincii
basamaklardaki performans sistemiyle entegre bir bicimde, teshis ve tedavinin
isabetliligi ve hizmet miktariyla orantili olarak yeniden tasarlanacaktir....Birinci
basamak saglik hizmetlerinin daha fazla kullanilmasini saglamak igin finansal tedbirler
alinacaktir.

Ha¢ harcamalarimn ongériilebilirligi ve siirdiiriilebilirligi artirilacak, harcamalarda
etkinlik saglanacaktir. Ilag fiyatlarimin ve geri ddeme kapsamimn belirlenmesinde
kamta dayali modeller giiclendirilecektir. Ila¢ geri édeme listesi periyodik olarak
gozden gecgirilecektir. Yurt disindan temin edilen ilaglar gibi gruplarda etkin biitce
kontrolii saglanacaktir.

Hlag¢ ve tibbi sarf malzeme kullamim degerlendirme komisyonlar: kurularak aym
endikasyon igin hekimler tarafindan olusturulan tedavi maliyetleri karsilastirilarak
gereksiz/yetersiz kullanimlarin ontine gegilmesi ve akilci ilag, akilct tibbi sarf malzemesi
ve akilct laboratuvar uygulamalarimin kullanilmasi saglanacakur. ... Antibiyotikler,
solunum sistemi ilaglar: ve psikiyatride kullanilan ilaglar basta olmak iizere akilct ilag
kullamimina  yonelik  ozendirici ve zorlayict  mekanizmalar — olusturulacaktir.
...Hekimlerin akilct ila¢ kullanimi konusunda desteklenmesi ve denetimini teminen
karar destek sistemi kurulacaktir.

SGK isi siki tutuyor. Fonun mali siirdiiriilebilirligi hedefli 6nlemleri 6niine koyuyor.

SGK 'min saglhk harcamalarina iliskin denetim kapasitesinin artirtlmasi saglanacaktir.
Kamu kurum ve kuruluslariyla SGK arasinda yapilan global biitce anlasmalarinin
hazirlik ve uygulama siireglerinde hizmet, fiyat ve maliyet etkinlik analizlerinin
yapumasnt saglayacak sistem ve siiregler olusturulacaktir. Saglik hizmet sunumunda
kullanilan hizmet sunum fiyat yapisinin dogru, gercek¢i ve verimliligi ozendiren bir



yapiya kavusturulmasim saglamak iizere Teshis Iliskili Gruplar yontemi uygulanarak
veni ve etkin bir fiyatlandirma yapisina gegilecektir.

Saghk harcamalarinda etkinligin saglanmas: icin arz ve talep yonlii diizenlemeler
hayata gecirilecektir. Ihtiyac disi tetkik, tahlil ve diger islemlerin azaltilmasi icin tibbi
verilerin sisteme daha iyi entegre olmasi saglanacaktir. Ortalamanin iizerinde yapilan
tetkik ve tahlil islemlerine iligkin bir izleme ve bilgilendirme sistemi kurulacaktur.

Tamamlayict saglik sigortasinin genigletilmesi de planda yer aliyor: ‘Tamamlayici
saghk sigortasini gelistirmeye yénelik grup poligeleri igin isverene avantajlar
saglanacaktir.” deniyor.

SGK’nin yaninda kamu hastanelerinde de mali disiplin hedefli yapilacaklarda siralaniyor:
Tedarik zincirinin etkinligini ve siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in u¢tan uca yonetim
yapist olusturulacaktir. Bu basghgin altinda sunlara yer veriliyor:Saglik market
calismalart kapsaminda,; saglk tesislerinde ozellikle sik tiiketilen ve temininde giigliik
vasanilan malzeme gruplarinda alternatif alim yéntemleri ile edinme maliyetleri
diistiriilecektir. ...

Hastane mali disiplininde en radikal degisiklik tiniversite hastanelerinde devreye giriyor.
Isletme ile egitim birbirinden ayriliyor. Beklenen oluyor. Isletme kismi Saglik Bakanliginin
ukdesini kaydiriliyor diyebiliriz.
Universite hastanelerinin hastane isletmeciligi ayristirilarak, egitim ve Ogretim
hizmetlerinin etkin bir sekilde sunumuna imkan verecek sekilde yonetim, hizmet sunumu
ve finansman yapusi itibaryla siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulacaktir.

Genel ekonomik hedefler konusunda saglik turizmi ve yerli ve milli tibbi teknoloji de yer aliyor
ve saglik kisminda ayrintilandiriliyor.
Once su tespit yapiliyor: ‘Saglik hizmetlerinde fiyat ve kalite olarak daha cazip iilkeler
hakkinda bilgiye erisimin artmast ve ulasimin kolaylasmasiyla saghk turizmi
sektortiniin biiyiimesi beklenmektedir.” * . tilkemizin saghk turizmi pazarindaki
potansiyeli on plana ¢ikmaktadir.” Ardindan yapilacaklar siralaniyor.

Ulkemizin saghk turizmi alaninda tammirhgi ve tercih edilirligi artinlacak ve saglik
turizmi hizmet kapasitesi nitelik ve nicelik olarak gelistirilecektir. Saghk turizmine
yvonelik hukuki diizenlemeler tamamlanacak, akreditasyon ve denetim altyapisi
giiclendirilecektir. Medikal turizmin, termal turizmin yam sira yaslh ve rehabilitasyon
turizmiyle olan entegrasyonu saglanacaktir. Saglk turizmi alaninda iilkemizin tanitim
ve pazarlama faaliyetleri yiiriitiilecektir.

Tip endiistrisi konusu ilag ve tibbi cihaz, saglik endiistrisi ve dijitallesme basliklarinda
tartisiliyor. Disa bagimliliktan kurtulma sdylemi ile yerli ve milli saglik endiistrisi devreye
sokuluyor. Sermaye i¢in saglik endiistrisi yeni bir yatirim alani olarak cazip hale getirilmek
isteniyor. Once su tespit yapiliyor: ‘Saghk bilimlerinin gelisimiyle biyoteknolojik iiriin ve
bireysellestirilmis ilaglar gelismekte, viicut degerlerini olcen deri alti ¢ipler, akilli saatler ve
bileklikler gibi giyilebilir saglik teknolojilerinin c¢egsitlenmesi ve kitlesel kullanimlarinin
yvayginlagmasi beklenmektedir.’Ardindan bu alanda yapilacaklar farkli basliklarda siralaniyor.



Ilag ve tibbi cihaz sektoriinde kiiresel pazardaki rekabet giiciimiizii artirmak ve deger
zincirinde tilkemizi daha iist konuma tasimak temel amactir.

Ila¢ ve tibbi cihaz sanayiinde TUSEB yetkinlikleri artirilarak Ar-Ge, iiretim ve egitim
faaliyetleri yaninda Start-Up’lart fonlayacak, simiilasyon merkezleri olusturacak,
gerektiginde sirket yapisiyla diger sirketlerle ortakliklara girecek, saglik vadisi ve
saglik teknolojileri gelistirme bolgesi olusturmada liderlik yapacak ve ihracat odakl
daha yiiksek katma degerli iiriinler gelistirilmesini saglayacaktir. Ila¢ ve tibbi
teknolojiler alaminda, iilkemizin Ar-Ge ve iiretim kapasitesini gelistirmek iizere
tiniversiteler, arastirma merkezleri, laboratuvarlar, teknoloji firmalari, uygulama
merkezleri, hekim ve miihendisler gibi sektoriin tiim paydaslarinin yer aldigi entegre bir
saglik ekosistemi olarak Saglik Vadisi hayata gegirilecektir. Ila¢ ve tibbi cihaz iiretim
alanlarimin yer alacagi, ortak kullanima hizmet edecek sekilde teknolojik imkanlarin
bulundugu, kiimelenmeye yonelik desteklerin saglanacag saghk teknoloji gelistirme
bolgeleri olusturulacaktir. Saghk Endiistrileri Doniisiim ve Arastirma Platformu
araciligiyla ilag ve tibbi cihaz alaminda yeni nesil saghk girisimcileri havuzu
olusturulacak ve cesitli etkinliklerle girigimci, sanayici ve yatirumcilar bir araya
getirilecektir. Tibbi cihazlarin Ar-Ge’sine, pre-klinik ¢aligmalarina, prototip
gelistirilmesine, tiretimine ve tiretim sonrasi siireglerine yonelik analiz, dogrulama, test
ve olgiim faaliyetlerini iceren akredite miikemmeliyet merkezi kurulacaktir. Bagsta
tiniversitelerdeki arastirmacilara yonelik olmak iizere ilgililere ticarilesme siirecinin
hizlandirilmast igin tesvik ve fikri miilkiyet haklari gibi konularda bilgilendirme
programlart diizenlenecektir. Ilag ve tibbi cihaz sektoriine yonelik test, sertifikasyon ve
ruhsatlandirma alaminda uluslararasi tammirliga sahip test ve analiz altyapisi
gelistirilecektir.

Biyoteknolojik ilaglar gibi yiiksek teknoloji gerektiren alanlar basta olmak iizere Ar-Ge,
tiretim, nitelikli insan kaynagi ve mevzuat konularinda iilkemizde gerekli ekosistem
olusturulacaktir. 2020 yilinda wygulanmaya baslanacak yeni AB tbbi cihaz
direktiflerine uyumlu laboratuvar test ve analiz siirecleri ile iiriin belgelendirme
stireglerinde gorev alabilecek nitelikte personel egitilecektir. Tip doktorlarimin Ar-Ge
faaliyetlerine daha fazla zaman aywmasim saglayacak sekilde doner sermayeden
aldiklart ek odemeye iliskin kriterler yeniden diizenlenecektir. Kimyasal, bitkisel,
biyolojik ve radyofarmasotik (niikleer) hammaddelerin iiretimine yonelik altyapi
gelistirilecektir. Biyoteknolojik ilaglara yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin artirtimasi
amaciyla, altyapi ve yetkinliklerin gelistirilmesi saglanacaktir.

Ilag¢ ve tibbi cihaz iiretiminin desteklenmesi amaciyla; saglanan destek ve tegviklere
iliskin ¢iktilar yakindan takip edilecektir. Ilag ve tibbi cihazlarin yerli iiretimine yonelik
Sanayilesme Icra Kurulu tarafindan belirlenen politikalar dogrultusunda bir destek
programi olusturulacaktir. Kamu destek programlarinin ilag ve tibbi cihaz sektorlerine
iliskin sonuc¢larimin takip edilebilmesi ve degerlendirilebilmesi i¢in bir sistem
olusturulacaktir.

Saghk endiistrileri alaminda yaturim, iiretim, ihracatin artirilmasi, teknolojinin
gelistirilmesi icin yetkilendirilen Saghk Endiistrileri Yonlendirme Komitesinin etkin
calismast saglanacaktir.

Tiim dikey sektorler dahil olmak tizere M2M ve IoT ekosisteminde kullanilan donanim
ve yazilim tiriinlerinin yerli imkanlar ile iiretilmesi desteklenecektir.

Akilly fabrikalar, ulasim, enerji, tarim, saglik, cevre, afet yonetimi gibi konularda
uygulamalarin gelistirilmesi ve yerli standartlarin olusturulmas: saglanacaktir.
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Saglik alaninda Saglik Bakanligi’nin g6z diktigi alanlardan biri de klinik arastirmalardi. Bunla
ilgili mevzuat diizenlemeleri yapmaya ¢alistyordu, saglik muhalefetinin engellemeleri agsmaya
calistyordu. 11. Kalkinma planinda klinik aragtirmalar konusunda da ciddi yer verilmis
durumda. Hedef bu pazardan en iist diizeyde yararlanmak. Yoksullasan iilke insanlarini,
gocmenlerle birlikte peskes ¢ekmek. Gozlerini karartmis durumdalar. Bu amagla kalkinma
planinda sunlara yer veriliyor.

Klinik arastrmalarda iilkemizin bélgede lider iilke konumuna gelmesi saglanacaktir.
Ruhsat oncesinde yapilan klinik arastirmalarin kosul aranmaksizin Ar-Ge faaliyeti
kapsamina  alinmas1  saglanacak,  klinik  arasturmalarin ~ Ar-Ge  destekleri
farkhilastirilacaktir. Klinik arastirma oncesi ila¢ ve tibbi cihaz Ar-Ge ¢alismalarinin
yapilabilmesi icin uluslararasi tamnir lyi Laboratuvar Uygulamalar sertifikasina sahip
pre-klinik arastirma merkezleri kurulacaktir. Klinik arastrma taraflarimin  ve
kamuoyunun klinik aragstirmalar konusunda farkindalik diizeyi artirtlacaktir.
Performans, akademik atama ve yiikselme kriterleri arasina klinik arastirmada yer
alinmasi eklenecektir. Klinik arastirmalarda uluslararas: desteklerden (AB fonlar: ve
NIH fonlari gibi) alinan payin artirdmast igin uluslararasi diizeyde Tiirkiye nin
gortintirliigiinii artiracak aglara iiyelikler saglanacaktir.

Bilisim alaninda tartisma dijitallesme olarak siirdiiriilityor. Konu ele alinirken sagliga da yer
veriliyor. Once su tespit yapiliyor: ‘Sosyal medya ve e-ticaret gibi alanlardaki bilgi
platformlarimin, hizlanan dijitallesmeyle saglk, finans, imalat sanayii, tarim gibi sektorlerde
ozelleserek yayginlasmast ongoriilmektedir.’ Bu 0ngorii baglaminda saghik alaninda
yapilacaklarin izlerini siirebiliyoruz.

Veri ve kanmita dayali politika olusturmada girdi olarak kullanilabilecek, bilimsel
arastirma ve analizlerde kullaniimaya elverisli, uluslararasi karsilastirmalara olanak
saglayan kalite ve ayrintida veri iiretimi saglanacaktir.Saglik veri setleri yeniden
vapilandirilarak, veri kalitesi artirllacak ve uluslararast mukayeseye imkdan veren bir
veri altyapisinin olusturulmasi saglanacaktir.

Saglik alaninin sermayelesmesi konusunda yapilacaklar bu sekilde 6zetlendikten sonra uzun
uzun siralananlara yer verelim.

Birinci basamakta Saglikli Hayat Merkezleri’nin sayist artirihiyor. Aile hekimlerinin
sorumluluklar artiriliyor, pozitif performans ile ilgili diizenlemeler getiriliyor. Sevk zinciri
devreye sokulacak goriiliiyor. Bunun izleri performans ve finansal tedbirlerde goriiliiyor.

Saghkli hayat merkezlerinin sayisi artirtlacak, bu merkezlerle kuvvetlendirilmis ve
entegre edilmis bir aile hekimligi yapist olusturularak gerekli olan birinci basamak
saglik hizmetleri verilecektir

Aile hekimligi performans sistemi, ikinci ve fiigiincii basamaklardaki performans
sistemiyle entegre bir bicimde, teshis ve tedavinin isabetliligi ve hizmet miktariyla
orantili olarak yeniden tasarlanacaktir.

Birinci basamak saglik hizmetlerinin daha fazla kullanilmasini saglamak igin finansal
tedbirler alinacaktir.
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Aile hekimliginin yasama gegirildigi pilot uygulama doneminden beri bir tiirli
gerceklestirilemeyen egitimler yine glindeme getiriliyor ve yeniden tasarlanacagi sdyleniyor:
‘Birinci basamak saglik personeline yonelik hizmet i¢gi egitimler yeniden tasarlanacaktir.’

Kritik bir tartisma acil saglik hizmetlerinde yiiriitiilityor. Yapilacaklar i¢inde yeni uygulamalara
(hizmet veren hekimlere yonelik yonetim modeli, alternatif muayene alanlary) yer veriliyor.
Bunlardan kast edilenin ne oldugunu ileriki giinlerde gorecegiz. Acil bagvurularin yiiksekligi
ve yogun bakimlarin amaci dis1 kullanimi1 kabul ediliyor.

Acil saghk, yogun bakim, onkoloji, organ nakli hizmetleri gibi ozellikli saglhk
hizmetlerinin kapasitesi artirilarak hizi ve kalitesi yiikseltilecektir. Ozellikli saghk
hizmetleri merkezilestirilecek ve bu alanlarda hizmet veren hekimlere yonelik yonetim
modeli olusturulacaktir. Acil servis hasta yogunluguna gore ihtiya¢ olan yerlerde
alternatif muayene alanlari olusturulacaktir. Acil saghk hizmetlerinde ambulanslarin
etkin kullanimi saglanacak ve hastaneler ile 112 Kontrol Komuta Merkezleri arasindaki
koordinasyon gii¢lendirilecektir. Kamu ve ézel saghk hizmet sunucularinda yogun
bakim hizmetleri amacina uygun kullanilacak bicimde etkinlestirilecektir.

Geleneksel tibbin metalagtirilmasinin yayginlastirilacag: dile getiriliyor.

Geleneksel ve tamamlayici tip uygulamalarinda iiriin ve hizmet giivenilirligi ile
standardizasyonun saglanmasina yonelik hukuki diizenlemeler tamamlanacak, kontrol-
denetim mekanizmasi olusturulacaktir. ... Geleneksel ve tamamlayici tipta merkez sayist
ve kamu hastanelerindeki tinite sayisi artirtlacak, kontrol ve denetim mekanizmalart
olusturulacaktir.

Sagliga yatirnm yapan sermaye gruplar1 i¢in olmazsa olmaz bulasici olmayan hastalar
manifestosu 11.Kalkinma planinin da merkezinde yer aliyor. Erken sayfalarda ‘Saglik
okuryazarligi ve saglikli yasam bigimlerine olan ilginin artmasiyla saglik hizmetleri, hekim ve
hizmet sunucu odakli olmaktan kullanict tercihleri odakli bir yapiya evrilmektedir.’ tespitine
yer veriliyor. Saglikta amag sonrasi politika ve hedefler de bulasici olmayan hastaliklara yer
veriliyor. Gizli giindem tibbi hizmetlerde talebi artirma ve pazar1 genisletme hedefli
programlara (erken tani ¢aligmalari, saglik okuryazarligl) devam ediliyor.

Bulagsici olmayan hastalik risklerine yonelik olarak, saglikli yasam tarzi tegvik edilecek;
koruyucu ve tedavi edici hizmet kapasitesi gelistirilecek;, ¢evre saghgi, gida
giivenilirligi, fiziksel aktiviteye elverisli sahalar, saghk okuryazarligi, is saglhgr ve
giivenligi alanlarinda sektorler ve kurumlar arasi igbirligi ve koordinasyon
artirtlacaktir. Saglikli yasam tarzimin tesvik edilmesi i¢in saglikli beslenme ve hareketli
vasam aliskanliklart kazandirilmasina yonelik egitim, kamu spotu, kampanyalar gibi
bilinglendirme faaliyetleri yiiriitiilecektir. Gida giivenilirligi, obezite, ¢evre sagligi gibi
konularda ¢ok paydagsl saglik sorumlulugu modeli gii¢lendirilecektir. Bulasict olmayan
hastaliklara yonelik risk faktorlerinin azaltilabilmesi icin erken teshis hizmetlerinin
etkinligi artirillacaktir.

Saglik Bakanligi’nin odaklandigi sehir hastaneleri konusunda saglik basliginda degil de onuncu
kalkinma plan1 doneminde yapilanlar makroekonomik politikalar olarak degerlendiriliyor ve
oviingle sunlar sdyleniyor:
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Onuncu Kalkinma Plani doneminde, GSYH 'nin yiizde 4,2’si seviyesinde toplam kamu
sabit sermaye yatirimi yapimistir. Ayrica, basta ulastirma ve saghk sektorleri olmak
iizere bircok sektorde Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modeli uygulanmistir. 2013 yili
sonunda 2019 yuli fiyatlariyla toplam yatirim tutart 51 milyar dolar, sézlesme degeri
120 milyar dolar olan 190 KOI projesinin sozlesmesi imzalanmisken, 2018 yili sonunda
bu sayr 242 ’ye ¢tkmus, toplam yatirim ve sozlesme biiyiikliigii ise sirastyla 64 milyar ve
140 milyar dolar olmustur. 2014-2018 déneminde Yavuz Sultan Selim Kopriisii, Avrasya
Tiineli, Osmangazi Kopriisii, Istanbul Havalimani, 8 adet sehir hastanesi gibi énemli
projeler KOI modeliyle hayata gegirilmistir. KOI projelerinin biitiinciil bir cercevede
ele alinmasi, makroekonomik politikalarla uyumunu saglayacak sekilde siireglerin
etkinlestirilmesi ve kurumsal kapasitenin artirtlmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Saglik emek giiciinii dogrudan ya da dolayl ilgilendiren konularda 11.Kalkinma Plan1 gézden
gecirilmeyi hak ediyor. Su ana kadar dile getirilenler babinda bakilirsa saglik emek giictinii
etkileyen noktalar1 soyle 6zetleyebiliriz:

e SGK ve hastanelerin mali disiplini verimlilik adina saglik emek giici sOmiiriisiinii
derinlestirecektir.

e Aile hekimlerinin ve aile saglig1 ¢calisanlarinin is yiikleri daha da artacaktir. Hem erken
taniya yonelik tarama programlari hem de kronik hasta yonetiminde yeni roller devreye
girecektir.

e Saglik turizmi yeni somiirii alan1 olarak devreye girecektir. Tiirkiye ekonomisi i¢in de
katma deger yaratmasi beklentisi ve rekabet kosullar1 dikkate alindiginda bu alanda
sOmiiriiniin artmas1 kaginilmaz goziikiiyor.

e Klinik arastirmalardan art1 deger yaratma giindemi etik sorunlarin yaninda yeni somiirii
mekanizmalari, yeni roller olarak ifade edilebilir.

e Acil saglik hizmetlerinde yeni yonetim modeli ve alternatif muayene alanlari emek
yogunlugunu artiracaktir.

e Tibbi talebin artirilmasi ¢abasi da emek yogunlugunu artiracak konular igerinde yer
aliyor.

11. Kalkinma Planinda, ¢ocuklarin karsi karsiya oldugu ¢esitli konulara iliskin hedefler
konulmustur.

Erken Cocuk Bakim Ve Egitimi

Planda erken ¢ocuk bakimina iligkin 6nlemler alinacagi vurgusu bulunmaktadir. "Erken donem
cocuk bakim, egitim ve gelisimine yonelik hizmetlerin sunumu ile erisilebilirliginin artirilmasi
ve niteliginin yiikseltilmesi saglanacaktir" hedefi temel hedef olarak belirlenmis; bunun igin
anne babalara dogum Oncesi egitim; yine anne babalarin yararlanacagi egitim ve oyun
materyalleri gelistirilmesi; erken cocukluk bakim hizmeti veren kurumlar icin ortak bir
diizenleme yapilacagi, bu kurumlarin agilmalarina iligkin kriterler hizmet ¢esitliligine imkan
tantyacak sekilde belirlenecegi, hizmet veren kurumlarin sayilarmin artirilacagi ve
cesitlendirilecegi belirlenmektedir.

Erken ¢ocuk bakimi ve egitimi ¢ocuklarin gelismesinde ve korunmasinda son derece 6nemli bir
haktir. Biitiin ¢ocuklarin ayrimsiz- kosulsuz bu hizmete erisme hakki vardir. 11. Kalkinma
Planinda da erken ¢ocuk bakim hizmeti veren kurumlarin artirilacagina yonelik giizel climleler
yer almistir; ne var ki Planda yer almayan, bu hizmetin kamu tarafindan olusturulacag ve
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saglanacagidir. Bu ise, AKP iktidarinin hem bu konuda hem de kamu hizmetleri bakimindan
bugline kadar izledigi politikalarla da, devaminda 11. Kalkinma Planinda kamu ve kamu
hizmetlerine dair belirlenen kiiglilme ve ticarilesme politikalar1 ile de uyumludur. Ve bu
nedenle, planda kurulan tiim cilimlelere ragmen c¢ocuklarin erken bakimin olanaklarina
kavusabilecegi bir strateji var olmadigi agiktir. Erken ¢ocuk bakim egitimi, kamu tarafindan
saglanmasi, kamu eliyle, {icretsiz, kadrolu kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilmesi gereken
hizmetlerdir. Ancak AKP iktidar1 uzun siiredir kamudaki mevcut ¢ocuk bakim merkezleri ve
kresleri dahi kapatmis; yenilerinin agilmasina izin vermemis; ¢ocuk bakimini asil olarak 6zel
isletmeleri tesvik ederek, ozel kurumlar eliyle yiiriitme politikasi izlemektedir. Bu ise,
cocuklarin bu hizmete erisimini saglayamayacaktir.

Kalkinma planinin diger boliimlerinde belirtilen, "6zel kreslerde ihtiya¢ sahibi ¢ocuklar icin
ayrilan tcretsiz kontenjanlarin tam doluluk orani ile kullanimini saglanmasi" cabasi ile
gerceklestirilebilecek bir durum degildir. Kaldi ki, 6zelde iicretsiz kontenjandan yararlanma
konusu ayr1 bir problemdir. Ozel kres {icretini saglayamayacak ve devletten belge alabilecek
olan durumda olan bir ¢ocuk; 6zel bir kresin kontenjanindan yararlanmak istediginde kendi
oturdugu yerin civarinda bir kres bulma olanagi neredeyse yoktur; ¢iinkii 6zel kreslerin
bulundugu yerler gorece daha yiiksek gelirlilerin oturdugu yerlerdir. Cocuk bu kurumlardan
yararlanmay1 basarabildiginde ise, ticret vermedigi i¢in ¢ocuk ve ebeveynlerin ¢esitli ayrimct
uygulamalara ugradiklar1 &rnekler goktur. Ucretsiz kontenjanlarin dolmuyor olmasinda bu
durumlarin etkisi bliyliktiir. Dolayisiyla 6zellerde iicretsiz kontenjan agmak bir hakki saglamak
degildir. Cocuk bakimini 6zel sektor lizerinden planlamanin bagka bir yonii ise ¢ocuklarin
bakimint sermayenin- &zelin piyasa rekabetinin bir konusu haline getirerek; hizmetten
yaralanan cocuklar1 yeni bir riskin altina sokmaktadir. Ozelin rekabet ortaminda daha ucuza
hizmet vermek igin daha diisiik maliyetle hizmet iiretmeye calisma dogasi, ¢alisanlarin da
giivencesiz, diisiik ticretle, agir kosullarda calistirilacag bir ortamdir ki; bu ortam ¢ocuklarin
da 1y1 hizmet alabilmesinin 6niinde biiyiik risktir. Cocuklarla ilgili temel hak olan hi¢bir hizmet
kamudan &6zele devredilemez. Ozele devredilerek bir sorun ¢oziilemez. Bu nedenle 11.
Kalkinma Plan1 bu konuda gergek bir vaatte bulunmamaktadir.

Goniillii Faalivetlere Yonlendirme

11. Kalkinma Planinda 6zel bir madde olarak "Goniilliiliik faaliyetleri hakkinda c¢ocuklar,
aileler ve d6gretmenler bilin¢lendirilecek ve ¢ocuklar bu faaliyetlere yonlendirilecektir." hedefi
yer almistir. Bu hedef de kendi basina giizel gibi goriinse de bir kac¢ agidan degerlendirilmeye
muhtagtir:

- "Goniillii faaliyet"in bir Kalkinma Planinin hedeflerinden biri haline gelmesi problemlidir.
Cocuklarla ilgili hizmetlerin temeline kamu hizmeti degil "goniillii hizmetin" alindiginin bir
bagka gostergesidir. Kamu, kendi hizmetlerini planlamak, duyurmak, yayginlastirmak,
ulagilmasini saglamakla yiikiimliidiir. Goniilli yapilan faaliyetleri ise ancak denetlemekle
ylkiimlidiir. Goniillii faaliyetleri duyurmak, bilgilendirmek, kisileri buralara yonlendirmek
devletin/kamunun gorevi ve sorumlulugu degildir. Aksine kamunun olanaklar1 goéniillii
kurumlarin ¢aligmalarin1 duyurmak yayginlastirmak icin kullanilamaz.

-"Goniillii faaliyetler" den kastin ne oldugu bugiine kadarki deneyimlerle sabittir. AKP i¢in
goniilli faaliyetler, siyasi iktidara yakin, siyasi iktidarin amaglarina uygun olarak calisan,
ozellikle dini icerikli calisan ¢esitli kurumlar ve derneklerdir. Ensar, hepimizin ilk aklina gelen
dernektir. Hali hazirda Bakanliklar tarafindan, 6zellikle Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
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Bakanlig1 tarafindan bu dernek ve kurumlarla yapilmis onlarca protokol vardir; protokollerle
devletin yiirlitmesi gereken hizmetlerin bir bolimii; devlet bakiminda olan ¢ocuklarla ilgili
hizmetlerin 6nemli bir boliimii dahil bu kurumlara devredilmistir. Bu protokollerin bazilar
mahkeme kararlari ile iptal edilmistir. Olmasi gereken bu protokollerin ve bu devirlerin ortadan
kaldirilmasidir. Mevcut sorunlu durum ortada iken, bu maddenin dogrudan Kalkinma Planina
eklenmesi, ¢ocuklarla ilgili islerin ¢ok daha acik, ¢ok daha pervasizca bu kurum ve derneklere
aktarilacagi, kamunun olanaklarinin bu dernekler yararina kullanilacagi, kamu ¢alisanlarinin da
bu dernekler i¢in ¢alismaya zorlanacagi; bu konudaki sorunlarin ¢ok daha derinlesecegi
anlamma gelmektedir. Milli Egitim Midirliikleri tarafindan gonderilen talimatlarla gesitli
derneklerin kurslar1 konusunda ailelere duyuru yapilmasi, yonlendirme yapilmasinin istenmesi
ornegi akillarimizdadir. Bu durumu ¢ok daha yayginlastirma; AKP iktidar zayifladikc¢a kendi
etrafindakilere kamunun olanaklarin1 ¢ok daha pervasizca aktarma hevesinde oldugu,
cocuklarimiz tizerinden kendine bir gelecek olusturmaya calistigi agiktir.

Cocuk Adalet Sistemi

11. Kalkinma Planinda Cocuk adalet sistemine dair de ¢esitli hedefler bulunmaktadir. Cocuk
adalet sisteminin onarict adalet yaklagimiyla yeniden yapilandirilacagi yapilan vurgulardan
biridir. Ancak, adalet sisteminin bugiinkii kosullarda hem su¢ magduru hem de suga siiriikklenen
cocuklar icin zorlayici, Orseleyici, adalet saglama kosullarindan uzak uygulamalar1 s6z
konusudur. Planda, adalet sistemindeki yaklagim ise bu zorluklar1 ve sorunlar1 giderecek bir
yaklagimdan uzaktir.

Cocuklarin adalet sistemine dahil olduklar1 temel konulardan biri, cocuklara yonelik islenen
suclarla ilgilidir. Cocuklara yonelik islenen suclarda cezasizlik, adalet sisteminin yavas
islemesi, cocuklara Ozgii bir isleyis olmamasi, ¢ocugun c¢esitli sekillerde Orselenmesi
gelmektedir. Ozellikle ¢ocuklara ydnelik islenen cinsel suglarla ilgili olarak TCK'da yapilan
degisiklikler, cinsel istismarda yas tartismasini ortaya atmis, 12 yasin {istiindeki ¢ocuklara
yonelik suclarda riza tartismasi yapilacak bir zemin olusturmustur. Bu ise, istismara ugrayan
cocuklar i¢in adalet sisteminden kaynakli ¢ok ciddi sorunlarla karsi karsiya kalacaklarina
isarettir. 11. Kalkinma Planinda bu uygulamanin degistirilmesine yonelik herhangi bir vurgu
bulunmaktadir.

Cocuga Yonelik Siddet

Cocuga yonelik siddet, ihmal ve istismarla miicadele konusunda Kalkinma Plan1 yeni birsey
sOylememektedir. Bu da, ¢cocuga yonelik siddet konusunda mevcut sorunlarin degistirilmesine
yonelik bir perspektif olmadigmi gostermektedir."Onleyici program ve uygulamalar
gerceklestirilecek" gibi oldukca genel ve gercek bir plan ifade etmekten uzak bir hedef altina
yine ¢esitli alt hedefler siralanmistir. Alt hedeflerden en somut olani "Erken cocukluk
doneminden baslamak lizere g¢ocuklara ihmal, istismar ve siddet konularinda farkindalik
egitimleri verilecek, ¢ocuklarin yagam becerileri gliclendirilecektir." hedefidir. Bu maddenin,
siddetle miicadele basliginda oldukga az, belirsiz, yeni birsey sdylemeyen hedeflerin en basina
temel hedeflerden biri olarak konulmasi ise siddetle miicadelede 6zneyi cocuk olarak
gostermek, istismar1 engellemede cocugu sorumlu kilma yaklagimini ifade etmektedir ve bu son
derece tehlikelidir. Cocugu giiclendirme devletin gorevidir, ama siddetle miicadelede asli olan
kamunun kendi yapacaklarinin yapilmasidir. Bu anlamda, siddet ihmal ve istismarin
onlenmesinde bugiinkii mevcut eksik, sorunlu c¢ocuk koruma sisteminde bir degisiklik
olusturma niyeti olmadig1 goriilmektedir.
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Sonu¢ Olarak

Cocuklarin korunmasi ve ihtiyaclarinin karsilanmasi 6zellikle siddetten korunmalar ile ilgili
cocuk alaninda c¢alisan kurumlar ve orgiitler ve profesyonellerin ¢ok ciddi arastirmalari,
caligmalar1 ve Cocuk Koruma Sistemine dair dnleyici politikalar1 onemseyerek gelistirdikleri
cok 6nemli Oneriler vardir. 11. Kalkinma Plani, bu dnerilerin dikkate alinmadig bir perspektife
sahiptir. Bu nedenle sorunlara biitiinliiklii ve ¢6ziim odakli bir yaklasimdan da uzaktir.

SOSYAL YARDIM POLITIiKALARI

“Sosyal Hizmetler, Sosyal Yardimlar ve Yoksullukla Miicadele” alt baghgi, Plan’in “2.3.
Nitelikli Insan, Giiclii Toplum” bdliimii altinda yer almustir. “Nitelikli insan, Giiglii Toplum”
baslig1 altinda, Tiirkiye’de sosyal politikanin ana yonelim ve hedefleri ve bunun teknik
boyutlar1 ana hatlari ile gézlemlenebilir. “Sosyal Hizmetler, Sosyal Yardimlar ve Yoksullukla
Miicadele” seklinde ayr1 bir baslik agilmus olsa da, gerek “2.3. Nitelikli insan, Giiglii Toplum”
gerekse “2.3.2. Istihdam ve Calisma Hayati” basliklar1 altinda dzellikle sosyal yardimlarla
baglantili kimi politika ve tedbirlerden s6z edilmektedir.Plan’in ilgili kisimlarindaki amag,
politika ve tedbirler biitiinciil olarak incelendiginde, “yoksullukla miicadele” konusunun,
ekonomik biiylime ve kalkinma, isgiicli piyasasi politikalar1 ve sosyal yardimlar ve hizmetlere
dayali olarak ele alindig1 anlagilmaktadir. Boylelikle, yoksulluk sorunu kabaca ii¢ siitun
iizerinde yiikselen bir ¢ergevede Plan’daki politika ve tedbirlerin pargasi haline getirilmistir.

Siitun 1. Ekonomik biiyiime ve kalkinma

Tiirkiye’nin refah yaratmasi ve gelir dagiliminin iyilestirilmesi i¢in bir zemin sunmasi beklenen
ekonomik biiylime ve kalkinma hedefleri 11. Plan igerisinde ayrmtili bir bi¢cimde
sunulmaktadir. Bu alana iliskin politikalar, serbest piyasa anlayis1 ve neo-liberal 6nkabuller
dogrultusunda kamu miidahalelerinin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi, ekonomik biiyiime
ve kalkinmanin 6zel sektor onciiliigiinde gerceklestirilmesi, yabanci sermayenin tesvik
edilmesi, mali serbestlesme ve ihracata doniik sanayilesme olarak belirlenebilir. Gerek 11.
Plan’da gerekse yoksullukla miicadeleye iliskin amag, politika ve tedbirler getiren belgelerde
bu politikalarin yoksullugu azaltacagi 6nkabulii ile hareket edilmektedir.

Siitun 2. Isgiicii piyasasi politikalar

11. Plan, mevcut ekonomik biiylime ve kalkinma ¢izgisinin istihdam yaratip yoksullarin
gelirlerini artiracagi beklentisi lizerine kuruludur. Bu noktada agirlikli olarak karsimiza,
isglicline beceri ve nitelik kazandirma, mesleki egitim, esnek calisma ve arz ve talebi
bulusturmay1 hedefleyen aktif isgiicii piyasast politikalar1 ¢ikmaktadir. Bu politika ¢izgisi,
yoksullarin piyasaya katilip, islendirilerek, yoksullugun kontrol alinmasini amaglamaktadir.

Siitun 3. Sosyal Yardimlar ve Yoksullukla Miicadele

11. Plan’da, “yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan kesimlerin firsatlara erisiminin
kolaylastirilmasit yoluyla ekonomik ve sosyal hayata katiliminin artirilmast ve yasam kalitesinin
yiikseltilmesi”, “gelir dagilimnn iyilestirilmesi” ve “yoksullugun azaltilmas:” seklinde {i¢ temel

amagtan soz etmektedir.

11. Plan’da, -daha 6nceki Kalkinma Planlarinda oldugu gibi- yoksullugun azaltilmasinin iizerinde
durulmaktadir. Yoksullugun azaltilmasi; isgiliciiniin gelisimi, kalkinma, refahin artirilmasi ve
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yayginlagmasi ile gelir dagiliminin iyilestirilmesi gibi hedefler ¢ergevesinde gerceklestirilebilecek
bir glindem olarak sunulmaktadir. Bu giindemin yasama geg¢mesi i¢in ortaya atilan politika tercihleri
ise, agirlikli olarak sosyal yardim ve hizmetlerle sinirlandirilmastir.

Ozellikle 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan (2001-2005) bu yana, yoksulluk temel bir sosyal sorun
olarak belirlenmis, bu sorunun nedenlerine deginilmis, bu sorunun azaltilmasindaki en 6nemli
politika araci ise sosyal yardimlar ve hizmetler olarak 6ne ¢ikartilmistir. Bu anlamda 11. Plan,
politika tercihi agisindan bir siirekliligi yansitmaktadir; ayn1 zamanda onun iiriiniidiir. Isgiiciiniin
gelisimi, refahin artirllmasi ve yayginlagmasi ile gelir dagiliminin iyilestirilmesi gibi hedeflerden,
yine 6zellikle 8. Plan’dan bu yana daha siklikla s6z edilmektedir.

Ancak tiim bu hedefler temelinde yoksullugun azaltilmasi giindemine doniik sosyal yardim ve
hizmetlere odaklanan politika tercihi, bu hedef ¢esitliligini yansitmaktan uzaktir. Bu haliyle, sosyal
yardimlari yan ya da ikincil degil, temel ve birincil bir sosyal politika araci kilan, neo-liberal sosyal
politika paradigmasinin siirekliligine sahit olunmaktadir. Issiz ve calisan yoksullugunu iicret disi
gecim araglari ile yonetme stratejisinin giiclenerek stirecegi belirtilebilir.

540.1sgiicii piyasasinin gelisiminin yaninda, kalkinmanin olusturdugu refahin tiim
toplum kesimlerince hissedilmesi ve yoksullugun azaltilmasi 6nem tasimaktadir.
Gelir dagilimmin iyilestirilmesi, dezavantajli kesimlerin gozetilmesi, sosyal
yardim ve sosyal hizmetlerin yayginlastirilmasi bu alanda temel politika
oncelikleri olacaktir.

11. Plan’da sosyal yardimlar ve sosyal yardim alanlarla ilgili olarak, dnceki planlardan daha giiclii
bir bigimde karsimiza ¢ikan bir konu sosyal yardim ve istthdam arasindaki baglantilarin
giiclendirilmesi ile ilgilidir. Kurumsal ve mevzuat boyutlariyla Tiirkiye’de sosyal politika ortaminin
one ¢ikan glindem maddelerinden biri haline gelmis bu konuda ortaya atilan politika ve tedbirler,
sosyal yardim alanlar1 agirlikli olarak issiz yoksullugunun bir pargasi olarak kavramaktadir. Plan’da,
sosyal yardim alanlarin calisan yoksul, ¢aligmaya dayali olarak yoksul ya da yoksullagsmis
olabilecegine iliskin gercekler gozardi edilmistir.

Ayrica Plan, yoksullarin ne tiir islerde calistirilacagi konusunu da giindem getirmemektedir.
Y oksullugun kaynaginda isgiicii piyasast dinamiklerinin, istthdam bi¢imlerinin ve ¢alisma yasaminin
ozelliklerinin olabilecegini gozlerden uzak tutan bu sosyal politika anlayisi, bu tarzin dogal bir
uzanimi olarak; 1) yoksullugu issiz yoksullugu olarak kavramakta, 2) yoksullugu iicret dis1 ve sosyal
yardim tiirii araglarla yonetmeyi segmekte ve 3) issiz yoksullarin ¢alisma yasamina katilmasini tesvik
ederek, sosyal yardim almadan yasamlarii stirdiirebilecekleri bir gecim diizeyinin olusabilecegi
beklentisine dayali olarak politika tiretmektedir.
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573. AKktif isgiicii programlari yayginlastirilacak ve programlarin etkinligi
artirilacaktir.
573.1. Genglerin, kadinlarin ve sosyal yardim alanlarin isgilicii piyasasina
katilimin1 saglamaya yonelik hedef grup, sektor, bolge odakl aktif isglicii
programlarinin uygulanmasi ve kursiyerler ile katilimecilarin programlar
sonrasinda istihdam edilmelerini kolaylastirmaya yonelik beceriler
kazanmalar1 saglanacaktir.
573.3. Sosyal yardim yararlanicilarinin yardim almadan yasayabilecekleri
duruma gelmeleri i¢in meslek edindirme ¢aligmalar yiirtitiilecektir.

Oysaki,

1) yoksulluk sadece issiz yoksullugu degil, hatta esas olarak c¢alisan, en azindan ¢alisma yasami kokii
belirgin bir yoksullugunun bir pargasi olarak deneyimlenmekte,

2) yoksullugun koékeninde agirlikli olarak iicret iligkisine dahil olma/olamama halleri
gozlemlenmekte, bu nedenle bir egilim olarak {icret iliskisinden kaynaklanan bir soruna {icret dis1
yontemlerle miidahale edilmekte ve

3) calisma yasamina katilma, yoksullugu degil issizligi -cogu durumda sadece bir siireligine- sona
erdirebilmekte; bu nedenle farkli sosyal yardimlara olan gereksinim varligim1 koruyabilmekte ve
kayitdisi calisma, sosyal sigorta yoklamasina dayali yardimlart hak edise kap1 aralayabilmektedir.

Plan, bu ii¢ olgu ve saptamayi bilingli olarak gozardi ettigi icin, yoksullugu azaltma giindemini
issizlik, calisma yasamina katilim ve sosyal yardim liggenine hapsetmektedir.

11. Plan’da daha oncekilere gore, daha giiclii bir caligma vurgusu goze carpmaktadir.

625. Sosyal yardim istihdam baglantist gili¢lendirilerek yoksul kesimin istihdam
edilebilirliginin artirilmasi ve tiretken duruma gegirilmesine yonelik programlara
islerlik kazandirilacak, ¢alisabilir durumdaki Kisilere yonelik yardimlar belirli
sartlarla verilmeye devam edilecektir.
625.1. Sosyal yardim yararlanicilarindan calisabilir durumda olanlarin
istihdama yonlendirilmesi saglanacaktir.
625.2. Istihdama ydnlendirilen sosyal yardim yararlanicilarindan gegerli bir
sebep olmaksizin ISKUR tarafindan teklif edilen isi iigiincii kez kabul
etmeyenlerin sosyal yardimlar bir y1l siireyle kademeli olarak azaltilacaktir.

11. Plan, sosyal yardim alan c¢alisan yoksullar1 ve sosyal yardim alan ¢alisan yoksullugu sorununu
goz ardi etmektedir. Yoksulluk, genelde igsiz yoksullugu olarak anlasilmaktadir. Calisma
yasamindaki birey ve hanelerin yoksullugu sosyal politika glindeminin 6nemli 6l¢lide disina
itilmigtir. Sosyal yardim alan issiz yoksullarin isgiicli piyasasi ile baglantilarinin kurulmasi ve
calismaya baglamalari durumunda “yoksulluktan kalici1 bir sekilde” kurtulacaklari onkabulii ile
yaklagilmaktadir. Bu yaklagim, kisi ve haneyi yoksullastirip sosyal yardima muhtag ve mahkum eden
isgiicli piyasast ortamini gormezden gelmektedir.
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Diger yandan, yoksulluktan kalic1 bir bicimde kurtulabilmenin temel zemini olan gilivenceli ve
yoksulluk siniriin tizerinde iicretlerle calisma olgusu da 11. Plan dahilinde g6z ardi edilmistir. Aktif
isgiicii piyasasi politikalari ile uyumlu bir bicimde, yoksullarin giivenceli iglerde ¢alismasindan degil,
“istihdam edilirbilirligi’nden s6z edilmektedir.

Ayrica, ¢alisabilir yoksul olup sosyal yardima bagvuran ya da sosyal yardim alan niifusu, ¢alisma
yasamina ¢ekmeye doniik, ¢alisma ve sosyal sigorta yoklamasina dayali ihityag tespiti siireclerinin
devam edecegi ve istihdama yonlendirilmelerinin saglanacagi da belirtilmistir. Bu noktada, sosyal
yardimin ve sosyal yardim alma siirecinin kendisinin fiilen bu islevle yiiklii oldugu unutulmamalidir.

11. Plan’da dikkat ¢ceken 6nemli noktalardan biri, sosyal yardim ve ¢alisma arasindaki kurulan bagin
giiclendirilmesinde 6ngoriilen cezalandirict anlayis ve uygulamalardir. Plan, istihdama yonlendirilen
yararlanicilardan Onerilen isi “gegerli bir sebep olmaksizin” ii¢ kez kabul etmeyenlerin aldiklar
sosyal yardimlarmn bir yil siireyle kademeli olarak azaltilacagini bildirmektedir. Onerilen islerin
niteligini tartisma dis1 birakan bu anlayisin, yoksullugun isgilestirme araciligiyla kalict bir sekilde
sona erdirilmesini saglamasi oldukea gii¢c goéziikmektedir.

Sonugc olarak

11. Plan, yoksullukla miicadele konusunu, ekonomik biiyiime ve kalkinma politikalari, isgilicii
piyasasi politikalar1 ve agirlikla sosyal yardim politikalari temelinde giindeme almaktadir.

Yoksullugun azaltilmast ancak piyasa merkezli bir biiylime stratejisi ile miimkiin olabilecek bir
hedef olarak ortaya koyulmustur. Ekonomik biiyiime ve kalkinma politikalarinin yoksullukla
miicadele konusundaki azaltici etkisinden, gerek yeterli ve nitelikli istihdam olusturulamamasina
dayali istihdamsiz biiylime gerekse de olusabilen islerin ve bu islerdeki calisma iligkilerinin
niteliginden kaynakli olarak sz edilememektedir. Tiirkiye’deki issiz ve ¢alisan yoksullugunun
nedeni olan ekonomik program ve issiz ve calisan yoksullugunu yaratan iglerin ve c¢alisma
bi¢imlerinin giiclendirilmesi temel alinmaktadir.11. Plan’da -ve diger ilgili politika belgelerinde-
ortaya atilan politika ve tedbirler, Tirkiye’nin ekonomik ve siyasal yonelimleri ile uyumludur.
Plan’da sosyal refahin saglanmasini degil, neo-liberal programin sosyal yoniiniin ingasini temel alan
bir anlayis hakimdir. Sosyal yardimlar, birey ve hanenin ihtiyaglarini karsilamak seklinde degil,
ihtiyag tespiti yontemleri ile aktiflesme/is¢ilesme siireglerinin tasiyici bir pargasi ve araci olarak
muamele gérmektedir.

11. Plan’da sosyal refahin yayinlastirilmasi prensip ve perspektifinin yerine, muhafazakar bir tarzda
aile biitlinliiglinlin korunmas1 anlayis1 6n plana ¢ikmaktadir. Bu gergcevede, yoksullugun azaltilmasi
politika ve tedbirleri, neo-liberal ve muhafazakar bir ideolojik temele dayali olarak insa edilmektedir.

11. Plan, ticretli istthdam, toplu haklar (6rgiitlenme, toplu pazarlik ve grev) ve sosyal giivenlik
haklarini iceren sosyal politika paradigmasindan uzaklagmada yeni bir adim atarak, sosyal politikanin
merkezi giindemi haline getirilen yoksullukla miicadele konusunu agirlikli olarak sosyal yardimlara
havale etmistir. Plan, yoksulluk denildiginde neredeyse tamamen issiz yoksullugunu giindeme
almakta, istthdama c¢ekilen yoksullarin, yoksulluklarinin sona erecegi yanilgisina dayali olarak
tiretilen politikalar1 yansitmaktadir. Plan, isgiicii piyasas1 ortaminda olusan ¢alisan yoksullarin da
sosyal yardim yararlanicis1 olabildigi gercegine gozlerini kapatirken, igsiz yoksulluguna kars
gelistirilen sosyal politika tedbiri ticret dis1 gecim araci olarak sosyal yardim ya da giivencesiz islerde
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calistirma olmaktadir. Diisiik ticretli calismay1 katlanilabilir kilip, yeniden tireten ve bdylelikle yeni
yoksul(luk)lar yaratarak, sosyal yardim mecburiyetini besleyen ve kendi i¢inde bir kisir dongiiyii
beraberinde getiren bu politika ve tedbir yaklagiminin, Plan’da iddia edildigi gibi yoksulluk konusuna
kalic1 bir ¢6ziim getirmesi miimkiin gozilkmemektedir.

11. KALKINMA PLANI TASLAGINDA YER ALAN EGITiM HEDEFLERI,
EGITIMDE YASANAN PIYASACI DONUSUMU TAMAMLAMAYI
HEDEFLEMEKTEDIR!

17 yillik AKP iktidar siirecinde lizerinde en ¢ok konusulan, en fazla hedef belirlenen alanlarin
basinda egitim alan1 gelmektedir. Yillardir 6zellikle egitim sisteminde hayata gecirilen,
bilimsellikten giderek uzaklasan, pedagojik olarak tartismali politika ve uygulamalarin daha
once hi¢ olmadig1 kadar arttig1 bilinmektedir.

Gegtigimiz yillar icinde okuldncesi egitimden yliksekdgretime kadar egitim sistemi bir biitiin
olarak siyasi iktidarin ihtiyaglar1 ve hedefleri dogrultusunda bi¢imlendirilmistir. S6z konusu
bicimlendirme siireglerinde hazirlanan kalkinma planlari, egitim alanina yonelik planlamalarin
en somut sekilde ortaya konuldugu metinler olmustur.

2019-2023 yillarin1 kapsayan 11. Kalkinma Plan1 Cumhurbagkaninin onaymnin ardindan
TBMM’ye sunulmustur. 11. Kalkinma Planinin egitim ile ilgili hedefleri 547.-563. maddeler
arasinda yer almaktadir. Kalkinma planinda egitim baslig1 altinda siralanan hedeflerin biiyiik
bolimii gectigimiz yillarda iktidarin agikladigi vaatlerin tekrarlanmasi seklinde karsimiza
cikmaktadir.

Kalkinma plan1 hedefleri arasinda yer alan egitime erisimin arttirilmasi, erken c¢ocukluk
egitimde 5 yasin zorunlu egitim kapsamina alinmasi, tiim egitim kademelerinde tekli egitime
gecilmesi, okullagsma oranlarinin arttirilmasi, egitim ortamlarinin diizeltilmesi, 6grencilerin ilgi
ve yeteneklerine uygun Ogretim programlarinin hazirlanmasi vb gibi hi¢ kimsenin itiraz
etmeyecegi olumlu hedefler yer almaktadir. Ancak erken ¢ocukluk egitiminin zorunlu olmasi
ve tam gilin egitim basta olmak {izere egitime yonelik olarak daha 6nce agiklanan hedeflerin ne
kadarinin hayata gecirilebilecegi tartigmalidir.

Kalkinma planinda yer alan egitim hedeflerine bir biitiin olarak bakildiginda, egitim sisteminin
cocuklarin gelisim siiregleri ve toplumsal yasamin ihtiyaclarindan ¢ok okullarimizin piyasact
bir anlayisla yonetilmesi hedefinin merkeze alindigi anlagilmaktadir. Egitimde uzun siiredir
yasanan piyasalastirma ve ticarilestirme vurgusu 6zellikle mesleki egitim hedefleri agisindan
net bir sekilde ifade edilmistir. Ozel dgretim kurumlari ile isbirliginin gii¢lendirilmesi, dzel
okullarinin her agidan kamu kaynaklariyla desteklenmesi politikalar1 oniimiizdeki bes yil
boyunca siirdiiriilecektir.

Gegtigimiz hafta c¢ikarilan bir torba yasa ile 6zel sektoriin 6zel mesleki egitim merkezi
kurabilmesi, 6zel mesleki ve teknik okullarda egitim goren Ogrencilere yonelik destek
O0demeleri yapilmasi, 6zel sektoriin okul agmasina yonelik yatirim tegvikleri artirilmasi ve
OSB’ler basta olmak iizere 6zel mesleki ve teknik okul sayis1 ve ¢esitliligi artirilmasi yasal hale
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getirilmis olmasina ragmen, kalkinma planinda ayni ifadelerin hedef olarak belirlenmis olmasi,
kalkinma plan1 hazirlik siirecinin ciddiyetten ne kadar uzak oldugunu gostermistir.

Cumhurbaskan1 Erdogan’m G-20 zirvesi i¢in gittigi Japonya’da giindeme getirdigi ve karma
egitimi hedef alan agiklamasina paralel bir sekilde ‘Japonya 6rnegi incelenerek sadece kadin
ogrencilerin kabul edildigi kadin {iniversiteleri kurulacaktir’ hedefinin belirlenmis olmast,
iktidarin siyasal-ideojik hedeflerine paralel olarak {iniversitelerde ‘tek cinsiyetli egitim’
uygulamalarini hayata gecirmek istedigini géstermektedir.

Kalkinma planinda ‘Yiiksekogretim sisteminin kiiresel rekabet giicli olan, kalite odakli ve
dinamik bir yapiya kavusturulmasi’ hedefi ile yiiksekdgretimin sektorel ve bolgesel ihtiyaglara
gore diizenlenmesi hedefleri iizerinden tamamen ‘piyasa merkezli’ bir yap1 olusturulmak
istendigi anlagilmaktadir.

Egitimde yasanan doniisiim siirecinin énemli bir pargasi olarak Ogretmenlik Meslek Kanunu
cikarilmasinin hedeflenmesi, okul yoneticiliginin profesyonel bir meslek haline getirilmesi ve
yOnetici egitimi akreditasyon yapisi olusturulmasi gibi hedeflerin belirlenmesi dikkat ¢ekicidir.
Yine kalkinma plan1 hedefleri arasinda yer alan ‘Ehliyet ve liyakat temelli kariyer sistemi
hayata gecirilecektir’ ifadesi ile egitim sisteminde yillardir yasanan siyasal kadrolasma ve torpil
uygulamalari ile taban tabana zit oldugu ortadadir.

Siyasi iktidarin ‘2023 Egitim Vizyon Belgesi’ belirlenen hedeflerin tamamini igeren kalkinma
plan1 hedefleri arasinda egitim sistemini kamusal bir anlayisla, laik, bilimsel ve demokratik bir
icerikte diizenlenmesi yer almazken, biitiin egitim kurumlarini piyasa kosullarinda faaliyet
yiirtitebilecek birer girket gibi yonetilmesi hedeflenmektedir.

Egitim sisteminin yillardir ¢6ziim bekleyen sorunlari arasinda yer alan kalabalik siniflar,
niteliksiz egitim hizmeti, egitimi 6zellestirme adimlari, karma egitim karsit1 uygulamalar,
tasimali egitim, fiziki altyapr sorunu yasayan okullar, okullarda 6grenciler arasinda ve
ogretmenlere yonelik siddet, ogrencilerin MEB eliyle dini cemaat ve vakiflarin siyasal
istismarina agik hale getirilmesi, miilakata dayali s6zlesmeli 6gretmenlik uygulamasi, norm
kadro ve tayinlerde yasanan sorunlar, atamasi yapilmayan Ogretmenler vb gibi sorunlara
yonelik somut hedeflerin belirlenmemis olmasi, yine 24 Haziran sec¢imleri dncesinde sz
verilen 3600 ek gosterge talebinden hi¢ bahsedilmemesi biiylik bir eksikliktir.

11. Kalkinma Planinda yer alan hedeflere bakildiginda bugiine kadar benimsenen ve toplumun
biiyiik boliimii tarafindan sikayet edilen egitim politikalarina yonelik olarak yeni bir seyin
sOylenmedigi, gecmiste farkli igeriklerde agiklanan hedeflerin gelistirilerek tekrarlandigi
anlasilmaktadir.

11. Kalkinma Planinin Yiiksekogretim Hedefleri Sorunlarin1 Cozmek Bir Yana Daha
Fazla Derinlestirecektir!

Kalkinma plani taslaginda yiliksekogretime dair alt hedeflerle ayrintilandirilan dort temel plan
bulunmaktadir. Kalkinma plani taslagina yakindan bakildiginda bu hedefler;

“560. Yiiksekogretimde ¢esitliliginin artirilmas: saglanacaktir.

561. Yiiksekogretim sistemi kiiresel rekabet giicii olan, kalite odakli ve dinamik bir yapiya
kavusturulacak; yiiksekdgretim kurumlarinin niteliklerinin artirllmasina yonelik uygulamalara
devam edilecektir.
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562. Vakif Yiiksekogretim Kurumlariin egitim ve o6gretim siiregleri, akademik ve idari
yapilanmalari, denetleme ve mali hususlarina yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

563. Ulkemizin yiiksekdgretim alaninda uluslararasilasma diizeyi artirilacaktir.”
seklinde diizenlenmistir.

S6z konusu planlamaya bakildiginda, tiniversitelerde ve yiiksekogretim alaninda uzun siiredir
yiiriitiilen otoriter, piyasaci, muhafazakar, cinsiyet¢i politikalardaki 1srarin yani sira, “kadin
iiniversitelerinin kurulmasi” ve “6zel tiniversitelerin kurulabilmesi i¢in mevzuat hazirlanmas1”
gibi hedeflerin oldugu da goriilmektedir.

Kalkinma plani gibi bir metnin i¢inde, Cumhurbaskani Erdogan’in Japonya’y1 6rnek gostererek
giindeme getirdigi ve toplumsal cinsiyet rejimindeki esitsiz, baskict ve muhafazakar iligkilerin
derinlesmesine neden olacak “kadin iiniversitelerinin kurulmasi” gibi bir hedefin yer almasi
olduk¢a Onemlidir. Cilinkii bu durum, kalkinma planimin nasil yazildigim1 gosterdigi gibi
AKP’nin kalkinmayi1 toplum miihendisligi ile birlikte ele aldigini da gozler dniine sermektedir.

Bugiine kadar izlenen piyasaci ve muhafazakar politikalarin i¢ i¢e gegmisligi, sadece burada
degil, “0zel iiniversitelerin kurulmas1” amacinda da karsimiza ¢ikmaktadir. Mevcut haliyle
Tiirkiye’de vakif ve devlet iiniversiteleri kurulabilmektedir. Kar amaci glitmemesi gereken
vakif {niversitelerin birer sirkete doniistiiriildiigi hali hazirdaki durumu ise kurulus
amaglarindan ne kadar uzaklasildigini gostermektedir. Ancak AKP, uzun siiredir sirketlerin de
iiniversite kurabilmesinin 6niinii agmak istemektedir. Egitimi ve yiiksekogretimi kar getiren bir
is olarak goren bu yaklasimla, liniversitelerin bilimsel, sanatsal, felsefi iiretiminin gelismesi
miimkiin degildir. Kald1 ki vakif {iniversitelerinin akademisyenlerine reklam brosiirii
dagittirdig1 goz oniinde tutulursa, sirket tiniversitelerinin neler yapabilecegi daha rahat tahayyiil
edilebilecektir.

Gerek YOK ’iin gerekse AKP’nin sahip oldugu bu perspektif, kalkinma planinin diline de yogun
bigimde tezahiir etmistir. “Kalite”, “¢cikt1”, “rekabet” gibi kavramlar kalkinma planinin temel
ruhunu olusturmaktadir. Piyasa gereksinimlerinin ifadesi olan bu kavramlar ile yiiksekogretim
hizmetinin ve tiniversitelerin gelistirilebilmesi miimkiin degildir.

Buna ragmen kalkinma plami taslaginin 561.1. maddesinde “Diinya akademik basari
siralamalarinda 2023 yili itibartyla en az 2 {iniversitemizin ilk 100°e ve en az 5 {iniversitemizin
de ilk 500’e girmesi saglanacaktir.” denilmektedir. Rektorleri dogrudan Cumhurbagkani
tarafindan atanan, akademisyenleri her an isten atilma ya da igsiz kalma tehdidiyle kars1 karsiya
olan, bilimsel ve elestirel akademik faaliyetleri makbul goriilmeyen ya da engellenen, sadece
siyasi iktidarin ve sermaye ¢evrelerinin makbul gordiigii bilgiyi liretmeye zorlanan, akademik
faaliyet ad1 altinda 6grencilerine diploma pazarlayan kurumlarla, bu hedefe ulasilamayacagi
aciktir. Ustelik, bu hedefe ulasilabilmenin yolu, bugiine kadar izlenen politikalardan koklii bir
kopusla miimkiin olabilecektir.

Universiteleri kralliga rektorleri de krala doniistiiren, akademik dzgiirliikleri ortadan kaldiran,
is giivencesini fuzuli goéren bir politikayla tiniversitelerin ‘uluslararasilasma diizeyi’ ancak
Tiirkiye’den daha az gelismis iilkelerle uluslararasilagsma olarak karsimiza ¢ikacaktir. Nitekim
yillardir izlenen politikalarin sonuglarina bakildiginda, Tiirkiye {iniversitelerinin ¢ogunlukla az
gelismis iilkelerin 6grencilerine diploma pazarladigi goriilebilecektir. Istihdamda yabanci
uyruklu akademisyenlerin arttirilacagi hedefi de bahsettigimiz pazarlama sisteminin ucuz
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isglici ayagimi olusturacaktir. Avrupali akademisyenlerin her an “terdrist”, “ajan” ilan
edilebildigi bir tilkede “makbul ve yabanci uyruklu akademisyen” se¢iminde AKP’nin ideolojik
tercihlerinin belirleyici olacagina sliphe yoktur. Bir taraftan kalkinma planinda beyin gociinii
azaltacagiz diyenlerin, diger taraftan “yabanci uyruklu akademisyen” arayigina girecek olmasi,
kalkinma planinin ne kadar eklektik ve ciddiyetsiz hazirlandigini da gozler oniine sermektedir.

11. Kalkinma Plan1 Taslagi’nin ne yiiksekdgretim alanindaki acil ¢6ziim bekleyen sorunlara ne
de yliksekogretimin temel bilesenlerinin taleplerine care degildir. Aksine var olan sorunlarin
daha fazla derinlesmesine, esitsizliklerin artmasina ve tiniversiteleri liniversite olmaktan
cikaran politikalarin hizlanmasina neden olacaktir. Bu nedenle sadece taslagin degil,
yiiksekogretim politikalarinin da koklii bir degisiklige ihtiyaci vardir.

11. KALKINMA PLANI TASLAGI TARIMDA YASANAN YIKIMI ONLEMEKTEN
UZAK, SORUNLARI DERINLESTIRMEYE DAHA YAKIN!

Tarim, Hayvancilik, Orman ve Cevre ye iliskin mevcut politikalar ¢ift¢cinin ihtiyaglar
gozetilmeden uluslararasi gida tekellerinin talepleri dogrultusunda ekilmesi istenilen bitkisel
iiriinleri desteklemekte, desteklemelerdeki agirlik her gegen giin kiigiik ¢ift¢i yerine firmalarin
desteklenmesine dogru kaymaktadir. Uygulanan sermaye yanlisi politikalar ile tarim ve
hayvancilikta kendine yeten bir lilke olmaktan ¢ikarilip, sapini1 samanini ithal eden bir noktaya
getirilmis olmamiz can yakici bir gergekliktir.

Genetigi degistirilmis organizmalarin (GDO) ve Hastalikli Hayvansal Uriinlerin (Sarbon vs.)
iilkeye girisi yasak iken, piyasada kol gezer hale doniismesi, tarimsal ve hayvansal iiriinlerde
ortaya ¢ikan fahis fiyat artisi, iiretimde belirlenen usul ve esaslarin belirlenmesine varana kadar,
yapilan uygulamalarin tamami, bir kesimi daha fazla zenginlestirmeye yonelik ¢abadan
bagimsiz degerlendirilemez.

Giliniimiizde en ¢ok konusulan tarim politikasi et ithalati tartigmast ile birlikte et fiyatlari lizerine
olmustur. Et fiyatlarinin bugiinkii hali basit bir neden sonug iliskisidir. Ureticinin piyasaya et
arz1 azalmus, talep karsilanmadigi i¢in fiyatlar ylikselmistir. Canli hayvan miktarindaki azalis,
iretim girdilerinin(yem fiyatlar1 vs) ylikselmesi ve meralarda yapilan geleneksel kiigiik tarim
isletmelerinin biiyilik sermaye ile rekabet sansinin bulunmamasi yerli tiretimi azaltmistir. Artan
et fiyatlarin diisiiriilmesi i¢in alman Onlemler sorunu yaratan unsurlarin bertaraf edilmesi
seklinde degil, et ithalati yapilarak saglanmaya calisiimaktadir. Gegen siire icerisinde ithal
etin ¢oziim olmadig: gibi yerli ireticinin iiretimden cekilmesine sebep oldu ve sorun
katlanarak bilyiimektedir.

Hayvansal iiretimde maliyetin biiyiik kismin1 yem giderleri olusturmaktadir. Geleneksel iiretim
meraya dayali hayvancilik tizerinden yapilmaktadir. Mera alanlarin giivenlik gerekgesi ile
kullanima kapatilmasi, Maden alanlarma tahsis edilmesi, Imara acilmasi gibi gerekcelerle
meralarda bulunan flora ve fauna yok edilmekte, genel olarak hayvancilik hizla azalmakta,
sosyal doku ayni hizla bozulmaktadir. Bakanlik calismalarinda meralarin 1slah1 yoniinde
kararlar alinsa da 2000 yillarinda baslatilan MERA 1slah ¢alismalar1 hi¢bir basar1 getirmedigi
ortadadir. TUIK verilerine gore 14.6 milyon hektar, Bakanlik verilerine gore ise10,3 milyon
hektarlik mera alanindan yapilagma ve maden sahasi olmaktan kurtulan kisimlar bakimsizliktan
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dolay1 sadece kisa boylu otlarin yetisebilecegi verimsiz alanlar haline gelmis yalnizca kiigiikbag
hayvancilik i¢in kullanilabilir hale doniismiistiir.

Ulkemizde uluslar aras1 tarimsal iiretimden farkli olarak iiretim hala biiyiik oranda kdyliiler
tarafindan yapilmaktadir. Ciftci ile kdylii arasinda gerek ekonomik, gerek kiiltiirel ve sosyolojik
farklar gozetilmeden kar merkezli liretim zorlanmaktadir.

1)

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhg icin Coziim Onerilerimiz;

Bitkisel iiretimde verilen onlarca kalem destekleme 6demeleri kabaca iki ayr1 sekilde
ifade edilebilir. Alan bazh iiretim ve Uriin bazh iiretim. Halihazirda iki sistemde
cesitli sekillerde devam etmektedir. Ancak Alan Bazli iiretim modelinde tiretim
faaliyetine katilmayan ancak tarla sahibi olan toprak sahipleri bu desteklerden
faydalanmakta, gercek anlamda tarladan {irlin alan iireticilerin destek bagvurusu sansi
olmamaktadir. ikinci destekleme bigimi olan Uriin bazli destekleme modelinde ise
iireticinin satmis oldugu {irlinlerin miistahsili ile bagvuru yaprak desteklemelerden
yararlandirilmasi diisliniilmiistiir. Ancak bu modelde gercek iireticiye istenilen diizeyde
yaralanmadig ortada, sistem kendi sahtekarligini yaratmis, sahte miistahsil makbuzlari
ile destekleme 6demesi alindigina dair tespitler yapilmistir. Her iki sekilde de rasyonel
ve fonksiyonel olmayan bu destekleme modellerinden vazgecilmelidir. Uretimi
artirmak ve iireten ciftcinin desteklenmesine dair niyetle yola ¢ikilip, iiretimim
artirlmas1 bekleniyorsa tek uygun yol farazi fatura ya da iiretimde
bulunmayanlarin arazilerine verilecek destekler yerine, tarimsal iiretimde ki girdi
masraflariin diisiirillmesine yonelik olmahdir. Basta Mazot fiyatlar: olmak uzere
ciftcilere ozel olarak indirimli iiretim girdileri saglanmahdir.

2) “Tarimsal destekleme programlarinin finansmani, biitce kaynaklarindan ve dis

3)

4)

kaynaklardan saglanir. Biitgeden ayrilacak kaynak, gayrisafi milli hasilanin ylizde
birinden az olamaz.” Demektedir. Kanunun yayinlandig1 18/4/2006 tarihinden bu giine
kadar verilen tarimsal desteklemeler hicbir zaman bu yasa maddesinde belirtildigi
sekilde verilmemistir. Glindeme sik¢a gelen ,”” Tarlada ki {iriiniin fiyat1 ile rafta da
fiyat arasindaki ugurum {iretimin merkezinde ki ¢ift¢inin iirlinlerin dagitim ve dogrudan
tilketiciye ulasimindan kopukluklar oldugunun ve aracilarin yaratilan ranttan kazandig
paranin iireticiden daha ¢ok oldugunun gostergesidir. Ureticinin pazara ulasimiin
onlindeki engellerin kaldirilmasina yonelik higbir ¢aba yoneticiler tarafindan
gergeklestirilmeye calisilmamis ve hala da herhangi bir ¢6ziim Onerisi hayata
gecirilmemistir.

Tarimsal iriinlere dair piyasayr kontrol eden ve bir yoniiyle de ciftginin giivencesi
olmasi gereken kurumlar (ESK, TMO, Tarim Kredi Kooperatifleri vs.) ¢iftcinin yaninda
degil karsisinda bir konumlanis almistir. ESK basta da belirttigimiz gibi Hayvancilik
iretiminde bulunan yetistiricilerin iiretimden cekilmesinin en biiyiik sebeplerinden
birisi haline donlismiistir.

Kamu yararma yapilan tiim islemlerde oldugu gibi Tarim ve Orman Bakanliginda da
verilen hizmetlerden dolay1 vatandastan 6deme alinmasinin 6niine ge¢ilmelidir.
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5) Kapatilan Seker Kurumu ve Tiitiin ve Alkol Denetleme Kurumu (TADK) eskide oldugu
gibi yar1 6zerk olarak yeniden agilmalidir.

6) Tarim ve Orman Bakanliginda kullanilan elektronik veri giris sistemleri siirekli
degismekte, fiilen calismakta olan bir sistem (VETBIS, TURKVET, CKS, TBS USKS
vd) baska bir sistemle tamamen degistirilmektedir. Her sistem degisikligi ¢ok yiiksek
bedellerde 6demelere neden olmaktadir. Bu tiir sistem degisikliklerinin gerekgeleri ve
bir onceki sistemden farkliliklarinin, degisiklik amaclarinin ve maliyetinin tiim
kamuoyu ile paylasilmasi gerekmektedir.

7) Ciftgi orgiitlenmelerinin tiimii tekrar dizayn edilmelidir. Giiniimiizde bu tiir ¢ift¢i birlik
ve oOrgiitleri fiiliyatta ¢iftcilerin goziinden destekleme almak igin zorunlu olarak iiye
olunan ve ne tiir hizmet verdikleri belli olmadan desteklemelerine ortak olan yapilar
olarak goriilmektedir. Gerek Ziraat Odalar1 gerekse diger birlikler yeniden
degerlendirilmeli, ¢iftgilerle olan para iliskileri gergek¢i bir sekilde gozlem altina
alimmalidir.

CEVRE VE SU

Ulkenin dért bir yaninda inga edilen HES’ler ile biyogesitlilik yok edilmekte, su kaynaklarimiz
ticarilesmektedir. Deprem kusaginda yer alan iilkemizde Niikleer Santral kurulmaya
calisilmakta, dogal kaynaklarimiz yok edilmekte, yeralt1 kaynaklarimizin uluslararas sirketlere
devredilmesi hedeflenmektedir.

17 yildir tek basina iktidarda bulunan ve Tiirkiye’yi yoneten AKP, Cevre ve Su alanlarinda da
onemli yikimlara neden olmus, Cevre ve Su konusunda Diinyanin en verimli Ulkeleri arasinda
sayilin Ulkemiz ne yazinki AKP iktidar1 déneminde igler acis1 durumlara diisiirmiistiir AKP nin
Doga Cevre ve Su politikast ve yaklasimi tamamen rant ve kar iizerinedir. Ulkemizde yapilan
HESIler, Barajlar, Mayml araziler, yasaklanan yaylalar, yer {iistii ve yeralti kaynaklarin
hunharca sermaye peskes cekilmesi ve Kentsel donilisim adi altinda meralarimizin,
ormanlarimizin ve Zeytinlik alanlar1 yok edilmesi AKP politikasinin belirgin 6rnekleridir.

Son 17 yilda Orman Kanunu bagta olmak iizere Tarimsal {iretim Kanunlarinda, Toprak koruma
Kanunu, Mera Kanunu ve diger kanunlarda defalarca degisiklik yapilmistir. Torba yaslara
tikistirilan; tapu-kadastro, karayollari, enerji, madencilik gibi konularla 1ilgili yasal
diizenlemelerle de Cevre ile direk veya dolayl ilgili kanunlar delik desik edilmistir. Ve her
diizenleme Dogamizin yok edilmesine, orman alanlarimizin daraltilmasina, ¢ikar ¢evrelerine
peskes ¢ekilmesine olanak saglayacak niteliktedir. Ulke tam anlamiyla bir santiye alan1 haline
getirilmistir. Her yer de izin verilen tag, mermer ocaklari, HES’ler, yollar, Maden Vb. tesisler
karsimiza ¢ikabilmektedir.

Ozelikle bolgede, yani diinyanin en zengin, verimli ekolojik cografyasinda talan edilen,
yagmalanan realitelerinden birisi de insansizlastirmaktan sonra dogay: tahrip etmek olmustur.
Insanligin, tabiatin ve tiim canlilarin bir ahenk igerisinde var oldugu bolge cografyasinda, tarih
boyunca barbarlia istilalarina maruz kalmis ve kalmaya devam etmektedir. Ormanlarin
yakilmasi, barajlarin yapimi, hidro elektrik santraller(HES), kdyden kente gog, ¢evre kirliligi,
oksijen tiiketen aragsal yogunluk, betonlagsma, dogadan uzaklastirma, ¢cevre katliamlari gibi gibi
kirli politikalar bu giinde devam edilmektedir.
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ORMAN

17 yildir tek basina iktidarda bulunan ve Tirkiye’yi yoneten AKP, ormancilik alaninda da
onemli yikimlara neden olmus, 177 yillik gelenegi bulunan ormancilik kurumunu igler acisi
durumlara diistirmiistiir. Koyden kente go¢ nedeniyle insan baskisinin azalmasina, 6nemli sorun
odaklar1 ve alanlarinin giindemden diismesine karsin ormanlarimiz ve ormanciligimiz geriye
gitmigstir. Koyden kente gog¢, orman icinde ve bitisiginde yasayan yurttaglarimizin yakacak
ihtiyacini karsilamak amaciyla ormanlardan kacak ve diizensiz yararlanmasini 6nemli 6l¢iide
diisiirmiistiir. Gocle birlikte hayvancilik da neredeyse ortadan kalkmis, otlatma baskist da
azalmistir. Gegcmiste kacakeilik ve kegi ile sembollesen sorunlar, giiniimiizde ihmal edilebilir
boyuttadir. Bu nedenledir ki, koyliilerin terk ettikleri tarlalar yeniden orman agaclariyla
kaplanmaya baslamis, asir1 ve diizensiz otlatma nedeniyle baski altinda kalan ve dejenere olmus
ormanlar toparlanabilmistir. AKP’nin &viindigii son 17 yilda yaklagik 1 milyon hektarlik
orman artig1 ormancilik kuruluslarinin basarisi ve yapilan agaglandirmalar sayesinde degildir,
kdyden kente gogiin bir sonucudur.

Basta iktidar olmak tizere ilgili Bakanlik ve OGM yetkilileri, her orman talan1 ve agag katliami
sonrasinda kendilerinin milyarlarca fidan diktigini ifade etmektedirler. Ifade edilen say1 3
milyara kadar ¢ikmistir. Kamuoyunun goéziinli boyamaya yonelik bu séylemler dayanaksizdir,
yalandir; hicbir sey ifade etmemektedir. Bu fidanlar hangi siire icerisinde dikilmistir, hangi
kurumlar ne kadar dikmistir, nereye dikilmistir, maliyeti ne kadardir, dikilen fidanlarin ne
kadar1 tutmustur, tutmayan fidanlar nedeniyle ekonomik kayip ne kadardir? Sadece ortaya su
kadar fidan diktik diyerek bu tiir bilgileri hasiralt1 etmeye ¢alismak, samimiyetsizligin de bir
gostergesidir. Eskiden hektar birimiyle alan bazinda ifade edilen agacglandirma ¢aligmalarinin
fidan sayis1 ile ifade edilmesi bile basli bagma bir goz boyamaktir. Ornegin 1 hektar alana
bilimsel olarak 10 bin fidan dikilmesi gerekiyorken, 20 bin fidan dikilmesi, sayisal olarak biiytik
bir is yapildig1 kanaatini dogursa da, aslinda israf ve savurganlig gosterir

AKP’nin dogaya ve orman varligimiza en kiiciik bir sevgi ve saygisi olmadig1 da yaptiklar
icraatlarla tescillenmistir. Onlar igin rant ve kar ugruna her sey feda edilebilir. Istanbul’a
yapilacak 3. Bogaz kopriisii ve 3. havalimani, Istanbul’un cigerlerini yok etti. Her iki proje de
biiyiik oranda orman alanlarina insa edildi. AKP’nin doga ve orman sevgisi bu kadardir.

Son 17 yilda 14 kez Orman Kanunu’nda degisiklik yapilmistir. Torba yaslara tikistirilan; tapu-
kadastro, karayollari, enerji, madencilik gibi konularla ilgili yasal diizenlemelerle de orman
kanunu delik desik edilmistir. Ve her diizenleme orman alanlarimizin daraltilmasina, ¢ikar
cevrelerine pes kes cekilmesine olanak saglayacak niteliktedir. Bu diizenlemelerle orman
alanlarindan ormancilik dis1 amaglarla yararlanma deyim yerindeyse ayaga diistiriilmiistiir.
6831 sayil1 Orman Kanunu’nun izinlerle ilgili 16. 17. ve 18. Maddeleri ve ilgili yonetmelikler
defalarca degistirilmistir. Bu sayede en kiigiik bir ekonomik getiri i¢in ormanlar rahatlikla feda
edilebilmektedir. Ormanlarimiz santiye alani haline getirilmistir. Her yer de ormandan izin
verilen tag ve mermer ocaklari, HES’ler, yollar, degisik tesisler karsimiza ¢ikabilmektedir.

Yine 6831 sayili Kanun’un 2-a ve 2-b maddeleri degistirilmistir. Bu degisiklikler ne yazik ki
CHP ve MHP de destek vermistir. “Orman vasfini kaybettigi” gerekcesiyle orman sinir1 disina
cikarilan yerlerin isgalcilerine satilmasi saglanmis, bdylece orman sugu isleyenler
odiillendirilmistir. Boyle bir yasal diizenlemeyi mesrulastirmak adina biiyiikk yalanlar
sdylenmistir. Ornegin 2-b diizenlemesi ile iilkemizin 25 milyon Dolar gelir elde edecegi Bakan
agzindan ifade edilmistir.
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Aradan yaklasik 10 yil gecti; Hiikiimet 2-B diizenlemesi ile ne kadar gelir(!) elde edildigini;
hangi bolgelerde kimlere orman alanlarinin satildigin1 ayrintilariyla agiklamakla yiikiimliidiir.
Kamuoyuna yansitilmadan 2-A’da yapilan degisiklik ¢ok daha biiylik yilkimlara kap:
aralamistir. Boylece fiilen orman olmasina karsin “orman olarak muhafazasinda yarar
goriilmeyen” yerlerin de ormansizlastirilmasina olanak saglanmistir.

Bilindigi gibi iilkemiz ormanlari, orman amenajman planlarina gore isletilmekte; nerede ne
kadar kesim yapilacagi, orman genclestirilecegi, agaglandirma yapilacagi bu planlara gore
diizenlenmektedir.  Ancak ~ AKP  Hikiimetleri orman  amenajman  planlarin
islevsizlestirmislerdir. Plan degistirme yetkisi uygulayici birimlere devredilmis, uygulayicilar
planlar1 istedikleri gibi degistirmis, plansiz ¢alisma egemen kilinmustir. Bilimsel yontemlerle
10 ve 20 yil i¢in hazirlanan planlar, uygulamaya girdikten 1 yi1l sonra tiimiiyle
degisebilmektedir. S6z konusu degisiklikler de daha cok aga¢ kesme dogrultusunda
yapilmaktadir. Planlamada fonksiyonel yaklasimlarla ekolojik ve sosyal boyutlar dikkate
alinirken, uygulamada ise ne yazik ki sadece odunculuk yapma anlayisi kirtlamamustir. Toprak
koruma, erozyon dnleme, doga koruma gibi amaglar atfedilen alanlarda, daha ¢ok odun liretme
anlayis1 hala gecerlidir. Ustelik AKP kadrolar1 bdylesi bir ormancilig tesvik etmekte, teknik
kadrolar1 bilimdis1 uygulamalara zorlamaktadir.

177 yillik ge¢misi olan Orman Genel Miidiirligli acinacak durumlara diisiirilmistiir. Biitlin
kamu kurumlarinda oldugu gibi, AKP ormancilik kurumlarinda da kadrolasmistir. Yandas
degilseniz, Hiikiimet giidiimlii yandas sendikaya {liye degilseniz; artik en kiiciik idari bir birimde
yOnetici olamamaktasiniz!

Bugiin sadece AKP yandasi olmak, baska hicbir 6l¢ii aranmaksizin yeterlidir. Bu yetmezmis
gibi, 2014 yili Mayis ayinda “rotasyon” diye bir uygulama giindeme getirildi. Bilgi, deneyim,
beceri birikimlerine bakilmaksizin, muhalif goriilen idari ve teknik kadrolart siirgiin edildi. O
donem 2000 dolayinda teknik personel bu siirglin furyasindan nasibini aldi. Rotasyon
uygulamasindan en ¢ok etkilenen birimlerden biri de Ormancilik Arastirma Miidiirliikleri oldu.
Y oresel-ekolojik projeler yapan kadrolar darmadagin edildi.

AKP Hiikiimeti iktidara geldiginde sik¢a “Devlet ormancihiindan millet ormancihigina
gececegiz” sOylemine sarilmistir. Bu sdylemin karsilifi yasanan siirecte tlimiiyle ortaya
cikmugtir. Iktidara geldikten sonra yaptigi uygulamalari ve hukuksal diizenlemeleri kisaca
animsayalim.

1- 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu degistirilerek, milli park, tabiat parki vb. korunan
ormanlarda yapilasma olanagi ve buralarin 29 yilligina kiraya verilmesine olanak
saglandi.

2- Kestane ve kizilagacin orman agaci olmaktan cikarilmasini saglayan yasal diizenleme
yapildi. Iktidar ormana ve ormanciliga sermaye nerden nasil para kazacak olursa bunu
mesru saymakta insanligin, canlilarin yarari hice sayilmaktadir. Ormancilikta agac
kesimi, tomruklama, kabuk soyma gibi hasat isleri ise Anayasa ve 6831 Sayil1 yasaya
aykiri olarak “Dikili Satis” diye adlandirilan bir uygulama yapilmaktadir. Bu uygulama
orman kdylerinde yasayan orman is¢ilerini igsiz birakmakta, ormanlarin yapisini bozma,
ekolojik kosullara zarar vermekte ve orman kdoyliisiiniin yakacak odun bulamamasi
riskini artirmaktadir. Kaldi ki bu “Dikili Satis” yonteminin benzeri daha once
uygulanmig, ormanlarimizda yarattigi yikin nedeniyle terk edilmistir. Dikili satig
koylerdeki yoksullugu daha da artirict sonuglar vermektedir.
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3-

Maden Kanunu, Turizmi Tesvik Kanunu, Kadastro Kanunu, Karayollar1 Kanunu, Afet
Kanunu, 6831 Sayili Orman Kanunu vb bir ¢ok kanunda doga karsiti degisiklikler
yapilmistir. Maden Kanunu, Turizmi Tesvik Kanun vb kanunlarda yapilan degisiklikler
ormanlarin yapisal 6zellikleri, islevleri ve 6nemi dikkate alinmaksizin her yerde maden
aramasi ve igletmesinin agilmasi olanagi getirilmistir. Her ilin ormanlarinin %05 inin
turizm yatirimlarina ayrilmasi olanagi getirilmistir. Bu nedenle ormanlar madencilik
HES uygulamalariyla delik desik edilmistir. Yapisal 6zellikleri bozulan ormanlarin
riizgdr, bdcek ve mantar zararhilariyla karsilasmasi sasirtici olmayacaktir. Isin
diistindiiriicti bir tarafi ise Bagbakanlik Genelgesi ile bu tiirden izinlerin Basbakanlik
tarafindan verilecegi seklinde yapilan degisikliktir. 6831 Sayili Orman Kanunu gorevi
Orman Genel Miidiirliigiine verilmis olmasina karsin Bagbakanlik Genelgesi ile hukuka
aykir1 sekilde yasa devre dis1 birakilmustir.

2005 yilinda 116 orman fidanhigindan 39 tanesinin kapatilmasi ve satilmasina karar
verildi. Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlart Arastirma Dernegi bu karar1 ormanciliga
zarar verecegi gerekcesiyle yargiya gotiirdli. Yarg: siirecinde 6 fidanlhigi satti. 1961
yilinda Atatiirk Orman Ciftligi’nden (AOC) alinarak fidanlik yapilan Sogiitozi ise
TOBB’ne satildi1. Yargi bu karar 6nce durdurdu sonra da iptal etti. Yargi kararina aykiri
olarak bir fidanlig1 daha sattilar. 7 tanesi satilan 39 fidanligin bir cogu da islevsiz hale
getirilmistir. “Ozel fidanliklar gelisti, devletin fidan iiretmesine gerek yok” diyerek
fidanliklar1 satanlar daha sonraki yillarda Orman Genel Miidiirliigii’ne ait yerlerde
fidanliklar agmak zorunda kaldilar. Rant ugruna yillarin fidanliklarini satanlardan ise
hi¢ hesap sorulmadi.

Orman disina ¢ikarilan yerlerin satilmasini (2B), orman olarak muhafazasinda yarar
goriilmeyen yerlerin orman disina ¢ikarilmasi (2A) ve tarim arazilerinin satilmasini
ongoren yasal diizenlemeler yapildi. AKP iktidar1 2003 yilinda 2B alanlarini parasi olan
herkese satilmasini ve Anayasa ile verilen “Devlet ormanlar devlet tarafindan korunur
ve isletilir” yaptirnrmimi  “ Devlet ormanlart devlet tarafindan korunur, isletilir ve
islettirilir”  bi¢iminde degistirmek iizere yasal diizenleme yapmak istemisti.
Ormanlarimiza Sahip Cikalim Birligi(OSB) ve kamuoyunun tepkisi ve girisimleriyle bu
degisiklik basartya ulasamamisti. Zamanin Bakani Osman Pepe ve simdiki Bakan
Veysel Eroglu ¢esitli defalar agiklama yaparak; orman kadastrosunun 3-5 yil i¢inde
bitirilecegi sozilinii vermisler ama sozlerini yerine getirmemislerdir. 2012 yilinda
¢ikarilan yasa ile 2B alanlarinin satilmasi, TOKI’ye arsa saglamasi ve “proje alan1” adi
altinda orman yagmasina da kap1 aralanmistir.

2A degisikligi ile sonsuza degin “orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen”
ormanlarin orman rejimi digina ¢ikarilmasi olanagi pekistirilerek ormanlarimizin timi
tehdit altina sokulmugtur. Ayni yasa ile 925 bin hektar tarim alaninin satilmasi olanagi
saglanmustir.

Amenajman Yo6netmeligi, Agaclandirma Yonetmeligi, Ormanlardan Verilecek izinlere
Dair Yonetmelik vb bir¢ok yonetmelik birka¢ kez degistirildi. Gergeklestirilen yasal
diizenlemelerden baska yonetmelik degisiklikleri ile ormanlarimiza ve ormanciligimiza
biiyilk zararlar verilmistir/verilmektedir. Kimi zaman ise yasal diizenleme
yapamadiklar1  konularda yonetmelik degisikligi ile amaglarina ulagmayi
yeglemektedirler. Amenajman Yonetmeligi degisikligi yapilarak, plan yapilmasini ve
denetleme dahi 6zellestirilmistir. Denetlemenin bir kamu gorevi oldugu gergegi bile
gormezden gelinmektedir. 6831 Sayili Orman Kanunu’nun 17 ve 18 maddelerine
dayanarak verilecek izinlere iliskin yOnetmelik degisikligi cok carpicidir. Bu
yonetmeliklerle Yap islet Devret modeliyle yapilacak tesislerden {iicret alinmamasi,
baska yerlerde yapilan kazilarda ¢ikan pasanin dokiilmesi depolanmasi i¢cin ormandan
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tahsis yapilmasi, kamu 6zel ortakligi modeli ile yapilacak egitim ve saglik tesislerine
orman tahsisinin yapilmasi olanagi saglanmaktadir. Oysa getirilen bu olanaklar yasaya
aykiridir.

7- Milli Parklar Kanunu’nda yapilan degisiklikle “koruma kapsaminda” oldugu kabul
edilen milli parklar ve tabiat parklar1 kiralama adi altinda 6zellestirildi; korundugu
varsayilan bu yerler rant alanlarina doniistiiriildii, parasi olmayanlarin yararlanmasi
engellendi. Buna 6rnek olarak Kizilcahamam Soguksu Milli Parki’ni (uzmanlik alani
olmadig1 halde Ankara Biiyliksehir Belediyesi verildi) ve Beypazar1 Egriova Tabiat
Parki’nin diistiriildiigli durum verilebilir.

TOPRAK MASULLER OFISi (TMO) ;

1928 Ekonomik krizinin ve yaklagan diinya savasinin belirtileri nedeni ile 1932 yilinda Ziraat
Bankasi bugday alimi ile gorevlendirilmistir. Bugdaym depolanmasi i¢in gereken silo ve
ambar insa gorevi de verilen Ziraat Bankasi; artan iiretime karsin yetersiz kalmasi sebebiyle
1938 yilinda Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) kurulmustur.

Kuruldugu dénemde TMO’ya; bugday fiyatlarinin {ireticiler bakimindan normalin altina
diismesinin ve tiiketici halk aleyhine yiikselmesinin engellenmesi, bugday piyasasinin
korunmasi ve diizenlenmesi, gerektiginde bugday ithalat1 ve ihracati yapmasi, diinya bugday
iiretimi ve hareketlerini takip etmesi, gerekli goriilecek yerlerde un ve ekmek fabrikalar
kurmasi, uyusturucu maddelerle ilgili devlet tekelini yiiriitiilmesi ve benzeri gorevler
verilmistir. Bununla birlikte diger hububat {iriinleri ile bitkisel ve hayvansal yaglar, et ve balik,
yonca tohumu ve bakliyat alim1 gorevleri ve Ikinci Diinya Savasi’nin hiikiim siirdiigii yillarda
ve sonrasinda, benzin, otomobil lastigi, et kavurmasi, margarin ve kahve gibi maddelerin
tedarik ve dagitimi nohut, akdari, fasulye, mercimek, bakla ve boriilce ve susam gibi tarim
irtinlerinin alimi ile gérevlendirilmistir.

Uluslararasi piyasalarin belirledigi tarim politikalar1 nedeniyle etkinligi azaltilan TMO 2003
yilina kadar 14 bolge midiirliigli, 130 subesi ve 200°den fazla ajansiyla faaliyet yiiriitiirken
asama asama AKP eliyle tasfiye edilmis; Bolge Miidiirliikleri, Sube ve Ajanslart hizla
kapatilarak c¢iftgilerin piyasa kosullarinda gorece giivende kalma olanaklar1 yok edilmistir.

Kiiresel kapitalizmin pazar kosullarinda tarimsal tiretimin bitirilmesi politikasi, Diinya Bankas1
ve IMF tarafindan belirlenen politikalar AKP Hiikiimeti eliyle yiiriitiilmekte, “Ofis Cift¢inin
Kara Giin Dostudur’ sloganiyla, ¢iftci ve tiiketici lehine ¢alisan TMO tasfiye edilerek tireticiler
piyasa kosullarinin insafina birakilmaktadir. TMO stok amagli alim yapamamakta, bu durumda
piyasa kosullarinda ireticinin ve tiiketicinin fiyat dalgalanmalarma kars1 korunabilmesi
miimkiin olmamaktadir.

Bugday basta olmak {izere tarimsal iiretimin arttirilmasina yonelik en belirleyici kurum olan
TMO cikarilan c¢esitli yonetmeliklerle iireticiden hizla koparilmaktadir. Toprak Mahsulleri
Ofisi Genel Miidiirliigi’niin ¢ikardigi “hububat alim satim esaslarina iliskin yonetmelik” le
Ofisin iireticiden alacag1 iiriinlerin asgari alim miktarlar1 belirlenmektedir. Bu
yonetmelikle 2017/2018 ve sonraki yillarda TMO’ya satilabilecek iiriinlerde asgari olarak
80 ton smr1 konulmustur. TUIK verilerine goére ortalama Tarimsal isletme
biiyiikliigiiniin yogunluklu olarak 20-50 dekar arasinda oldugu iilke kosullarinda tarimla
ugrasan bir cift¢inin bu asgari miktar1 saglamast miimkiin degildir. Bu uygulama pratikte,
cift¢inin tirlinlinii serbest piyasa kosullarinda maliyetinin altinda tiiccara satmasini, tiiccarin ise
uriinii topluca daha yiiksek fiyatla TMO ya satmasiin Oniinii agilmaktadir. Ciftgi tiiccarin
insafina, TMO ‘nun gdrece giivenli ve piyasadan yiiksek olan fiyatlari ise tiiccarlarin kasasina
terk edilmektedir.
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TMO icin Coziim Onerilerimiz;

1-Ulke Kosullarinda bir insanm giinliik enerji ihtiyacinin yaklasik %350 si ekmekten
saglanmaktayken temel besin kaynagi olan bugdayin piyasa kosullarinin insafina terk edilmesi
kabul edilemez.

2-TMO’nun fiyat uygulamasi Taban Fiyat iizerinden agiklanirken, bu durum alimlarin borsada
yapilmasi nedeniyle, TAVAN fiyat islevi gormektedir. Alimlarin tiiccarlarla beraber borsada
yapilmasi engellenmeli, TMO’nun tarim iirlinii piyasasindaki etkinligi arttirilmalidir.

3- TMO alimlarin1 vadeli degil, pesin 6deme {lizerinden yapilmalidir.

4- Ureticinin Ofise mahsul satigim pratikte engelleyecek olan “Toprak Mahsulleri Ofisi
Hububat Ahm Satim Esaslarina iliskin Uygulama Yénetmeligi” verili sekli ile iptal
edilmelidir.

5-Kapatilan bolge midirliikleri agilmali, sube ajanslar artirilarak biitiin koylerle baglanti
kurulmalidir.

6-Kapatilan ekmek firinlari ve un fabrikas: yeniden agilmalidir.

7-Afyon’da faaliyet gosteren alkaloit fabrikasinin c¢alisma kosullar1 ¢alisanlar lehine
diizenlenmeli, meslek hastaliklarina karsi dnlemler arttirilmalidir.

8-TMO’nun piyasada piizenleyici olma rolii arttirilmali, tarim piyasasina miidahalesini
belirleyebilecek sekilde iiretim deseninin belirlenmesinde ciftci desteklemeleri yiikseltilerek
bugday basta olmak iizere istenen rekolteye uygun iiretim tesvik edilmelidir.

9-TMO’nun iiriin satig yerleri arttirllmali, piyasa kosullarinda tliketiciye saglikli ve ucuz iiriin
temini saglanmalidir.

10-Ciftgiler (liiretici) tiriniinii direck TMO ofislerine verebilmeli, tiiccar konumundaki aracilar
kaldirilmalidir.

Gezici Mevsimlik Tarmm Iscileri;

Tiirkiye’nin kalkinmasinda ve niifusun 6nemli bir boliimiiniin ge¢iminin saglanmasinda etkili
olan tarim sektorii, istihdam edilen isgiiciiniin yaklasik % 23’iinii olusturmakta olup (TUIK,
Mart 2016), bunun da yarisinin mevsimlik tarim is¢ilerinden olustugu tahmin edilmektedir.
Sayilar1 azimsanamayacak Olgiide fazla olan mevsimlik tarim is¢ilerinin yasam ve ¢alisma
kosullar1 insan onuruna yakisir diizeyde olmamasinin yani sira, yeterli yasal korumadan da
uzaktir.

Tirk hukuk sistemi igerisinde mevsimlik tarim iscilerine yonelik 06zel bir yasa
bulunmamaktadir. Sadece Is Kanunu’nun bazi maddelerinde ve bazi diger kanunlarda
mevsimlik islere deginilmistir. Bu ylizden uygulamada karsilasilan sorunlar Yargitay
ictihatlariyla ¢oziimlenmeye calisilmaktadir. Mevsimlik tarim iscileri ulasim, beslenme,
barinma, egitim ve saglik alanlarinda yasadiklar1 sorunlarin yani sira, haftanin yedi giinii, giinde
on iki saate varan uzun c¢alisma siireleri, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina agik agir calisma
kosullar1 ve diisiik ticretlerle yeterli yasal korumadan yoksun durumdadirlar. Mevsimlik tarim
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iscilerinin yagsam ve g¢alisma kosullarinin diizenlenmesi ve bu yasal boslugun doldurulmasi
amaciyla Bagbakanlik 24 Mart 2010 tarihinde mevsimlik gezici tarim isgilerinin ¢alisma ve
sosyal hayatlarinin iyilestirilmesi hakkinda bir genelge yayimlamigtir. Ancak genelgede on
dokuz madde olarak siralanan yapilmasi gereken faaliyetlerin, uygulamada ¢ogunlukla yerine
getirilmedigi gozlenmektedir. Tarimsal kdkenli mevsimlik gogte ise Dogu, Giineydogu ve Orta
Anadolu Boélgelerinde yasayan insanlarin ¢ogunlukla aileleri ile birlikte, yilda ortalama 3-4
ayligina, pamuk, findik, tiitiin, c¢ay, liziim, havu¢ ve sekerpancari tariminin yogun olarak
yapildig1 Cukurova, Karadeniz, Ege, Marmara ve i¢ Anadolu Bolgelerine; ekim, dikim, ¢apa,
sulama ve hasat donemlerinde gog ettikleri goriilmektedir.

Hatt1 olan sehirlerden trenle, diger yerlesim birimlerinden ise minibiis, traktor, kamyonet,
kamyon gibi araclarla yolculuk yapilmaktadir. Erkek, kadin, yash, geng, cocuk; tiim aile
kafileye katilmaktadir. Fakir olduklarindan dolayr giderlerini azaltmak i¢in esyalari,
bulabildikleri kadar erzaklari, kiimes hayvanlari ve hatta ke¢i-koyun gibi kiiclikbas hayvanlarini
da beraberlerinde gotiirmektedirler. Kullanilan ulagim araglari kapasitelerinin ¢ok tizerinde
yolcu tagimaktadir. Trenle gidenler 5-6 kisilik kompartimanlara esyalartyla birlikte 10-15 kisi
sigmaya ¢alismakta, 10-12 kisi alan minibiislere 15-20 kisi binmekte, kamyon, kamyonet veya
traktor kasalarinda ise onlarca insan taginmaktadir. Boyle olunca her ¢alisma sezonunda gidis-
gelislerde sik sik trajik trafik kazalar1 yasanmakta, yiizlerce insan bu sekilde can vermektedir.

Mevsimlik-gezici tarim isgileri caligma is bitiminde memleketlerine donerken de {icretlerinin
o0denmemesi veya kesintiye ugramasi, taahiitlerin yerine getirilmemesi gibi bir¢ok haksizliga
ve baskiya ugramakta, haklarini aradiklarinda suclu goriilmektedirler.

Gezici-mevsimlik tarim isgiliginin ¢alisma sezonu Nisan ila Kasim aylar1 arasindaki donemdir.
Konuyla ilgili arastirmalar, ¢alisma kosullarinin gittikge agirlastigini buna mukabil ise
icretlerin giderek diistiiglinii gostermektedir. Tarim faaliyetleri dogas1 geregi fiziksel olarak
zorlayan bir calisma olmasiyla birlikte isletme-tarla sahibinin yaklasimlar ile isgilerin
caresizlikleri ve orgiitsiizliikleri de ¢alisma kosullarinin agirlasmasina yol agmaktadir.

Mevsimlik tarim is¢ilerinin ¢ogunlugunun Kiirt olmast ve Kiirt sorununun demokratik ve
bariscil yollarla ¢oziilmemesinin sonuglarindan birinin de mevsimlik tarim isciligi seklinde
yasandig1 bir gergektir. Milliyet¢iligin, sovenizmin kiskirtildigi donemlerde mevsimlik tarim
is¢ilerinin hedef haline getirilmeleri de bununla baglantilidir.

Mevsimlik tarim isgiliginde {icretler giinliik yemviye olarak hesaplanmaktadir. Ucretler
oldukca diisiik olup kadinlar ile ¢ocuklara 6denen iicretler ortalama iicretlerin de altindadir.
Cocuk is¢iliginin bu alanda olduk¢a yaygin oldugu da diger ac1 bir gergektir.

Cogu zaman kadin isci yetiskin erkekten daha fazla is yapmasina, ¢ocuk hemen hemen
digerleriyle esit diizeyde is yapmasina ragmen yetiskin-gen¢ erkege verilen iicrete nazaran
kadin isciye verilen licret yaklasik %30-40’1 daha diisiik, ¢cocuga verilen {icret ise yarisi
kadardir.

Bahar ve yaz mevsiminin uzun giindiizleri dikkate alinirsa ¢calisma sabah safagindan aksamin
karanligina kadar ¢ogu zaman 12-14 saate kadar c¢ikabilmektedir. Gezici-mevsimlik tarim
isciligi neredeyse hig bir sosyal giivenceye haiz degildir.
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Bolgeye gore dayi, araci, ¢avus, el¢i, son zamanlarda da taseron gibi adlar alan, devletin resmi
tanimlamasina gore de araci olarak belirtilen kisiler is arayanlara is bularak, onlarin hangi
islerde, nerede, ne kadar, hangi ticretle ve hangi sartlarda ¢alisacaklarini diizenlemektedirler.
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda Mevsimlik Tarim Iscileri 2012
tarihli 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu’nda mevsimlik iscilerin
sendikaya iiye olamayacaklarina, sendika kuramayacaklarma ya da sendikal faaliyetlere
katilamayacaklarina iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Nitekim Yargitay da mevsimlik
is¢ilerin is¢i sendikasina {iye olamayacaklarina dair yasada bir hiikiim bulunmadigini, aksine
mevsimlik is¢ilerin sendikaya iiye olmalarmin miimkiin oldugunu savunmaktadir. Yine
Yargitay’a gore iscinin gegici olarak issiz kalmasi sendika iiyeligini etkilemez. Bu itibarla,
cogunluk tespitinde hizmet akdi askida kalan is¢ilerin de nazara alinmasi gerekir

Mevsimlik-Gezici Tarim Isciligi Alaninda Ortaya Cikan Sorunlarin Coziimiine Dair
Onerilerimiz:

1) Neo liberal tarim politikalarinda vazgegilmeli,

2) Konu ile ilgili acil yasal bir diizenleme yapilmali,

3) Kiigiik aile tarim igletmelerine gerekli destekler verilmeli,

4) Kentsel doniisiim ad1 altin tarim arazilerin sermayeye peskes ¢ekilmesi politikalarindan
vazgecilmeli,

5) Mevsimlik-gezici-gegici tarim emekgilerine sendikal orgiitlenme hakki oniindeki fiili
engeller kaldirilmali,

6) Mevsimlik-gezici-tarim is¢iligine yol agan kosullar ortadan kaldirilmali,

7) Dogu ve Gilineydogu illerinde 90 yillarda yaygin olarak uygulanan politikalarin sonucu
olarak kdy bosaltmalarin mevsimlik tarim is¢iligi sorununu ortaya ¢ikardigi, bliylittigi
gerceginden hareketle; koylere doniislerin etkin bi¢imde saglanmasi, bu insanlarin
kendi topraklarinda, kendilerinin yonetecegi tarim-hayvancilik faaliyetlerinin ve
kooperatiflesmenin tesvik edilerek 6niiniin agilmasi,

8) Mevsimlik-gezici-gegici tarim is¢iliginin kaginilmaz oldugu hallerde barinma,
beslenme, saglik, ticretler basta olmak iizere insan onuruna yarasir calisma kosullarinin
ve ¢ocuklarin egitimlerinin aksamamasi i¢in olanak saglanmasi.

11. KALKINMA PLANI MADENCILIK VE ENERJi ALANINDA DA SERMAYENIN
CIKARLARINI ESAS ALIYOR!

MADENCILIiK

Toplumsal, ekonomik ve gevresel bakimdan siirdiiriilebilir bir madencilik ve enerji sektoriiniin
gelisimi; devlet, sektorde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar ile demokratik kitle 6rgiitleri
ve sivil toplum oOrgiitlerinin yapici isbirligi ile miimkiindiir. S6z konusu taraflarin dogrudan
katilimlar1 olmaksizin hazirlanacak herhangi bir sektdr planinin ya da plan uygulamasinin
basarili olmas1 miimkiin goriilmemektedir. Azami katilimeiligin saglanarak ve tilkemizdeki tiim
paydaslarin goriis ve onerileri ile gelistirilmesi, Kalkinma Planlarinin nihai basaris1 bakimindan
on kosuldur. Bununla birlikte planin hazirlik siirecinde katilimciligin  yeterli 6lciide
saglanamadig1 ve bu yonliyle plan ¢alismasinin eksik kaldigi agiktir. Strateji belgeleri ve
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planlari, mevzuat hazirliklari, yol haritalari, eylem planlar1 vb. belgeler; mutlaka demokratik,
katilimci ve seffaf bir anlayisla hazirlanmali, bu ¢aligmalara ilgili kamu kurumlarinin ve yerel
yonetimlerin yani sira; {iniversiteler, bilimsel arastirma kurumlari, meslek odalari, uzmanlik
dernekleri, sendikalar ve tiiketici oOrgiitlerinin, etkin ve islevsel katilim ve katkilart
saglanmalidir.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Planda madencilik sektoriine yonelik somut ve sayisal hedeflere yer verilmemis olup, daha
cok sektore iliskin genel bir temenniler manzumesi ortaya konulmaktadir. Bu yoniiyle
sektoriin temel sorun ve ihtiyaglarinin biitiiniiyle anlasilamadigi, bu nedenle ¢oziime
yonelik politika ve hedeflerin plana yansitilmasinda zorluklar yasandigi izlenimi
verilmektedir.

Plan dokiimaninda temel amacin “Madencilik sektoriinde hammadde arz giivenliginin
saglanmasi, madenlerin yurt iginde islenerek katma degerinin artirilmasi yoluyla iilke
ekonomisine katkisimin gelistirilmesi” oldugu ifade edilmekle birlikte, bu amacin hangi
somut yol ve yontemlerle gerceklestirilecegi ortaya konulamamaktadir.

Madencilik sektoriiniin tiim alt sektorlerinde tiretimin arttirilmasi dogru olacaktir. Ancak
s06z konusu iiretimin hedefi dis satim degil, {ilke sanayi sektorleri olmalidir. Madencilik
sektoriinlin lilke kalkinmasindaki kritik onemi, fazla miktarlarda iretilip yurt digina
satilarak doviz elde edilmesinde degil, yerli sanayiye diisiikk maliyette ve kaliteli girdi
saglamasindadir. Bu cercevede, madencilik sektoriiniin planlanmasinda {iilke sanayi
sektorleri ile entegrasyonun 6n planda tutulmasi kritik 6nemdedir. Bununla birlikte s6z
konusu entegrasyona iligkin olarak plan ¢alismasinda yer alan oneriler doyurucu olmaktan
son derece uzaktir.

Plan caligmasinda; enerjide disa bagimliligin ve cari agiin azaltilmasini teminen, basta
linyit olmak iizere, jeotermal ve kaya gazi1 gibi yiiksek potansiyeli bulunan yerli kaynaklara
yonelik arama, iiretim ve Ar-Ge faaliyetleri artirilacagi ifade edilmektedir. Bununla birlikte
s0z konusu kaynaklardan son yillarda neden istenilen olgiilerde yararlanilmadigi ve -
onemli miktarlarda komiir rezervlerinin bulundugu her platformda ifade edilmekle birlikte-
yerli kdmiirlerin Tiirkiye enerji tiiketimini karsilamadaki payinin neden siiratle diismekte
olduguna iligkin herhangi bir degerlendirme yapilmamaktadir. Dolayisiyla, Tirkiye’de
yerli komiir sektoriiyle ilgili temel sorunlarin tespitinin yapilmaksizin soyut bir “iiretimi
arttirma” hedefinin konulmasi uygun ve dogru bir planlama yontemi degildir.

Sektor i¢in ayr1 ayr1 onemli olan ¢evre ve ig glivenligi alanlarmin ayni torbaya atilarak
“madencilik sektoriiniin gevre ve is giivenligi mevzuatina uyumu gelistirilecektir” ya da
“cevre ve iy giivenligi mevzuatina uyum bilinci artirtlacaktir” seklinde soyut ifadelerle
gecistirilmesinin planlama ciddiyetiyle bagdasmadigi diigiiniilmektedir.

Madencilik sektoriinde maden havzalarinin “Genel Havza Planlamasi”na dayanan bir
disiplin icerisinde ele alinmamasi 6nemli kaynak kayiplarina, verimsizlik ve is giivenligi
sorunlarina yol agmaktadir. Bu bakimdan s6z konusu kavram madencilik sektorii agisindan
son derece Onemlidir. Bununla birlikte, bu konunun “Havza madenciligi ve yakin
sahalardaki faaliyetlerin maliyet etkinligi ve is giivenliginin artirtlmasina doniik
calismalara hiz verilecektir’ seklinde iceriginin ne oldugu anlagilamayan bir ifadeyle
gecistirilmesi uygun goriilmemektedir.

“Ekonomik potansiyeli yiiksek madenler ile diger kritik hammaddelerin iiretim altyapist
olusturulacaktir” gibi ne oldugu anlasilmayan soyut ifadelere planda yer verilmesi
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saskinlikla karsilanmaktadir. “Ekonomik potansiyeli yiiksek” ya da “kritik hammadde”
tanimlamalarinin neye karsilik geldigi, “siretim altyapisint olusturmak’tan ne kast edildigi
anlagilamamaktadir. Bir planlama ¢alismasinda kullanilan kavramlarin bilimsel ya da en
azindan sektor tarafindan anlasilabilir olmasi gerekmektedir.

8) Plan galismasinda iilkemiz ekonomisi i¢in temel ve kritik madenlerin belirlenmesi, bu
madenlerin giivenli teminine yonelik yol haritasinin hazirlanmasi ve bu madenlere iliskin
stratejik rezerv, stok, ihracat kisitlamasi konularinda diizenlemeler yapilmasi
hedeflenmektedir. Gergekten de hedeflenen bu hususlar her iilke i¢in olmazsa olmaz
gerekliliklerdir. Bununla birlikte, bu denli 6nemli ¢calismalarin bugiine kadar yapilmayip
onlimiizdeki plan déneminde yapilmasinin dngoriilmesi anlasilamamakta olup, lilkemizin
bu alanlarda heniiz herhangi bir ¢alismasi olmadiginin kamuoyuna agik bir belgeyle
itirafinin da dogru olmayacag diistintilmektedir.

9) “Ulkeler ve iilke gruplari tarafindan belirlenen kritik hammaddelerin ve nadir toprak
elementlerinin aranmasi ve arastirilmasina yénelik projeler gelistirilecektir” ifadesi
anlagilamamaktadir. Hangi iilke ya da iilke gruplart tarafindan belirlenen kritik
hammaddeler ve nadir toprak elementleri iilkemiz tarafindan aranacak ve arastirilacaktir?
Boylesi 0zensiz ciimlelerin anlagilabilir olmasini teminen yeniden diizenlenmesi ya da
dokiiman igerisinden tamamen ¢ikarilmasi uygun olacaktir.

10) Madencilik sektoriiniin gelistirilmesine yonelik olusturulacak amag ve hedefler bilimsel ve
teknik temeller lizerinde gelistirilmeli, plan ¢alismasinda bilimsel bilgi ile desteklenmeyen
sOylem ya da kavramlardan uzak durulmalidir.

11) Madencilik sektoriiniin planlanmasinda tilke sanayi sektorleri ile entegrasyon on planda
tutulmalidir. Bu husus mevcut plan ¢alismasinda ihmal edilmis ve kavramsal diizeyde dahi
olsa belirli bir gergeve ¢izilememistir.

12) Madencilik sektoriinde aramadan ug iiriine kadar her asamada ileri teknoloji kullanimi
amaglanmalidir. Uretim ve kaynak performansinim iyilestirilmesine ve yeni iiriinlerin elde
edilmesine yonelik olarak yeni gelisen teknolojilerin kullanimi, bu sektoriin tlke
kalkinmasina katkis1 bakimindan kritik 6nemdedir. Bu nedenle sektorde yiiksek teknoloji
kullanimi ve tiretilmesine yonelik arastirma-gelistirme calismalarina 6ncelik verilmelidir.
Bununla birlikte, madencilik sektoriiniin teknoloji ve yenilik boyutlar1 plan ¢alismasinda
biiylik 6l¢iide ihmal edilmistir.

13) Madencilik ve Enerji sektoriinde iyi egitilmis isglicliniin varligi 6nemlidir. Madencilik ve
Enerji sektoriindeki egitim ve Ogretim konusu plan ¢aligmasinda ihmal edilen alanlar
arasindadir.

ENERJI

Enerjiden yararlanmak modern ¢agin geregi ve temel bir insan hakkidir. Enerji kaynaklarinin
degerlendirmesinden baglayarak iiretim, iletim, dagitim asamalarinda toplum ¢ikarlarinin
gbzetilmesi, biitlin bu siireglerde gevreye, iklime ve dogaya olumsuz etkilerin asgari diizeyde
tutulmasi gereklidir. Bu 6l¢iit, enerji ile ilgili tiim faaliyetlerde gecerli olmalidir. Enerjinin tim
tilketicilere yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve giivenilir bir sekilde bu bakis agisi ile
sunulmasi, temel bir enerji politikast olmak zorundadir. Elektrik enerjisi; insan yasaminin
zorunlu bir ihtiyaci, ortak bir gereksinim olarak toplumsal yapinin vazgecilmez bir 6gesidir.
Sosyal devlet anlayisinda enerjinin tedarik ve sunumu kamusal bir hizmeti gerekli kilmaktadir.
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Elektrik enerjisinde tiretim, iletim ve dagitim faaliyetleri arasinda organik bir bag s6z
konusudur. Bu nedenledir ki, bu ii¢ temel faaliyetin; demokratik ve katilimer bir anlayisla
olusturulacak; toplum, kamu, iilke ¢ikarlarin1 gozeten kamusal bir planlama anlayis1 iginde
yiriitiilmesi zorunludur. Elektrik enerjisi faaliyetleri toplum ¢ikarinin gézetilmesi gereken bir
kamu hizmetidir. Tirkiye, 6zellikle son donemlerde, enerji ihtiyacini esas olarak yeni enerji
arziyla kargilamaya calisan, plansiz ve 6zel sermaye ¢ikarlarini gdzeten bir politika izlemistir.
Iletim ve dagitimdaki kayiplar ve nihai sektdrlerde yer yer % 50°nin {izerine ¢ikabilen enerji
tasarrufu imkanlar1 goz ardi edilmistir. Enerji ihtiyacini karsilamak iizere genelde ithal enerji
kaynag kullanilmis, fosil kaynakli ve ithalata dayali yiiksek maliyetli yatirnmlar yapilmus,
enerjideki disa bagimlilik Tiirkiye i¢in ciddi boyutlara ulagsmistir.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Iklim degisikliginin olumsuz sonuglarinin smirlanabilmesi icin enerji iiretiminde
oncelik ve agirhigin, fosil yakitlara degil, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
verilmesi gerekmektedir Toplum cikarin1 gozeten demokratik bir enerji plani ve
programi i¢in, sektorde biitiinlesik kaynak planlamasi zorunludur.

Planlama ¢aligmalarina; kiiltiir ve tabiat varliklarini koruyan, ¢cevresel ve sosyal etkileri
itibartyla sorunsuz, bireysel ve toplumsal haklara kars1 saygili, niikleer macera pesinde
kogmayan, oOzellestirme, taseronlagtirma ve is gilivencesinden yoksun c¢alisma
kosullarindan arinmis, toplumsal yarar1 gbézeten ve yeniden etkin kamu varligim
ongdren bir anlayis egemen olmalidir.

Petrol, gaz ve komiir tekellerinin ¢ok etkin oldugu giinlimiiz diinyasinda, birincil enerji
tilketiminde 2017°de %81, 2018’de %84,7 oraninda olan bu fosil yakitlara yiliksek
bagimlilik, izlenen politikalarda radikal degisiklikler olmadig: siirece, kisa ve orta
donemde kayda deger bir azalma gostermeyecektir.

Enerji; bir tilkenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelismesindeki en 6nemli etmenlerden
birisidir. Ancak, tlilkemizde oldugu gibi; « yerli teknoloji yoksa, ¢ enerji arzi, yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarina degil de, agirlikla ithal kaynaklara dayali ise, * enerji
talebi, cevre ve toplum ¢ikarlar1 dogrultusunda planlanmiyor ve yonlendirilmiyor ise, *
enerji yatirnmlarinda toplumun degil, yalnizca kazancglarimi azamilestirme amacinda
olan sermaye gruplarinin ¢ikarlarin1 gozeten politika ve uygulamalar dayatiliyorsa,
enerji toplumsal ve ekonomik gelismeye katki saglayan bir unsur olmaktan ¢ikar, ciddi
bir soruna dontistir.

Asir1 disa bagimlilik, artan enerji faturalari, temininde aksama ve sikintilar nedeniyle,
enerji, tilkenin giivenligi ve halkin refahi i¢in bir sorun kaynagi ve gelismenin ve
bagimsizligin oniindeki en 6nemli engellerden biri de olabilir. « Bu nedenle, toplum
cikarlarin1 korumayr ve gelistirmeyi amaglayan demokratik enerji politika ve
programlarini; — Once hayal etmek, — Sonra tamimlamak, tasarlamak, kurgulamak,
planlamak, — Gelistirmek ve uygulamak i¢in yogun bir sekilde ¢alismaliyiz.

2017 birincil enerji arzinda %30,47°lik payla 6n sirada yer alan petrol, enerji ithalat
faturasinin yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Tiiketilen petroliin iicte ikisi ulagim
sektoriinde kullanilmaktadir. e« Karayollar1 Genel Mudirliigi 2017 ulasim
istatistiklerine gore, iilkemizde yolcu tagimaciliginda karayollarinin pay1 %88,8 iken,
deniz yollarinin pay1 %0,5, hava yollarinin payr %1, demir yollarinin 9,7 dir. Yik
tagimaciliginin %90’u karayollar1 ile, %5,6’s1 deniz yollar1, %4,4’li demir yollar ile
yapilmaktadir. * Avrupa Otomotiv imalatgilar1 Birligi (ACEA), 2017 verilerine gére AB
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iilkelerindeki otobiis sayisinin %30’u, tiim Avrupa lilkelerindeki otobiis sayisinin
%22’si Tiirkiye’de bulunmaktadir.

7) Biiyiik kismi1 ulagimda kullanilan petrol esasl akaryakit tiikketimini azaltmak i¢in; enerji
verimliligi uygulamalarinda ulagim sektoriine 6zel Onem verilmeli, rayli toplu
tasimaciligin gerek yolcu, gerekse yiik tasimaciliginda en biiylik pay1 almasina yonelik
politikalar uygulanmalidir.

8) Enerji ham maddeleri ithalati rekor kirarak 60 milyar Dolar‘a ulastigi 2012 yilindan
sonra gerilemis, 2013'de 55,9 ve 2014'de 54,9 milyar Dolar olarak ger¢geklesmistir. 2015
enerji ham maddeleri ithalati, 2014’e kiyasla %37 azalmis ve 37,8 milyar Dolar olarak
gerceklesmistir. Petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki diismenin etkisiyle, 2016 yilinda 27,2
milyar Dolar olan enerji maddeleri ithalati 2017 yilinda yeniden artarak 37,2 milyar
Dolar olmustur. Artis 2018’de de siirmiis ve ithalat 43 milyar Dolar’a ulagmistir.

9) Diinya’nin baski altinda oldugu ve iilkelerin birbirini izledigi bu siirecte hala fosil
yakitlara dayali, verimliligi Oncelik olarak gbézetmeyen farkli bir yol haritasindan
yiirlinmesi miimkiin degildir. Diisiik karbonlu ve iklim degisikligine direngli bir
kalkinma modeli Tiirkiye i¢in zorunluluktur.

10) Toplum ¢ikarlarin1 gozeten enerji politika ve uygulamalarini, yine toplum yararimi
gozeten alternatif kalkinma ve sanayilesme politikalar ile birlikte diisiinmek ve boyle
bir toplumcu programi, ilgili kesimlerin aktif katkilarina imkan veren demokratik
katilim mekanizmalarinda tartisarak gelistirmek gerekiyor.

11) Biiyiime politikalar1 gézden gecirilmeli, biiyiime ile birlikte adil boliisiimii esas alan
kalkinma anlayisi benimsenmeli; temel bilimleri, teknoloji gelistirmeyi ve nitelikli
iiretimi ithmal eden, ithal girdi oranlar1 ¢ok yiiksek, teknoloji diizeyi diisiik anlayis ve
uygulamalardan vazgecilmeli. Enerjiyi verimli kullanan, yerli ve yenilenebilir
kaynaklardan ve yurt i¢inde iretilen ekipmanlarla temin eden, politikalara gecis
saglanmalidir.

12) Artan elektrik ihtiyacini karsilamada bugiine kadar akla gelen ilk yol olan, ¢ok sayida
yeni elektrik tesisi kurma yerine; talebi yoneterek, enerjiyt daha verimli kullanip,
saglanan tasarrufla yeni tesis ihtiyacini azaltmaya yonelik politika ve uygulamalar
hayata gecirilmelidir,

13) Sanayilesme strateji ve politikalarinda, yarattigi katma deger gorece diisiik, yogun enerji
tiiketen, eski teknolojili, ¢evre kirliligi yaratabilen sanayi sektorleri (¢imento, seramik,
ark ocak esasli demir-gelik, tekstil vb.) yerine; enerji tiiketimi diisiik, ithalata degil yerli
iretime dayaly, ileri teknolojili sanayi dallarini i¢ine alan sektorlere dncelik verilmelidir.

14) Kaynaklarin saglikli envanterini yaparak, yerli ve esas olarak yenilenebilir kaynaklara
agirlik vererek, giivenilir girdi-¢ikti analizleri uygulayarak, yeni bir kurumsallagsma
iizerinden, demokratik katilim mekanizmalariyla, biitiinlesik kaynak planlamasi
anlayisiyla hazirlanacak toplum ve iilke ¢ikarlarim1 gézeten Strateji Belgeleri, eylem
planlart hazirlanmalidir.

15) Ticari sozlesmeler, Akkuyu NES, Sinop NES, TANAP vb. projelerde goriildiigii gibi;
bir tiir “yasal hilelerle” geregi olmadigi halde TBMM onayindan gegirip, uluslararasi
sOzlesme niteligi kazandirma ve ulusal i¢ hukukun denetimi disina c¢ikarilmasi
onlenmeli ve bu tiir mevcut sozlesmeler toplum ve iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda
degistirilmelidir.
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16) 16-Enerji yatirimlarini tesvik iddiasiyla, tilkenin ve toplumun ortak varligi olan verimli
tarimsal arazilere, ormanlara, tarihi ve kiiltiirel sit alanlarina enerji tesisleri kurulmasina
izin veren diizenlemeler iptal edilmeli; verimli tarimsal arazilerin, ormanlarin, tarihi ve
kiiltiirel sit alanlarinin yok edilmesi dnlenmelidir.

17) Yeni bir kamu miilkiyeti ve yonetimi anlayisini gelistirilmeli ve uygulanmali, kamu
kurumlar1 toplumsal c¢ikarlar dogrultusunda, calisanlar1 tarafindan yonetilmeli ve
denetlenmeli; bu kuruluslarin faaliyetleri daha verimli ve etkin kilinmal1 ve bdylece
kamusal hizmetin niteligi ve ¢esitliligi arttirilmali, toplum ¢ikarlarinin korunmast i¢in,
toplumdaki bireyler bilgiye serbestge ulasmali, sorunlarin tartisilmasi ve karar alma
stireclerine katilmasinin 6niindeki tiim engeller kaldirmali ve demokratik agidan hesap
verilebilirlik miimkiin hale gelmelidir.

18) Plansiz, ¢evre ve toplumla uyumsuz, yatirim yerinde yasayan halkin istemedigi,
topluma maliyeti faydasindan fazla olan tiim projelerden vazgecilmelidir. Verimli
tarimsal arazilere, ormanlara, SIT alanlarina, yerlesim yerlerinin yakinina santral
kurulmamalidir. Trakya’da, Yumurtalik’ta, Eskisehir Alpu’da, Canakkale’de vb. bir cok
yerde kdmiire dayali termik santral, Sinop, Akkuyu ve Igneada’da niikleer santral, Dogu
Karadeniz'de, Dersim'de, Alakir'da, Goksu'da, Tiirkiye'nin dort bir yanindaki HES’ler
gibi; bolgede yasayan halkin istemedigi tiim projeler iptal edilmelidir.

SONUC OLARAK:

2019-2023 donemini kapsayan 11. Kalkinma Planinin mevcut haliyle siirdiiriilmesinde 1srar,
Tiirkiye’deki gerilimleri koriiklemekten bagka bir ise yaramayacaktir. Nitekim Kalkinma Plani
sonrasinda da kutuplastirma ve gerginlik politikast hiz kazanmis, demokrasiye dair son
kirmtilara da darbe iizerine darbe indirilmistir. AKP+MHP iktidarinin sdylem ve politikalarina
bakildiginda yakin donemde demokratiklesmeye dair en temel bazi adimlarin atilacagina dair
bir belirti, niyet goriilmemektedir.

Ulkemizin temel ihtiyaci, toplumun tiim kesimlerinin yapim siirecine dahil oldugu ve
Cumhuriyetin 6zgiirliikeii, esitlikei, barisgil, laik temellerde demokratiklesmesini hedefleyen
yeni bir Anayasadir.
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