Memurlarin Odev ve Sorumluluklari

Devlet memurlarinin Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasina bag-
It kalma ve kanunlan uygulama hususunda gostermeleri gereken
sadakat lizerinde durmay1 gerekli gormiiyoruz. Kanunlarin Ana-
yasaya aykir1 oldugu iddiasiyla uygulanmamasi konusunda me-
murlarin herhangi bir yetkisi yoktur. Bu ancak bir mahkeme
onilinde dermeyan edilebilir ve yargi¢ tarafindan iddia ciddi ka-
bul edilirse, aykirilik iddias1 Anayasa Mahkemesine sunulur ve
bu mahkeme tarafindan karara baglanir.

A — MEMURUN TARAFSIZLIGI :

Devlet memurlar1 gorevlerini yiuriitiirken tarafsizliktan ayril-
mamak zorundadirlar. Memurun tarafsizligi konusunda Anayasa-
mizin koydugu yasak memurlarin siyasetle ugragsmalari hususu-
dur ve iki noktada toplanmaktadir :

a) Siyasi partilere iiye olma yasag,

b) Vatandaslar arasinda siyasi kanaatlerinden dolay1r her
hangi bir ayrim yapma yasagi,

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 7. maddesi de memu-
run tarafsizligina iliskindir ve su yasaklamalar1 getirmektedir:

a) Siyasi partilere iiye olmak,

b) Her hangi bir siyasi parti veya Kisinin yararim veya za-
rarimi hedef tutan davramislarda bulunmak,

c¢) Gorevlerini yerine getirirlerken dil, rk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inan¢, din ve mezhep ayrimi yapmak.

788 sayili Memurin Kanunun 9. maddesi de memurlarin siya-
setle ugrasmalarini yasakliyan hikimler ihtiva etmektedir. Bi-
raz degisik olmakla beraber bu yasaklamalar da digerlerine para-
lel mahiyettedir ve sunlardir :

a) Memurlarin siyasi cemiyet ve Kkuliiplere iiye olmalari
ve devamlari,
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a) Siyasi yayinda bulunmalar1 veya demec¢ vermeleri,
c¢) Secimlere miidahale etmeleri.

Memurlardan yukarida sayildig1 sekilde etkinlikte bulunduk-
lar1 mahkeme karariyle saptananlar memuriyetten cikarilirlar.
Boyle agir sonuc¢ dogurdugu icin siyasi etkinligin sinirlar1 tize-
rinde durmay: gerekli goriiyoruz.

Siyasetin anlamini tayin bakimindan, siyasetle yurt sorunlari
tzerinde diisliince ag¢iklama hakkini birbirinden ayirmak gerekir.
Siyaset genel bir anlam icinde ele alinacak olursa, yurdun her so-
runu icin disiince aciklamasini dahi politika saymak gerekir. Hal-
buki hukuk ac¢isindan yasaklanmak istenen bu degildir. Yasak-
lama siyasetin bu genis anlaminda distntliirse memurlar, as-
kerler, sendikalar ve Og8renci kuruluslarinin, hi¢ biri yurt sorun-
lar1, yurttashik gorevi ile ilgilenemiyecek, disiincelerini acikliya-
miyacaktir. Halbuki boyle bir yorum bicimi, herkese diisiince ve
diislinceyi acgiklama hakkini taniyan Anayasanin 20. maddesine,
herkesi her konuda esit sayan 12. maddesine aykiridir. Bu sorun-
larla ilgilenmek bir vatandaslik hakkidir, gorevidir, hi¢bir ziimre
de vatandashik hak ve gorevlerinden yoksun birakilmamistir.

Memura yasaklanan siyaset bir tilkeyi yonetmek ve bu yonet-
me olanaklarin1 ele gecirmek i¢in yapilan micadele, bu miicade-
lenin belirli bir c¢evre ve grup icin basarili olmasina godsterilen
¢aba olarak anlasilmalidir. Demek oluyor ki siyasi davranisg, ik-
tidarin ele gecirilmesi i¢in siirdiriilen davranis olmaktadir. Si-
yasi etkenlik i¢in Olgiide bu olmak lazim gelir.

Ozetlemek gerekirse : Siyaset sayilan- davranislari ;

1) Siyasi bir partiye liye olmak,

2) Herhangi bir siyasi parti veya kisinin yararini veya zara-
rin1 hedef tutan davraniglarda bulunmak,

3) Gorev yaparken dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep ayrimi1 yapmak; olarak siralamak ve sinir-
lamak mumkiindir.

B — SORUMLULUK:

Amire Karsi Sorumluluk :

Devlet memurlari, gorevlerinin iyi ve dogru ylritiilmesinden
amirlerine karst sorumlu ve amirin verdigi emirleri yerine getir-
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mekle de odevlidirler. Ancak amirin verdigi emrin, Anayasa, ka-
nun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine aykirt oldugunu goriirse
bu emri yerine getirmez ve bu aykiriligt emir veren makama
bildirir. Ancak dmir emrin yerine getirilmesinde 1srar eder ve
emrini yazi ile yenilerse, artik emri yerine getiren degil, emri
veren kimse sorumlu olur.

Konusu sug teskil eden emir, higbir suretle yerine getirile-
mez, yerine getiren kimse de sorumluluktan kurtulamaz.

Kisisel Sorumluluk :

Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine ge-
tirmek zorunda olduklarindan, gorevleriyle ilgili olarak idareye
verdikleri zararlardan oOtiirii Bor¢lar Kanununun haksiz fiil esas-
larina gore sorumludurlar. Ayrica kisilerin, kamu hukukuna tabi
gorevlerle ilgili olarak ugradiklar1 zararlardan dolay: ilgili ku-
rumlar aleyhine acacaklar1 davalarin yikledigi kiilfetler icin, so-
rumlu memurlara riicu edilir. Binaenaleyh memurlar idareye ve
kisilere verdikleri zarar miktannca sorumlu tutulur.

C — YASAKIAR :
Birlikte Cekilme Yasagi:

657 sayili Kanunun 26. maddesine gore, devlet memurlarinin
kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan birlikte c¢e-
kilmeleri yasaktir. Maddede bu yasagin miieyyidesi gosterilme-
mistir. Esasen 657 sayili kanun disiplin hukukunda yeni bir an-
layis getirmis ve disiplin cezalarinin ¢esitlerini siraliyarak duru-
mun niteligine ve agirlik derecesine gore bunlardan en uygun
goriilenin verilmesi esasim kabul etmistir. Binaenaleyh bu ka-
nun hiikiimlerine gore birlikte c¢ekilme halinde devlet memurlu-
gundan ¢ikarmaya kadar cesitli cezalar verilebilecektir.

788 sayili Kanun bu hususta daha acik bir hiikiim ihtiva et-
mektedir. 65. maddeye gore :

"Memurlar miictemian tatili isgal edemezler. Aksi takdirde
mevcut ahkdmi cezaiye mucibince haklarinda muamele yapil-
makla beraber miisevvikleri memuriyetten ihra¢ ve istirak eden-
lerin smiflar1 bir derece tenzil olunur.”

Bu madde hiikmiine gore de memurlar, memurluktan birlik-
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te cekilemezler. Cekildikleri takdirde haklarinda uygulanacak
miieyyideler gosterilmistir. Bunlar :

Disiplin kogusturmasi : Memurlar1 birlikte isten cekilmeye
tesvik edenler memuriyetten ihrac edilirler, digerleri sinif tenzi-
li cezasiyle cezalandirilirlar.

Cezai kogusturma : Tirk Ceza Kanununun 236. maddesine
gore, "Devlet memurlarindan li¢ veya daha ziyade kimse evvelce
aralarinda vaki olan karar ve ittifaka binaen ustl ve nizam hi-
lafina memuriyetlerini terkederlerse her biri otuz liradan yiiz
elli liraya kadar agir cezai nakdiye ve muvakkaten memuriyetten
mahrumiyete mahk{im olurlar.

Bu hareketlerinden Devletge bir zarar hasil olmus ise zara-
rin derecesine gore bunlardan herbiri li¢c aydan bes seneye kadar
hapsolunur.

Demekki bu madde hiikmiine gore birlikte cekilme halinde
Devletce bir zarar dogarsa hapis cezasi, dogmadig1 takdirde para
cezasi ile gecici olarak memuriyetten men cezasi verilebilecektir.

Grev Yasag :

Anayasamizda memurlarin grev yapip yapamiyacagl hakkin-
da agik bir hiikiim yoktur. Ancak Anayasanin 46. maddesinde
devlet memurlarina serbest¢e sendika kurma hakki tanindigi hal-
de bu haktan ayr1 diisliniilemeyecek olan grev hakkinin taninma-
digi, Kurucu Meclis tutanaklarinin incelenmesinden anlagilmak-
tadir.

657 sayili kanunun 27.maddesine gore, "Devlet memurlari-
nin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu
yolda propaganda yapmalar1 yasaktir. Devlet memurlari, herhan-
gi bir greve veya grev tesebbiisiine katilamaz, grevi destekliye-
mez veya tesvik edemezler.

Memurin Kanunu ile Tiirk Ceza Kanunu grev yasagi ile ilgili
ayr1 bir hikkiim ihtiva etmemektedir. Bu bakimdan greve gidil-
mesi halinde uygulanabilecek miieyyideler yine 788 sayili kanu-
nun 65. maddesi ile Tiirk Ceza Kanununun 236. maddelere goére
tesbit edilmek lazimgelir. Bu maddeler yukarida izah edildigi
icin tekrarina gerek goriilmemistir.

Ticaret ve Diger Kazang Getirici  Faaliyetlerde  Bulunma
Yasag :

Devlet memurlarinin ticaretle ugragmasi yasaklanmistir. Bu
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yasagin sinirlart 657 sayili kanunun 28. maddesinde soOyle tesbit
edilmistir :

1) Devlet memurlan, Tiirk Ticaret Kanununa gore "tacir"
veya "esnaf’ sayilmalarini gerektirecek faaliyetlerde bulunamaz-
lar, ticari mimessil ve ticari vekil olamazlar.

Tacir, bir ticari isletmeyi, kismen dahi olsa, kendi adina isle-
ten kimseye denir. Bir ticari isletmeyi kurup actigini, sirkiiler,
gazete, radyo vesair ilan araglariyla halka bildirmis veya islet-
mesini ticaret siciline kaydettirerek durumu ilan etmis olan isim-
se fiilen isletmeye baslamamis olsa bile tacir sayilir. Ticari islet-
me sayilabilecek isletmeler Tiirk Ticaret Kanununun 11, 12 ve 13.
maddelerinde gosterilmistir.

Esnaf, ister gezici olsun, ister bir diikkdnda veya bir soka-
gin muayen yerlerinde sabit bulunsunlar, iktisadi faaliyeti nak-
di sermayesinden ziyade bedeni caligmasina dayanan ve kazanci
ancak gecimini saglamaya yetecek derecede az olan sanat ve ti-
caret sahipleridir.

Ticarl miimessil, bir ticarethane, fabrika veya ticari sekilde
igletilen bir miiessese sahibi tarafindan islerini idare ve miuesse-
senin imzasimi kullanarak vekaleten imza vazetmek lizere sarih
veya zimni kendisine izin verilen kimsedir.

Ticari vekil; ticari miimessil sifatim1 haiz olmaksizin bir tica-
rethane, fabrika veya ticari sekilde isletilen diger bir miiessese
sahibi tarafindan miiessesenin biitlin veya muayyen bazi islen
icin temsile memur edilen kimsedir.

2) Memurlar, kollektif girket ortakligi ile komandit sirket-
te komantite ortakliga giremezler ve ticaret sirkelerinde miidiir-
lik, idare meclisi lyeligi ve murakiplik gorevlerini yliklenemez-
ler. Yap1 ve tiiketim kooperatiflerindeki yonetim ve denetim go-
revleri bu yasaklamanin digindadir.

Devlet memurlanmn kendi emlik ve arazilerini isletmeleri
ticari faaliyet sayilmamustir. Bunlar1 bizzat veya baskalar1 ara-
cihig ile isletebilirler.

Memurlarin ticaret ve 'diger kazang getirici faaliyetlerde bu-
lunamiyacagr hakkindaki kanun hiikmii, 241 sayili tefsir karan
geregince agikta bulunan ve bakanlik emrine alinan memurlara
samil degildir. Yani bakanlik emrinde veya acikta bulunan Ogret-
menler ticari faaliyetlerde bulunabilirler.
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Bu yasaga aykirt hareketin miieyyidesi 788 sayili kanunun
32. maddesinde gosterilmistir. Ticaret veya kazang getirici faali-
yetlerde bulundugu tesbit edilen memurlar, sinif tenzili cezasi ile
cezalandirilirlar.

Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasag :

Devlet memurlarinin dogrudan dogruya veya araci eliyle
hediye istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat
saglama amaci ile hediye kabul etmeleri ve ig sahiplerinden borg
para istemeleri ve almalar1 yasaktir. Ayrica denetimi altinda bu-
lunan veya kendi gorevi veya mensup oldugu kurum ile ilgisi bu-
lunan bir tesebbiisten, dogrudan dogruya veya araci eliyle her
ne ad altinda olursa olsun bir menfaat saglamasi yasaktir.

1610 sayili kanunun 1. maddesi de bor¢glanmayla ilgili bir hii-.
kiim ihtiva etmektedir. Buna gore memurlar bir senelik maas-
lar1 tutarinin yarisindan fazla borca giremezler ve is sahiplerin-
den borg para alamazlar. Ozel gelirleri karsilik olmak iizere edi-
necekleri borglar ile bankalardan kredi iizerine alacaklar1 miktar
bu yasagin disindadir.

Bu yasaga aykiri davrananlar hakkinda durumun agirligina
gore disiplin kurullarinca takdir olunacak disiplin cezalarindan
herhangi birisi uygulanir.

Gizli Bilgileri Aciklama Yasag :

Devlet memurlarinin kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri,
gorevlerinden ayrilmis bile olsalar, yetkili bakanin veya yetkili
kildig1 gorevlinin, illerde vali veya yetkili kildigr gorevlinin yazili
izni olmadikca aciklamalar1 yasaktir. Bu yasaga aykiri hareket
disiplin cezasindan bagka Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine goére
de cezayr gerektirir. Tiirk Ceza Kanununun bu konuya iligkin
229. maddesi soyledir :

"Memuriyeti sebebiyle kendisine tevdi kilinan veya ittilaina
miisadif olan vesikalar, kararlar ve emirleri vesair tebligat1 bas-
kasina ifsa veya nesir ve ildn eden yahut her nasil olursa olsun
basgkalarinin vukuf ve ittilain1 kolaylastiran memur, alt1 aydan
iki yila kadar hapsolunur.”
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