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ISTEMIN,_ KONUSU : Davali idare biinyesinde gorev yapmakta iken 686 sayili
Kanun Hilkmiinde Kararname ile kamu goérevinden cikarilan davaci tarafindan, OHAL islemleri inceleme
Komisyonuna yapilan basvurunun reddine dair 24/11/2021 tarihli ve 2021/21718 sayili islemin iptali ile yoksun
kalindigi iddia olunan parasal ve 6zlik haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle
acillan davada, dava dosyasinda bulunan bilgi ve belgelere gére dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadig gerekgesiyle davanin reddine iliskin Ankara 25. idare Mahkemesince verilen 31/10/2022 giinlii ve
E:2022/82, K:2022/2404 sayili kararin kaldiriimasi istenilmektedir.

ISTINAF ISTEMINDE BULUNANIN IDDIALARI____: Davac! tarafindan, Anayasa ve uluslararasi sézlesmelerden
dogan haklarinin ihlal edildigi, hicbir somut delil ve gerek¢e sunulmaksizin kamu gorevinden c¢ikarildigr,
hakkindaki iddialarin asilsiz ve mesnetsiz oldugu, Devlete sadakat yikimluligiine aykiri hareket ettigine dair delil
bulunmadigi, lehinde emsal yargi kararlarinin bulundugu, gerekli ve yeterli inceleme yapilmaksizin karar verildigi
ileri strdimektedir.

KARS| TARAF SAVUNMASININ OZETI : Istinaf isteminin reddi gerektigi savunulmustur.

KARSI TARAF (DAV

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara Bolge idare Mahkemesi 14. idari Dava Dairesince, 2577 sayil Kanun'un degisik 45.
maddesi uyarinca dava dosyasi incelenerek geregi gorisuldu:

MEVZUAT

2709 sayili Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Baslangicinda yer verilen ilkeler, 2. maddesinde sayilan
Devletin nitelikleri, 6. maddesinde diizenlenen egemenligin aidiyeti ve kullaniima sekli ile Anayasa’'nin sistematigi
birlikte dikkate alindijinda; egemenlik, egemenligin kullanilis sekli, milletin iradesi, demokrasi, hukuk devleti ve
insan haklari arasinda birbirleriyle ayriimaz bag kuruldugu anlasiimaktadir. Buna gore tim medeni toplumlarda
oldugu gibi egemenligin kaynagdi millet olacak, egemenlik -dogrudan veya dolayli olarak- milletin iradesiyle
yetkilendirilen organlar eliyle kullanilacak, milletin iradesi demokratik bir diizende ortaya c¢ikacak, egemenligin
yetkili organlar eliyle kullanimi hukuk devleti ilkesi basta olmak Ulzere demokrasinin ilkelerine uygun ve insan

haklarina saygi gosterilerek gerceklestirilecektir.

Anayasa’'nin 5. maddesinde “Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak”, “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak”, “kisinin temel hak ve hirriyetlerini sinirlayan engelleri kaldirmak” ve “insanin maddi ve
manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamak” devletin temel amagc ve goérevleri arasinda sayilmistir.

Bazi durumlarda devletin, demokratik anayasal dizene, temel hak ve hrriyetler ile milli giivenlige yonelik
tehditleri ortadan kaldirmasi olagan ydnetim usulleriyle mimkin olmayabilir. Dolayisiyla bu tehditler ortadan
kaldirlincaya kadar olaganusti ydnetim usullerinin uygulanmasi gerekebilir. Anayasa’da buna imkén tanimak
Uzere olaganustil yonetim usulleri 6ngoériulmis olup, Anayasa’nin 120. maddesinde (Milga: 21/1/2017-6771/16
md.) dizenlenen olaganisti hal ilani bu usullerdendir.

Olaganusti hal siresince, demokratik anayasal diizen ile temel hak ve hirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik tehditleri bertaraf etmek icin Anayasa’da taninan imkanlardan bir digeri ise 121. maddenin Ug¢inca fikrasi
uyarinca (Milga: 21/1/2017-6771/16 md.), Cumhurbaskani’'nin baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna
olaganustu halin gerekli kildigi konularda Kanun Hikminde Kararname (KHK) cikarma yetkisi verilmesidir.

Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair 6771 sayili Kanun'un 16. maddesinin (E)
bendi ile olaganisti yénetim usullerini dizenleyen ve yukarida belirtilen 120 ve 121. maddeler kaldiriimis olup,
6771 sayil Kanun'un 12.maddesiyle 2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 119'uncu maddesi
degistirilerek Cumhurbaskanina; savas, savasi gerektirecek bir durumun basgdstermesi, seferberlik, ayaklanma,
vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, tlkenin ve milletin béltinmezligini icten veya distan
tehlikeye distren siddet hareketlerinin yayginlasmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢cikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya c¢ikmasi
hallerinde yurdun tamaminda veya bir bdlgesinde, siresi altl ayl gegmemek lizere olaganusti hal ilan etme
yetkisi verilmis olup, olaganusti hal ilani kararinin verildigi gin Resmi Gazete'de yayimlanacagi ve ayni gin
Tarkiye Buyuk Millet Meclisinin onayina sunulacagi, Meclisin gerekli gérdigi takdirde olagantsti halin stresini
kisaltip, uzatabilecedi veya olaganisti hali kaldirabilecedi, Cumhurbaskani'nin talebiyle Turkiye Blyik Millet
Meclisinin her defasinda doért ayr gecmemek olaganusti halin sdresini  uzatabilecedi dizenlemesine yer
verilmistir.
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Ote yandan, Anayasa’nin 12. maddesinde; herkesin kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hirriyetlere sahip oldudu, 15. maddesinde savas, seferberlik veya olaganiistu hallerde,
milletlerarasi hukuktan dogan yukumildlikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6lctide temel hak ve
hirriyetlerin kullaniimasi kismen veya tamamen durdurulabilecegi veya bunlar icin Anayasada o6ngorilen
glvencelere aykiri tedbirler alinabilecegi diizenlemesine yer verilmis olup,

Anayasa’'nin 70. maddesinde; her Tirk'in kamu hizmetine girme hakkina sahip oldugu, 128. maddesinde;
kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve surekli gérevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yuritilecedi,
129.maddesinde; memurlar ve diger kamu gorevlilerinin Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette
bulunmakla yukimli olduklart hilkme baglanmistir.

686 sayilll KHK'nin 1. maddesinin 1. fikrasinda; teror orgutlerine veya Milli Givenlik Kurulunca
Devletin milli glivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara tyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati olan ve ekli (1) sayili listede yer alan kisilerin kamu
gorevinden baska hicbir isleme gerek kalmaksizin cikarildigi, 2. fikrasinda ise; birinci fikra geregince kamu
gorevinden c¢ikarilan kisilerin, mahkmiyet karari aranmaksizin, riitbe ve/veya memuriyetlerinin alinacagi ve bu
kisilerin gorev yaptiklari teskilata yeniden kabul edilmeyecekleri... hiikim altina alinmistir.

7075 sayili Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un ilk maddesinin 1. fikrasinda; oladaniistii hal
kapsaminda, terér orgitlerine veya Milli Gilvenlik Kurulunca Devletin milli glivenligine karsi faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara tyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati
oldugu gerekcesiyle baska bir idari islem tesis edilmeksizin dogrudan kanun hikmiinde kararname hikimleri ile
tesis edilen islemlere iliskin basvurulari degerlendirmek ve karara bagdlamak tizere Olaganiistii Hal islemleri
inceleme Komisyonunun kuruldugu, ayni Kanunun 11. maddesinde ise, Oladaniistii Hal islemleri inceleme
Komisyonu kararlarina karsi Hakimler ve Savcilar Kurulunca belirlenecek Ankara idare Mahkemelerinde ilgilinin
en son goérev yaptigi kurum veya kurulus aleyhine iptal davasi acgilabilecegi kurala baglanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hikimlerinin degerlendiriimesinden; egemenligin Turk Milletine ait oldugu,
egemenligi millet adina kullanmaya yetkili kilinan kisi ve kuruluslarin anayasal hukuk diizenini korumakla yukumli
oldugu ve egemenligin kullaniminin hig bir sinifa, zimre yada kisiye birakilamayacagi, higbir kimse veya organin
kaynagini Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisini kullanamayacagi, egemenligin yetkili organlar eliyle
kullaniminda ise hukuk devleti ilkesi basta olmak tzere demokrasinin ilkelerine uygun davranilmasi ve insan
haklarina saygi gosterilmesi gerektigi, Anayasal hukuk dizenini ortadan kaldiracak sekilde kamu diizeninin
bozulmasina yoénelik tehditleri bertaraf etmek icin olaganusti yonetim sekline gecerek tedbirler alinabilecegi, bu
kapsamda olaganustt halin gerekli kildigi konularda KHK ¢ikarabilecegi, ¢ikarilan KHK'lar ile terér érgutlerine
veya Milli Glvenlik Kurulunca devletin milli glivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum
veya gruplara tiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilenlerin meslekten veya
kamu gorevinden cikariimalarina karar verilecegi, séz konusu meslekten veya kamu goérevinden cikariimalara
karsi Olaganiisti Hal islemleri inceleme Komisyonuna basvuru yapilabilecedi, anilan Komisyonun verdigi
kararlara karsi da Hakimler ve Savcilar Kurulunca belirlenecek Ankara idare Mahkemelerinde ilgilinin en son
gorev yaptigr kurum veya kurulus aleyhine iptal davasi agilabilecegi anlasiimaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME

Uyusmazligin ¢ozimlenebilmesi icin; bakilmakta olan davanin niteligi ve davaci hakkinda yapilan
tespitlerin  kamu gorevinden cikarilmasi icin hukuki gerekge olusturup olusturmayacagdl hususlarinin
degerlendirilmesi gerekmektedir.

(A) Bakilmakta Olan Davanin Niteligi

idari yargi mercilerinin yirirliikkte olan yasa hilkiimlerine aykiri ya da bu hiikiimlerin disina ¢ikarak karar
vermeleri mimkin degildir. Kanun Hikminde Kararnameler de yasa giiciinde olup idare mahkemeleri KHK'lar
ile getirilen kurallari da uygulamak zorundadirlar. KHK'larin sekil ve igerik bakimindan Anayasa uygunlugunun
denetimi ise Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkisindedir.

OHAL doéneminde cikarilan KHK'lar ile davaci gibi kimi kamu gorevlileri, terér orgitlerine veya Milli
Gilvenlik Kurulu'nca Devletin Milli Guvenligi'ne karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi olusum veya
gruplara tyeligi, iltisak veya irtibati bulundugu gerekcesiyle kamu gorevinden ¢ikariimistir.

Siireg igerisinde c¢ikarilan 685 sayili KHK ile OHAL islemleri inceleme Komisyonu kurulmus ve anilan
Komisyon, dogrudan KHK'lar ile tesis edilen islemlerle kamu goérevinden cikarilanlarin basvurularini karara
baglamakla gorevlendirilmistir. Ayni KHK ile Komisyon tarafindan inceleme yapilarak basvurunun reddine veya
kabuliine karar verilebilecedi, Komisyon'un kararina karsi Ankara idare Mahkemelerinde dava acilabilecegi
kurala baglanmistir. Bakilmakta olan dava OHAL islemleri inceleme Komisyonu tarafindan davaci hakkinda
verilen kararin idari islemin unsurlari ydninden yargisal denetiminin yapilmasindan ibarettir.
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hakkinda verilen Komisyon kararinin hukuka uygunlugu bakilmakta olan davanin konusunu olusturmaktadir.
Bununla birlikte, iptal davasina konu Komisyon kararinin sebep unsuru incelenirken; bu giine kadar verilmis
olan bircok ceza mahkemesi kararlari ile Yargitay'in yerlesik ictihatlarindan; cebir ve siddet kullanarak
baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemleriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik dizeni degistirmek, Devletin Ulkesi ve milletiyle
bélinmez bitinliginid bozmak, Tark Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye disirmek, Devlet
otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin ic
ve dis guvenligini, kamu dizenini bozmak amaciyla kuruldugu ve bu amaglar dogrultusunda askeri
vel/veya sivil hedeflere yonelik bircok silahli eylem gerceklestirdigi ve bu tir eylemleri gerceklestirmeye
de devam ettigi belirtilen PKK/KONGRA-GEL/KCK silahli teror 6rgitt ile davacinin yelik, iltisak veya
irtibatinin bulunup bulunmadiginin tespiti gerekmektedir. Anilan drglt ile s6zi edilen gercevede bir iliskinin varligi
tespit edildigi takdirde mahkemece, OHAL islemleri inceleme Komisyonu'na yapilan basvurunun reddine iliskin
kararin, mevzuata aykir oldugu yoninde hikiim kurma imkani bulunmamaktadir.

Kamu goérevinden cikarilma - bakilmakta olan dava bakimindan ise kamu gorevine iade talebinin reddi-
gerekgelerinden olan "lyelik" unsuru, ceza kanunlari ile tanimlanmis bir sug¢ oldugundan idari yargi mercilerinin
bu ydnde bir inceleme yapmalari ve tespitte bulunmalari mimkin degildir. Zira terér 6rguti Gyeli§gi ancak ceza
yargilamasi sonucunda tespiti mimkuin olan bir eylemdir. Buna karsin ceza yargisinin alanina girmeyen "iltisak
ve irtibat" hallerinin tespiti idari yarginin gorevidir. Bdylece yasa koyucu, terér orgiti Gyeligini, bir sug olarak
kabul edilip, kamu gorevinden cikariima yaninda hapis cezasi ve benzeri yaptinmlara baglamisken, "iltisak" ve
"irtibat" hallerini su¢ isnadi olmaksizin sadece kamu gérevinden ¢ikarma tedbirinin gerekcesi olarak dngérmastur.

Her kamu gorevlisinin az veya ¢ok kamu gici kullandigi ve bu gii¢ ile vatandaslar tizerinde etkili islemler
tesis ettigi dikkate alindijinda, yapilan dizenlemelerden tertr orgitleri ile anlayis ve davranis birligi icinde
olanlarin kamu gicini o6rgut hedefleri dogrultusunda kullanmalarini engellemek Uzere kamu goérevinden
¢ikariimalarinin amagclandigir anlasiimaktadir.

1) Kamu Goérevinden Cikarilma isleminin Olaganiistii Tedbir Olma Niteligi: Yargisal denetimi yapilan
islem, bir disiplin islemine dayanmamaktadir, bu nedenle disiplin cezasi verilmesinde uygulanmasi gereken usul
ve proseddrlerin, bakilmakta olan dava bakimindan uygulanmasi mimkiin degildir. Esasen, kamu goérevinden
ctkarma islemi tesis edildigi sirada, disiplin sorusturmasi agilmasi, sorusturmaci goérevilendiriimesi, savunma
alinmasi gibi olagan dénem hukuki givenlik unsurlarinin uygulanma imkani da yoktur. Nitekim, Danistay
5.Dairesi'nin 04/10/2016 tarih E:2016/8196, K:2016/4066 sayili kararinda KHK'da 6ngorilen kamu goérevinden
¢tkarma; adli sug veya disiplin sucu islenmesi karsihginda uygulanan yaptirimlardan farkli olarak teror orgttleri ile
milli glivenlige karsi faaliyette bulundugu kabul edilen diger yapilarin kamu kurum ve kuruluslarindaki varligini
ortadan kaldirmay1 amaglayan, gecici olmayan ve nihai sonu¢ doguran “olagantsti tedbir” olarak nitelendirilmistir.

Ote yandan; kamu gérevinden cikarilanlarin, hem Anayasa Mahkemesi hem de AIHM tarafindan etkili
basvuru yolu olarak kabul edilen, OHAL islemleri inceleme Komisyonuna basvurabilmeleri ve basvurunun reddi
halinde, bakilmakta olan davada oldugu gibi yargisal denetim yolunun acik olmasi, mahkeme safhasinda ilgililer
tarafindan her turlt delil ile savunma yapilabilmesi ve ¢ekismeli yargilama usuli kurallarinin yerine getirilmesi
nedeniyle; davacinin, tesis edilen isleme karsi etkili basvuru yoluna sahip oldugu ve siire¢ icerisinde savunma
hakkinin bulundugu sonucuna ulasiimistir.

2) Bakilan Davanin Ceza Yargilamasi ile iliskisi:

Bakilan dava bir ceza davasi degildir. Bu nedenle islem tesis edilirken ceza hukuku ilkelerinin ve
kurallarinin uygulanip uygulanmadigini isbu davada denetleme imkani yoktur. Diger bir ifadeyle bu davada 'sug
ve suclu bulunma halleri' degil, OHAL déneminde kamu gorevinden ¢ikarilan kisinin kamu goérevine iadesini hakli
kilan nedenlerin var olup olmadigdi denetlenmektedir.

Bununla birlikte, kimi durumlarda kamu gorevinden cikarilanlar hakkinda aciimis ceza davalari
bulunabilmektedir. Ceza yargilamasi sonunda ilgililerin terdr 6rgitt Gyeli§i sugundan beraat etmeleri ya da
mahkumiyetlerine karar verilmesi mimkundur.

KHK ile kamu goérevinden cikarilan kisi hakkinda hicbir ceza kovusturmasina baslaniimamasi ya da
kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilmis olmasi veyahut ceza yargilamasi sonunda beraat karari
verilmesi, OHAL islemleri inceleme Komisyonuna yapilan basvurunun reddine iligkin islemin iptali istemiyle idari
yargl mercileri nezdinde acilan davanin gorilmesini engellemeyecektir. Zira, kamu goérevinden c¢ikariima
nedenleri sadece uyelikle sinirh tutulmamis, ceza yargilamasinin ilgi alaninda bulunmayan iltisak ve irtibat
halleri de kamu gorevinden c¢ikarilmanin hukuki gerekceleri arasinda sayilmistir.

3)iltisak ve irtibat Kavramlart:

Anayasa Mahkemesince; iltisakli kavraminin kavusan, bitisen, birlesen; irtibatli kavraminin ise baglantih
anlamina geldigi belirtilmis, bu kavramlarin hukuki niteligi ve objektif anlamlarinin yargi ictihatlaryla
belirlenebilecek durumda oldudu, iltisak ve irtibat kavramlari agisindan yapilacak degerlendirmenin ise kisilerin
cezai sorumlulugun bulunup bulunmadigindan bagimsiz olarak kisinin kamu gérevine iade edilmesinin uyguryg:
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olup olmadigi yoniinden yapilacak bir incelemeden ibaret olacagi vurgulanmistir. Dairemizce iltisak ve irtibat
kavrami, "anlayis ve davranis birligi icinde birlikte hareket etme, goniilli sekilde tabi olma, eylemlerini; bir grubun,
Orgutiin ya da yapinin bireysel iletisim, yazili ve goérsel basin, sosyal medya paylasimlari tzerinden gelen
mesajlarl, isaretleri, talimatlari ve yonlendirmeleri ¢ercevesinde belirleme" seklinde tanimlanmaktadir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi kararlarinda; kamu goérevinden veya meslekten cikarma tedbirinin
uygulanmasi icin mutlaka terér orgita ile, teror faaliyetleriyle ve bu arada darbe tesebbiisiiyle kisi arasinda bag
kurulmasinin zorunlu olmadidi, devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna Milli Glvenlik Kurulunca
karar verilen yapi, olusum veya gruplarda bag kurulmasinin yeterli oldugu, s6z konusu bagin da "stbut"
derecesinde ortaya konulmasi sartinin aranmadigi vurgulanmaktadir.

Bdylece iltisak ve irtibat halinin tespitinde ceza mahkemesi kararlarinda, savcilik iddianamelerinde ve
kovusturmaya yer olmadigina iliskin kararlarda, tanik ve gizli tanik ifadelerinde, idari sorusturma dosyalarinda yer
alan bilgi ve belgelerin dikkate alinmasi ve incelenmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Zira sug¢ isnadina yonelik
incelemede varhgi (subutiyeti) ortaya konulmus olmasina karsin suclu sayilma icgin yeterli gériilmeyen kimi maddi
olay, olgu ve tespitlerin iltisak ve irtibat icin yeterli gérilmesi mimkundur.

Yukaridaki acgiklamalar cercevesinde, davaci hakkindaki ceza sorusturmasinda kovusturma yapilmasina
yer olmadigina karar verilmis olmasi ve ceza yargilamasinda davaci hakkinda beraat karari verilmis olmasinin,
OHAL islemleri inceleme Komisyonuna yapilan basvurunun reddine iliskin islemin iptali ve islem nedeniyle
mahrum kalinan tim 6zlik ve parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle acilan davanin
gorulmesini engellemeyecegi aciktir.

(B) Davacinin durumunun degerlendirilmesi:

Dava dosyasinin incelenmesinden, 686 sayili Olaganusti Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname eki listesinde ismine yer verilmek suretiyle kamu gérevinden cikarilan
davaci tarafindan, géreve iade talebiyle Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonuna yapilan basvurunun,
PKK'ya destek amagli “Bu suga ortak olmayacadiz" baslkli bildirinin imzacilarindan oldugu gerekgesiyle
reddedildigi, davaci tarafindan, Komisyonun 24/11/2021 tarih ve 2021/21718 sayil isleminin iptali ile bu islem
nedeniyle yoksun kaldigi parasal haklarinin yasal faiziyle birlikte 6édenmesine ve 6zliik haklarinin iadesine karar
verilmesi istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi; diger yandan, UYAP kayitlarinin incelenmesinden, davaci
hakkinda "Terér Orgiitii Propagandasi Yapmak" sucundan yiriitilen kovusturma sonucunda istanbul 22. Agir
Ceza Mahkemesinin 10/09/2019 tarih ve E:2019/205, K:2019/324 sayili karariyla beraatine karar verildigi ve
kararin istinaf edilmeyerek kesinlestigi, anilan kararda "...Anayasa Mahkemesinin sanik ile ayni bildiriye imza
atmis Zubeyde Fiisun Ustiinel... isimli akademisyenlerin yapmis olduklari bireysel basvuru sonucunda vermis
oldugu26/07/2019 tarihli ve 2018/17635 basvuru numarali kararinda bildiriye imza veren basvurucularin teror
Orgutu propagandasi yapmak sucundan cezalandiriimis olmalari nedeniyle Anayasa'nin 26.maddesinde giivence
altina alinan ifade 6zgurliganin ihlal edildigine karar verildigi, Anayasa'nin 153/6.maddesi uyarinca Anayasa
Mahkemesi kararlarinin yasama, ylriitme ve yargi organlari icin baglayici nitelikte oldugu, bu haliyle yiklenen
fiilin kanunda su¢ olarak tanimlanmadigi anlasildigindan, sanigin beraatine karar vermek gerekmistir..."
gerekgesine yer verildigi gordlmastir.

1-Davaci Tarafindan imzalanan "Baris icin Akademisyenler Bildirisi"nin Terér Orgutu ile iltisak ve
irtibat Yéniinden Degerlendirilmesi

Uyusmazlija konu bildiriyi imzalayan davacinin PKK/KCK silahl terér 6rgitiiniin talimati ile hareket edip
etmedigine iliskin degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 153. maddesinde; Anayasa Mahkemesi kararlarinin kesin oldugu, iptal
kararlarinin gerekgesi yazilmadan aciklanamayacagi, Anayasa Mahkemesi kararlarinin Resmi Gazetede hemen
yayimlanacagl ve yasama, ylritme ve yargl organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglayacagi
hukum altina alinmaktadir.

Yukarida yer verilen Anayasa hikmi karsisinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi konusunda
kusku ve duraksamaya yer bulunmamaktadir. Ancak burada dikkatle Gizerinde durulmasi gereken konulardan biri,
mahkeme kararlarinin gerekge ve hikimle bir bitin oldugu, hikmin gerekceli olmak zorunda oldugudur.
Nitekim esas kararin gerekcesi, yargilama faaliyetinin 6z bakimindan mahkeme kararlarinda bulunmasi zorunlu
olan esasli bir unsurdur. Bir baska acidan bakilacak olursa, kararin gerekcesi, mahkemeyi hilkme géturen ve
hikmin kurulmasini saglayan yoldur. Bu nedenle Anayasa Mahkemesinin kararlari gerekge ile bir bitinluk
teskil ettiginden, kararin hikim fikrasi kadar gerekcesi de baglayicidir. Yukarida anilan Anayasa hikminde
getirilen, “gerekcesi yazilmadan acgiklanamayacagi” kurali da, kararin gerekgesine atfedilen énemi gostermekte
ve kararin gerekgesinin de baglayici olduguna isaret etmektedir.

Bu kapsamda, dosya icerisindeki belgeler ile Anayasa Mahkemesi kararindan, uyusmazlga konu bildiriyi
imzalayan davacinin pkk/kck silahli terér 6rgutinin talimati ile 6rgutsel ve gizli bir dayanisma ile hareket
ettigine iliskin varsayimi asan hukuken kabul edilebilir bir tespitin de bulunmadigi anlasiimaktadir.
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Sarf edilen bazi goris ve ifadeler kamu guciuni kullanan organlar nazarinda kabul edilemez goérulse bile
hukukun Ustlinligine dayanilarak olusturulan demokratik bir toplumda kurulu diizene, politikalara ve
uygulamalara karsi ¢ikan veya kamu gicini kullanan organlarin eylemlerini elestiren, onlari kabul edilemez
bulan fikirlerin serbestce aciklanmasinin gerektigi, bildirideki ifadelerin son derece sert oldugu kabul edilse bile
bildirinin bir butiin olarak herhangi bir kisiyi veya resmi gérevliyi dogrudan hedef almadigi, kamuoyunu yakindan
ilgilendiren bir konuda blylk bir toplumsal tartismaya yonelik ifadeler barindirdigi, bildirinin -bir bitin olarak
bakildiginda- yetkililere catismalarin sona erdirilmesi ve yasam hakkina iliskin ilke ve kurallarin korunmasi
cagrisini icerdigi, bildirinin belli 6l¢iide akademik 6zgurliklerle de bir baglantisinin bulundugu, Tirkiye'de ve
diinyada devlet ve toplum hayatina iliskin her tirli gelismenin akademisyenlerin ilgi alaninda bulundugunda ve
akademisyenlerin kanaatlerini kamuoyuyla paylasmasinin ifade 6zgurliginin bir parcasi oldujunda kusku
olmadigi, akademisyenlerin acikladiklari gorisler kendi arastirma, mesleki uzmanlik ve yeterlilik alanlarina iligkin
olmasa, tartismali olsa veya ragbet gormese dahi ifade 6zgurligunin siki korumasi altinda kaldigi; basvurunun
odaginda yer alan bildirinin belirli bir perspektiften ve tek yanl hazirlandigi, abartih yorumlar icerdigi, glivenlik
glclerine karsi incitici ve saldirgan bazi ifadeler barindirdigi, imza atilan agiklamanin toplumun biyik ¢cogunlugu
icin kabul edilemez bir icerige sahip oldugu, tlkenin bir bolgesinde terdr 6rgitli mensuplarinca agilan hendeklere
ve silahlanmaya midahale eden, bu anlamda da tertérle micadele eden devleti halka “katliam”, “kiyim” ve
“iskence” yapmakla suglayan bir aciklamaya katilmanin mimkin olmadigi, agiklamalarin kicik bir grup disinda
toplumun ekseriyetini rahatsiz eden ¢ok agir ifadeler icerdigi kabul edilmekle birlikte, hicbir sekilde igerigine
katilmanin mimkiin olmadigi sozlerin de ifade 6zgirligi kapsaminda kalabilecegi, kullanilan sézlerin dogru ya
da kabule sayan olup olmadiginin degil, terér orgitiniin cebir, siddet veya tehdit iceren ydntemlerini mesru
gosterecek, dvecek ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde olup olmadiginin degerlendirilmesinin
gerektigi, bir bitin olarak bakildiginda icerigi paylasilmasa bile bildirinin ilan edildigi baglam da dikkate
alindiginda imza atilan bildirinin nesnel anlami gozetildiginde bir biitiin olarak PKK teroriiniin évilmesi, terérizme
destek g0sterisi, siddet kullanimina, silahli direnise ya da baskaldirya dogrudan veya dolayl tesvik olarak
nitelendirilmesinin mimkiin gérinmedigi, bildiriyle hendek olaylarinda gtivenlik gigcleri ile ¢catismaya giren 6rgit
Uyelerinin dvildagu, teror drgatiinin ydceltildigi, catismalara dogrudan katilan giivenlik giicii mensuplarina karsi
Ozellikle bir nefret asilandigi veya siddete basvurmanin cesaretlendirildiginin de degerlendiriimeyecedi,
hazirlanmasinda veya imzalanmasinda giidilen diger amaclar ne olursa olsun ve hangi dil ve tslup kullanilirsa
kullanilsin nihai olarak bildiride o tarihlerde siirmekte olan catismalarin sona erdirilmesi talebinin baskin oldugu,
dolayisiyla bildirinin 6rgitiin basa c¢ikilmasi imkansiz bir giic oldugu ve amacina ulasabilecegi kanaatini toplum
Uzerinde olusturmak, orgutun terdr eylemlerine karsi olan kisi ve kuruluslari ortadan kaldirmak, sindirmek, halkin
orglte aktif destegini saglamak amaciyla ilan edildigi kanaatine ulasilmayacagi, aciklanan bir disiincenin salt
agir olmasi, yetkilileri sert bicimde elestirmesi, keskin bir dil kullanilarak ifade edilmesive hatta tek tarafli, celiskili
ve subjektif olmasi siddete tahrik ettigi, topluma, devlete ve demokratik siyasal diizene yonelik olarak bir tehlike
ortaya cikarttigi ve buna bagh olarak kisileri kanunlara aykiri eylemler yapmaya tesvik ettigi anlamina
gelmeyecegi, imzalanan bildirideki distincelerin toplumun blyik c¢ogunlugunun disincelerinden agikca farkli
oldugu, bu baglamda, yukarida yer verilen Anayasa Mahkemesi karari da gozetildiginde s6z konusu
bildiriye imza atmanin, davacinin anilan o6rgit ile irtibat ve iltisakh bulundugunu goéstermeyecegi
degerlendirilmistir.

2-) Davacinin Teror Orguitu ile iltisaki ve irtibatinin Diger Deliller Yéniinden Degerlendirilmesi

Dava dosyasinin incelenmesinden, Dairemizin 28/05/2025 tarihli ara karari ile davacinin PKK/KCK terdr
orgutd ile irtibat veya iltisaki bulunup bulunmadiginin tespiti amaciyla davali idare ve ilgili kurumlardan bilgi ve
belge istenildigi, ara karara verilen cevaplarda ise davaci hakkinda herhangi bir bilgi ve belgeye
rastlaniimadiginin belirtildigi ve davacinin PKK/KCK teror orgiitlyle irtibat veya iltisakina iliskin olarak somut
herhangi bir bilgi ve belgenin dava dosyasina sunulmadigi gérilmastar.

Dava dosyasinda bulunan bilgi ve belgeler ile yukarida yer verilen aciklamalar bir bitin olarak
degerlendirildiginde; davali idare blinyesinde gorev yapmakta iken 686 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile
kamu gorevinden cikarilan davaci hakkinda, Anayasa Mahkemesinin "Ziibeyde Fiisun Ustel ve Digerleri
Basvurusu" karariile PKK/KCK teror 6rgiti ile irtibatlandiriimahususunda hukuki bir delilolma vasfinikaybeden
bildiriyi imzalama eylemi nedeniyle PKK/KCK teror orgiti ile iltisaki veya irtibati bulundugu degerlendirmesinin
yapilamayacagl sonucuna varildigindan, davacinin basvurusunun reddine iliskin OHAL islemleri inceleme
Komisyonu kararinda hukuka uyarlik bulunmadijindan, davanin reddi yolunda verilen idare Mahkemesi
kararinda hukuki isabet gérilmemistir.

Dava konusu islem hukuka aykiri bulundugundan, davacinin islem nedeniyle yoksun kaldigi 6zlik
haklarinin iadesine ve yoksun kaldigi parasal haklarinin 7075 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca kamu
gorevinden c¢ikariima tarihini takip eden aybasindan gecerli olmak izere dénemsel tahakkuk tarihlerinden itibaren
isletilecek olan yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesine karar verilmesi gerekmektedir.
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Nitekim Danistay Besinci Dairesinin 27/02/2025 tarih ve E:2023/21129, K:2025/2551 sayili karari da bu
yondedir.

KARAR SONUCU:

1- Davacinin istinaf isteminin KABULUNE,

2- Ankara 25. idare Mahkemesince verilen 31/10/2022 giinlii ve E:2022/82, K:2022/2404 sayili kararin
KALDIRILMASINA,

3-2577 sayili Kanun'un 45/4. maddesi uyarinca yeniden yapilan inceleme sonucunda dava konusu islemin
IPTALINE, 6zlik ve parasal hak talebinin KABULUNE, dava konusu islem nedeniyle davacinin yoksun kaldig
0zlik haklarin iadesine ve parasal haklarinin hakedis tarihinden itibaren donemsel olarak isletilecek yasal faiziyle
birlikte davaclya ODENMESINE,

4-Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 18.000,00 -TL vekalet (cretinin davali idareden
alinarak davaciya verilmesine,

5-Adli yardim talebi kabul edilmis oldugundan davacidan énceden alinmamis olan asagida dokiimi yapilan
toplam 1.001,10 TL mahkeme ve istinaf safhalarina iliskin yargilama giderlerinin davali idareden tahsili icin ilgili
tahsil dairesine muizekkere yazilmasina,

2577 sayili Kanun'un degisik 46. maddesi uyarinca kararin tebliginden itibaren otuz (30) giin igerisinde
Danistaya temyiz yolu acik olmak izere, 10/09/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

pe-imzalldlr pe-imzalldlr ﬂe-imzalldlr
Baskan Uye Uye

istinaf Yargilama Giderleri (Davaci)

Istinaf Basvuru Harci : 220,70 TL
Posta Gideri : 429?,00 TL
TOPLAM : 649,720 TL

Yargilama Giderleri (Davaci)

Basvurma Harci : 80,70 TL
Karar Harcli : 80,70 TL
Vekalet Harci : 7,00 TL
Posta Gideri : 183,00 TL
TOPLAM : 351,40 TL

15/09/2025 F.A.
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