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ACILIS KONUSMASI

Alaaddin DINCER: (Genel Bagkan)
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Degerli Katilmcilar, Egitim Emekcileri, Degerli Konuklar!

Egilim ve Bilim Emekgileri Sendikasi, Egitim Sen'in dizenlemis ol-
dugu "Egitim Yénetimi ve Universitede Demokratik Yapilanma"
konulu sempozyuma hos geldiniz...

Cagimizda, cogunlukla egitim-6gretim kurumlan merkezli olarak
gelistirilen bilgi uretimi ve aktarimi sureclerinin dnem kazandigi
bir gercektir. Bu durum, egitimin toplumsal drgitlenmesini, birey-
leri ve egitim sureglerinin genel niteliklerini yeniden tanimlamayi
gerekli kilmaktadir. Buna kosut olarak kapitalist sistemin cesitli
ekonomik-siyasal nedenlerle benimsemis oldugu egitim modeli
ya da modellerinin bir zamanlar temel 6gdesi olarak kabul edilen
"esit-parasiz egitim” anlayigi da sirec¢ iginde bagkalagsima ugra-
mig, 1980l yillarla birlikte egitim sisteminin, genel sistemle para-
lel olarak yeniden yapilandiriimasi, bu anlamda egitimin "piyasa-
ya" acilmasi gorusleri agirhk kazanmaya baglamigtir.

Hepimizin bildigi gibi, bir toplumun ekonomik-toplumsal tretim
kosullan icinde bilimin Uretilmesi, yayllmasi ve kullaniimasinda
guincel, cagdas gelismelerin yakindan incelenmesi zorunlu bir hal
almaktadir. Ancak 1970'li yillarin ortalarindan itibaren etkisini
arttiran neo-liberal politikalar, kapitalizme yeni gelisme ufuklari
kazandirma amaciyla, Ozellikle egilim ve egitim ydnetimi alanla-
rinda kapsaml bir "yeniden yapilanmayi” hedeflemistir. Uluslara-
rasi sermayenin yeni somurgeci iligkileri; IMF, Dinya Bankasi,
Diinya Ticaret Orgiityi gibi uluslararasi emperyalist kuruluslar ara-
cihgiyla saglanan kredilerle hayata geciriimeye calisiimaktadir.
Bu surecte ortaya cikan celiski ve degisimlerin Ozellikle eg@itim
alaninda kendisini géstermeye basladigini sdylemek mumkindur.

Toplumlarin, gelismesi ve kalkinmasi acisindan en itici glglerden
birisi olarak kabul edilen egitim, tum ulke cografyasinda érgutlen-
mis, tum insanlar kapsayan 6zelligiyle bash basina orgutla bir sis-
tem olarak kabul edilmektedir. Egitimin bagh basina bir sistem
olarak ortaya cikmasi, 6rgitlenmesinden yonetimine kadar genis
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bir yelpazede de@erlendirilebilecek bir yapiyr karsimiza cikarir.
Kuskusuz bu yapinin dgeleri ile birlikte isleyisi, yonetimi ve dene-
timi tarihsel sireg¢ icinde olusmus, belirli plan ve programlar da-
hilinde yuratuldr.

Kapitalizmde yasanan yeniden yapilanmanin ilk etkilerini dretim
ve yonetim iligkileri Uzerinde gercgeklestigini gorebilmek mim-
kindir. Mal ve hizmet Uretim suregleri esneklesmekle, yonetim
iliskilerinde ise "yOnetisim”, "Ust kurullar” gibi daha katiimci ol-
dugu iddia edilen surecler dnerilmektedir. Bu noktada egitim yo6-
netimi ve yeniden yapilanma sireglerinin cakismasi ile karsi kar-
siya bulunmaktayiz. Yeniden yapilanmanin en 6nemli ayaklarin-
dan birisini e@itim y6netimi, 6zellikle Universite egitimi olustur-
maktadir.

58 Hiukumetin Yiksekdgretimde gerceklestirmeyi disundugu du-
zenlemeler, "Yuksekdgretim Yasa Taslagi"nin hazirlanmasi ile ye-
ni bir evreye girmis bulunmaktadir. Ev sahipligini yaptigimiz sem-
pozyumun ilgili oturumlarinda ortaya cikacak gorius ve Oneriler
ile Milli Egitim Bakanlhgi'nin kendi taslagi konusunda dizenledi-
gi tartisma sonuclarindan sonra kamuoyuna goruslerimizi agikla-
yacagiz.

Degerli konuklar;

Demokrasi kultdrd, egitim sisteminin iglevsel olmasina ve iglerli-
gine bagll olarak gelisebilir. Bir Glkede demokrasi bilincinin, de-
mokratik kultirin yerlesmesi, o dlkenin ayni zamanda uygarlas-
masi icin en 6nemli kriterdir.

Hepimizin bildigi gibi demokrasi, her seyden dnce bilingli insan-
larin sahip ciktiklari haklar, 6zgurlukler ve sorumluluklar yoneti-
midir. Bir tlkede demokrasinin ve demokratik yasamin hayata
gecmesi, toplumun tum bireylerinin 6rgutlid olmasi, demokrasi ve
orgatlenme bilincinin tim toplum kesimlerince benimsenmesi ile
mumkindidr. Uzun yillar boyunca, Ulke capinda yasadigimiz de-
neyler, Glkemizin demokrasi bilinci ve gelenegdinden yoksun oldu-
gunu gostermektedir.

Egitim yOnetiminin demokratiklesmesi, genel siyasal sistemin de-
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mokratiklesmesinden bagimsiz olarak ele alinamaz. Egitimde de-
mokratiklesme ise, toplumsal kalkinmanin ve ilerlemenin bitinu-
ni kapsadigr kadar, bireyin higbir kisiye veya kuruma baglh ol-
maksizin 6zgurce gelismesi, hareket etmesi ve egitim ydnetimin-
de s6z ve karar sahibi olmasi agisindan son derece 6nemlidir. Bu
durum, genel olarak icinde yasanilan Glkenin demokratiklesmesi
icinde vazgecilmez bir 6neme sahiptir.

Demokratik egitim, merkezinde insan olan, onu arac degil, amac
olarak goren, bireyin ilgi, bilgi ve yeteneklerine uygun bir egitim
anlayigini ifade eder. Bu anlamda demokratik egitimin ilk ve te-
me! amaci bireyi 6zgurlestirmek, onun tek yonlu olarak degil, gok
yonlu bir bicimde gelismesini saglamaktir. Demokratik egitim, ya-
sl ve 6grenim cagi ne olursa olsun, 6grenciyi yetiskin yerine ko-
yar ve onu Kisilik sahibi, onurlu bir birey olarak kabul eder. 0g-
rencinin kendi Ozgur gelisimini olumsuz etkileyen tum engelleri
ortadan kaldirir. Bireyi cag disi, hurafe ve batil disuncelerden
arindirir, yerme, bilime ve akla dayali bir anlayis kazandirir. 0g-
renciler arasinda cinsiyet, irk ve milliyet farki gdézetmeksizin her
insanin degerli oldugu dusincesini asilamaya calisir.

Egitimin demokratiklesmesi dncelikle demokrasi bilincinin ve de-
mokratik yonetim anlayisinin benimsenmesi ile mumkuandir. Bu
gercgeklestiriimeden ne egitimin yonetimi mimkiin olur ne de bu-
gun buytk sorunlarla bogusan Universitelerimizin sorunlarina ¢o-
zumler uretilebilir.

Cozum aciktir; egitimin yonetiminde sadece siyasi iktidarlarin de-
gil, tim toplum ve egditim emekcilerinin, olusturduklar d6rgutleri
aracih@iyla s6z ve karar sureclerinde dogrudan yer almahdir. Bu-
gline kadar surddrulen yonetim bigimlerinin sadece sekil degistir-
mis bir bicimi olan ve tek amaci egitim yonetiminde sermayenin
daha fazla sz sahibi olmasi olan "yOnetisim” anlayisinin, egitim
yonetiminde ¢6zum olarak ileri surilmesi kabul edilemez.

Egitim Sen, egitim sisteminin 6rgitlenmesinden, yénetimine ora-
dan igleyis mekanizmalarina kadar butun sdreclerinin demokra-
tiklesmesi ve yillardir kendi sorunlaryla bas basa birakilan tniver-
sitelerimizin demokratik bir bigcimde yapilanmasini istemektedir.
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EQitimin yOnetimi ve Universitede demokratik yapilanma konu-
sunda tasidigimiz toplumsal sorumluluk bizleri, bu konuyu deger-
li bilim emekcilerimiz ve konuklarimizla tartismaya itmis ve bu
sempozyumun diuzenlenmesi boylesi bir ihtiyactan dogmustur.
Sempozyumumuzun temel amaci egitime iliskin her alanda oldu-
du gibi, egitim ydnetimi ve universitede demokratik yapilanma
alaninda da o6rgutli mudahaleyi gerceklestirmek, egitim emekgi-
lerinin bu konularda yuruttugu tartismalar sonucu ortaya cikacak
olan gorus ve Onerileri genis toplum kesimleriyle paylasmaktir.

Son olarak sunu s@yleyebilirim ki;

Egitim sistemine bir butin olarak demokratik bir icerik kazandira-
mayan toplumlarin demokratiklesmesi beklenemez. Demokratik-
lesmenin yolu 6ncelikle laik, bilimsel, demokratik, parasiz egitim-
den gecer. Baska bir sekilde ifade etmek gerekirse, demokratik bir
toplum olusturmak icin egitim sisteminin, yonetiminden igleyisine
kadar tam anlamiyla demokratik bir yapinin tzerinde yukselmesi
gerekir. Bu gerekliligin zorunluluga, egitim emekgilerinin taleple-
rinin gergcege donusmesi ise, simdiye kadar oldugu gibi yuratale-
cek olan kararl ve inatgi bir miucadele ile mimkuindar.

Gerceklestirdigimiz bu sempozyumun 0rgutlenmesinden bilgi
uretim asamasina kadar katkilarini saglayan bilim insanlarina ve
bu imecenin ¢ok dnemli bir bileseni olan sendika ¢aligani arka-
daslarimiz ile Merkez Yonetim Kurulu Uyelerine ve kolaylastirici-
lara tesekkiir ediyorum. Ulkemizin gelecegi olan cocuk ve geng-
lerimize 6zgur, esit ve demokratik bir egitim saglanmasi yolunda
verimli ve Uretken bir calisma olmasini diliyor, hepinizi saygiyla
selamliyorum.
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ismail BIRCAN (Milli Egitim Bakanhgi Miistesari)

Sayin Baskan, Degerli konuklar, hepinizi saygiyla selamliyorum.
Buguin burada, Egitim ve Bilim Emekcileri Sendikasinin, Egitim-
Sen'nin, Egitim Yénetimi ve Universitelerde Demokratik Yapilan-
ma konulu Sempozyumu ic¢in bir araya geldik. Turkiye egitim ile
ilgili sorunlarini katilimcilik ilkesi icinde ilgili tim taraflarin des-
tegi ile tartismaya devam ediyor. Cagdas ve laik egitimin ¢ temel
ilkesi vardir. Bunlardan bir tanesi etkili bir egitim yonetimi ve de-
netimi gerceklestirmek; ikincisi tim egitim kurumlarinda 6rgiin ve
yaygin bicimiyle kaliteli bir egitim 6gretim yapmak. UgUncUsU de
cocuklarin ve genglerin Kisiliklerini gelistiren toplumun sosyal ve
ekonomik ihtiyaclariyla tutarli biyime ve kalkinma hedefleriyle
uyumlu egitim programlan gelistirmek ve yayginlastirmaktir.

Blyuyen Tuarkiye'nin 2023 hedeflerine yonelik olarak egitim siste-
minde yeniden yapilanmayi da igine alacak sekilde tartismay! ve
bunu yaygin bir sekilde yapmay! hedefleyen bir Turkiye'nin egiti-
min bu 20 yillik dénemde yeni bir roli daha ortaya cikiyor. O da,
kuresellesen dunyada ve teknolojik gelismelerin ekonomik gelis-
melerin siyasi gelismelerin bas dondurici bir hizla gelistigi guna-
muzde, toplumlarin rekabet Ustinligu gercevesinde egitim siste-
minin daha katilimci, daha kaliteli olmasina yonelik hedeflerin
gerceklestirilmesidir. VIII. bes yillik kalkinma planinda 6n goérilen
egitim sisteminin bu hedefler dogrultusunda, baska bir anlatimla,
rekabet Gstinligu olan bireyler yetistirme hedefini de icine alacak
sekilde yeniden yapilandiriimasi hedefi, bu 20 yilik donemde 1,9
katrilyon dolar civarina ¢ikacak olan 2023 yilindaki gayri safi mil-
li hasilamiza nitelikli insan kaynagi yetistirme rolind de yerine
getirmeyi hedefliyor.

Bu baglamda, Milli Egitim Bakanhgdi kendisini yeniden yapilandir-
maktadir. Sonrasinda, daha 6zerk Universite, idari, mali ve bilim-
sel 6zerkligini daha ileriye go6turen bir Universite modeline dogru
yeniden yapilanmayi hedefliyoruz. Ozellikle Yilksek Ogretim Ku-
rulu'nun bir koordinasyon esgidum ve planlama birimi haline d6-
nistirulerek Universite 6zerkliginin ve uUniversite katilimciliginin
demokratik yapilasmanin 6nint acacak duzenlemeleri gergekles-
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tirmek; dolayisiyla, dinyada tartisilan egitim sistemindeki yoneti-
sim, kalite, yasam boyu 6grenme, e-6grenme gibi kavramlar ve
akreditasyon gibi suregler Turk egitim sisteminin ve 6zellikle de
yuksek egitim sisteminin tartismasi gerektigi ve gorus bildirmesi
gerektigi konular olarak ortaya cikmaktadir.

Universitelerin ve y6netim bigimlerinin daha katiimcilik ilkesi
icinde butin ilgili taraflarin katiimi ile, ki bunlar arasinda sendi-
kalar, 6grenci-veli konfederasyonlari, 6gretim dyeleri dernekleri
ve kamu kuruglan temsilcilerinden olusacak yonetim katilimcilar
sistemin aksayan yoOnlerini, iyi calismayan yoOnlerini elestirerek bu
sOyledigim kavramlar cercevesinde basta kalite unsuru olmak
Uzere nasil sistemi daha ileriye gotirebilecegimizi sorgulamaya
devam edeceklerdir.

Tuark egitim sistemi, bu sureg icinde yeniden yapilanirken, 6zellik-
le etik kurulu da getirecek bicimde universitelerimizde ve hesap
verilebilirlik ilkesini daha da ileriye go6tirebilecek bicimde diizen-
leyecediz. Ciinkii, Yiksek Ogretim Sisteminde bu uygulamanin
yayginlastirimasi butin kamu kuruluslarinda oldugu gibi ve seffaf
yonetim bicimi ilkesinde bilgi Ureten, danismanlik hizmeti yapan,
AR-GE calismalarn yapan, bulundugu bdlgenin sosyoekonomik
yapisina katkida bulunan, bdlgesel gelismeyi hizlandiran, yuksek
nitelikle insan kaynagi gelistiren bilim kurumlar olma yolunda
daha hizla ilerlemeleri gerektirmektedir.

Bugln burada yaptigimiz bu sempozyum, 6zellikle Egitim Yéne-
timi ve Universitelerde Demokratik Yapilanma siireclerinin tartigi-
lacagi, Oneriler gelistirece@i bir sempozyum olarak Bakanlhgimiz
tarafindan da ciktilari dikkate alinacak bir sempozyum olacaktir.
Cunku, burada sivil toplum orgutleri, siyasi partilerimiz, kamu ku-
rulugslarimiz, sendikalarimiz ve diger kesimlerden katilan bilim
adamlarimiz, Almanya'dan, isvec'ten, Yunanistan'dan ve Rus-
ya'dan gelen degerli misafirlerimiz var.

Katihmcilik ilkesi icinde bu sempozyumda ortaya cikan sonuglar-
dan ilgili taraflarda gerekli Onerileri dikkate alacaklardir. Ben
Ozellikle sunun altini cizmekte yarar gériyorum. Sayet egitim ile
ilgili sorunlarimizi bu giin burada oldugu gibi ve daha sonraki cok
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sayida gerceklestirilecek bilimsel toplantilarda oldugu gibi ulusal
ve uluslararasi gelismeleri de dikkate alacak sekilde hem ulusal
politikalarla hem uluslararasi politikalarla paralel isletmek gerekir.

Dunya nereye gidiyor? Biz nereye gidiyoruz? Uluslararasi dlcekte
Egitim Yonetiminde Demokratiklesme, "Yonetisim” ya da "Gover-
nance” dedigimiz yeni bir kavram ortaya cikmigtir. Artik yonetici-
ler kapali kapilar ardinda karar almiyor, ilgili tim kesimlerin kati-
imiyla onlarin desteg@i ile karar aliyorlar. Dolayisiyla ydnetisim
dedigimiz bir kavram gunimuzin yonetim biliminde giderek
onem kazanan, One cikan kavramlarindan, bir tanesi olmustur.
Nasil kalite ve is birligi bu kavramlar arasinda ise, Governance
dedigimiz yOonetisim kavrami da demokratiklesme siirecleri igcinde
tartisilan ve uygulamaya giden diger bir surec olarak yayginlasma-
ya devam etmektedir. Uluslararasi kuruluslar da Governance kav-
ramini basta OECD olmak uzere tartismaya ve bu konuda gerek-
leri yapmaya devam ediyor. Dolayisiyla, isbirligi ve esgudim yap-
mak, ortak paydada bulusmak, uzlasma noktalarini maksimum
duzeye getirmek, katilmcilik ilkesi icinde sorunlara sahip ¢gikmak,
ilgili tim taraflarin yapmasi gereken olmazsa olmaz unsurlar ara-
sina girmistir. 2023 hedeflerini tutturabilmemiz icin bdyle bir is-
birligine, bdyle bir yeniden yapilanma sireci icinde katilmciliga,
demokratiklesmeye her zamankinden daha fazla ihtiyacimiz var.

Ben Ozellikle basta Milli E@itim Bakanhgdi'nin merkez ve tasra Or-
gutunun yeniden yapilanmasindan, Universitelerimizin tartisilan
ve gindemde olan, universitelerimizde ya da yuksek 6gretim sis-
temimizde yeniden yapilanma sureglerinin, bu sempozyumla da
daha da zenginlesecedine ve olasi yetersiz durumlarinin gideril-
mesi yonundeki katkilarinin maksimum diizeyde olacagina inani-
yorum. Dolayisiyla, bayik Turkiye'nin, AB sirecinde hizla ilerle-
yen Turkiye'nin ve 77 universitesiyle, 70 bin 6gretim elemaniyla
dinya yuksek ogrenim sistemi arasinda édnemli bir konuma sahip
olan Tiirk Yiksek Ogrenim Sisteminin sorunlarinin, siz degerli mi-
safirlerin, degerli bilim adamlarinin katkilariyla, daha etkili g6ziim
uretilmesi konusunda c¢abalarinizin bize gic verecegine inaniyo-
rum. Dolayisiyla, bugiin burada bu sempozyumu diizenleyen bas-
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ka Egitim-Sen Sendikasi yoneticilerine, Rusya, Almanya, Isveg ve
Yunanistan'dan gelen degerli dostlarimiza, siyasi parti temsilcile-
rimize, diger sendikalardan katillan temsilcilerimize, tniversite ve
bakanhgimizdan katilan de@erli bilim adamlarina, blrokratlara
ve diger konuklara huzurlarinizda tesekkir ediyorum.

Gercekten bu tur isbirliklerini Turkiye cok daha ileriye gétirdugu
zaman, katilimcilik ilkesi iginde guclerimizi sorun ¢ézmede bir-
lestirdigimiz zaman, somut 6nerileri cok daha ileriye gotirmemiz
her zaman olasidir. Tirkiye buna layiktir. Tirkiye 3000 $ bir mil-
li gelire yakismayan bir ulkedir. Bunun 6nce 5000 sonra 10.000
ve 2023 hedefleri olan 18.500 $ civarina ¢ikmasi beklenir. Tirki-
ye bunu basarabilecek guctedir. Her ne kadar ekonomik ve siyasi
krizler olsa dahi, %7’lik bir biyime hiziyla 20 yillik bir donemde
bu hedefe ulasabilecek bir hedefi vardir. Bu hedefi yakalamamiz
icin eg@itim sistemi yeniden yapilanirken, cok daha demokratik,
katilimci, kaliteyi 6n plana cikaran ve igbirligine 6nem veren, or-
tak cOzumler Ureten yeniden yapilanma sureclerini de dikkate
alan bir uygulamayi yerine getirmek, gergeklestirmek zorundadir.

iste sizin bugiin burada yaptiginiz sempozyumdan cikacak sonug-
lar da bunu amaclamaktadir. Dolayisiyla, ben tekrar 6nce sendi-
ka temsilcilerine, sayin baskana ve yOneticilerine ve siz degerli
katilimcilara huzurlarimzda tesekkurlerimi sunuyorum. Sahsim
adina sempozyumunun basarili gecmesini diliyor, Hepinize say-
gilar sunuyorum.
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EGITIM YONETIMINDE DEMOKRATIKLESME
BiLIMSEL TEBLIGLER
EGITIMDE DEMOKRATIKLESME*

Prof. Dr. Meral UYSAL (Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri
Enstitiisti Midlirti)

Son yirmi yil icerisinde akademik alanda genelden 6zele, evren-
selden yerele dogru bir ilgi kaymasi olmustur. Kuresel kapitaliz-
min ideolojik evrenindeki egemen liberal gorusler diger alanlar
gibi egitim bilimleri alanini da etkilemistir. Bu surecte egitim ol-
gusunu kapitalist siireclerle iliskilendirerek tartisan yaklasimlar et-
kinligini yitirmis, demokratiklesme de dahil, egitim olgusunun ce-
sitli boyutlar buylk Olgcude kulturel parametrelere indirgenerek
tartisimaya baslanmistir. Sosyal bilimlerin 6teki disiplinleri gibi,
egitim bilimleri alaninda da sinif celigkisine yapilan vurgu yerini
giderek devlet-sivil toplum celigkisini merkeze alan bakis acilari-
na birakmigtir. EGitim hizmetini yiritecek aktorin devlet mi, yok-
sa piyasa mi olacagi; bu hizmetin merkezi bir yapida mi, yoksa
yerellesmis bir yapida mi daha etkin ve verimli yurutulecegi; egi-
tim ydnetiminin mi yoksa "yo6netisim”in mi daha demokratik ola-
cagl bicimindeki yapay ikilikler, egitim alanindaki tartismalari ki-
sir bir dongliye sokmaktadir. S6zgelimi, Demokratik Egitim Ku-
rultayr (DEK) 1998'de, Egitimde "Yeniden Yapilanma”™ Komisyo-
nu'nun raporunda egitim yonetiminde "yerelleserek” demokratik-
lesmenin saglanabilecegi varsayimina dayanarak, okul ve Bakan-
hk merkez Orguti dizeyinde birtakim genis katilimh birimler ku-
rulmasi onerilmistir. Tamamen ideolojik nitelikteki "yeniden yapi-
lanma” ve "yerellesme” kavramlari demokratiklesme tartismalari-
nin eksenini olusturmustur. Burada bir netlesme saglama acisin-
dan, egitimsel olgu ve sireclerin tekrar kapitalist Uretim slrecle-
riyle iligkilendirilerek butunsel bir yontemle ele alinmasi geregi
bulunmaktadir. Egitimin daha demokratik kilinmasi yénundeki ta-
rinsel micadele de boylece gercek eksenine oturmus olacaktir.

(*) Bu bildin, Dr. Seckin Ozsoy, Dr. Fevziye Sayilan, Dr. Ramazan Gunlu, Sabri Gq_ngor,
Yrd. Dog. Dr. Hasan Hiiseyin Aksoy, Prof. Dr. Meral Uysal ve Prof. Dr. L. isil Unal'-
dan olusan bir galisma grubunca hazirlanmgtir.
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Bugin dunyanin her yerinde egitim sistemi/okullar var olan siste-
mi yeniden Uretir, ideolojik ve kultlrel bir pratik olarak egemen-
ler lehine toplumsal esitsizliklerin tretimini saglar. Hangi top-
lumsal siniflarin ya da gruplarin bugin nerede durdugu ve gele-
cekte nerede duracag! sorusu yanitini, uretim iligkilerine gore bi-
cimlenen egitim sistemi icinde bulur. Ancak ne diin ne de bugin,
egitim sistemi ve 6zellikle okullar, sadece bu egemenligin sirme-
sine uygun toplumsallastirma kaliplarinin dretildigi, bilgi oruntu-
lerinin, dusince ve duygu yapilarinin olusturuldugu yerler olmus-
tur. Egitim sistemi icinde genc¢ kusaklarin bu ¢ok yonli bicimlen-
dirilme sireci tarihsel olarak toplumsal ve siyasal mucadeleyle
dolayimlanmigtir. Bu nedenle okullar her zaman toplumsal ve
kiltirel mucadelenin de verildigi yerler olmuslardir. Okullar ayni
zamanda toplumsal donuasimin hem konusunu hem de alanini
olusturur. Bu nedenle egitimde demokratiklesme sorunu baslica
iki alanda odaklanmigtir. Bir yandan bu micadele egitim sistem-
leri iginde demokratik gliclerin de temsil edildigi celiskili pratikle-
ri yaratir. Bu nedenle egitimin demokratiklesmesi denildiginde de-
mokratik toplumsal giclerin eg@itim etkinliginin dizenlenmesine
ve donusturilmesine katilmasini anlamak gerekir ki, egitim yo-
netiminin demokratiklesmesinin igerigini olusturur. Ote yandan
toplumsal ve siyasal alandaki resmi bilgi ile O0zgurlestirici bilgi
arasindaki micadele ise, hangi bilgi turlerinin ve hangi kulturel
sermayenin mesru bilgi haline geldigi/gelecedi sorusu etrafinda
bilginin niteligi ve 6rgutlenisi ile ilgilidir. Bu haliyle de egitimde
demokratiklesme c¢abalari, "yeni bir bilgi siyaseti” (Wainwright,
1995) arayisi olarak kendisini surdurir ve egitimci pratiklerinin
sorgulanmasi da dahil olmak uzere, egitimin amaci, mifredat ve
6grenme sureci lUzerinde odaklanir.

Bu baglamda "egitim yOnetiminde demokratiklesme"” sorunu, ge-
nel olarak egitimin demokratiklesmesi sorunundan ayrilamaz.
Egitim yonetimi onceden belirlenmis egitimsel amaclara ulasmak
icin kullanilan bir aractir ve her arag¢ gibi amaca gore bigimlenir.
Ancak bu, meselenin dar anlamda politik ve teknik yanlarinin
olmadigr anlamina gelmez. EGitim yonetiminin demokratiklesme-
si top yekun demokratiklesmenin bir parcasi olarak anlam kaza-
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nir. Ancak egitim yéneliminin demokratiklesmesi, bugunki haliy-
le dar anlamda politikanin konusu oldugu oranda egitimde de-
mokratiklesmenin Kilit bir 6gesi degildir.

Tarihsel olarak belirli toplumsal tabakalara tahsis edilen egitim-
den tum bir toplumun egitimine gegis siuirecinde egitim hakki ko-
nusunda emek hareketinin bir butlin olarak gosterdigi duyarhlik
ve micadele, demokratik egitimin din oldugu gibi bugin de ana
temasini  olusturmaktadir. Bir yandan egitim hakkinin taninmasi
ve bunun icin egitim firsat ve olanaklarinin yayginlastiriimasi, gu-
namizde ise egitsiz egitimin sonuclarinin telafisi igin, esitsizlik
ve ayrimciha maruz kalan toplumsal gruplarin eg@itim hakkini
sa@lama dogrultusunda olumlu ayrimcilik politikalari glindeme
gelmektedir.

Ote yandan kiresel diizeyde 1980'lerden bu yana biitin diinya-
da uygulanan liberal politikalar, egitim hakkinin herkesce kullan-
masinin énune yeni engeller cikarmakla kalmiyor ayni zamanda
eg@itimin kamusal olma niteligini zihinlerden silmeye calisiyor.
Karsisinda ise, egitim hakkini yeniden demokratik egitim muica-
delesinin merkezine yerlestiren toplumsal muicadelelerin boy ver-
mesine tanik oluyoruz. Porto Allegre'de ¢ikan "Bagka Bir Dunya
icin Yeni Bir Egitim" deklarasyonu, "gocuk, genc, yetiskin: her-
kes icin egitimin™ "bagka bir diinya” yaratima micadelesinde
hem Ozgurlestirici bir olanak sundugunu, hem de egitim hakki-
ni garanti altina alan kamusal egitim igin micadelenin 6nemini
bir kez daha hatirlatiyor.

Liberal saldirilarin toplumsal micadelelerle kazanilan kamusal
haklari ortadan kaldirma cabasi, demokratik toplumsal muhalefe-
ti giderek daha fazla birlestirmektedir. Turkiye'de 1980'lerden be-
ri uygulanan liberal politikalar, kamusal hizmetlerde onemli ge-
dikler agmakla birlikte, zihinlerden egitim hakkini silemedigi gi-
bi egitim surecindeki nifusun artisina engel de olusturamamak-
tadir. Bunun Otesinde genclerin demokratik egitim 6zlemlerini
engelleyememektedir. Egitimin her kademesinde hem yurttasla-
rnn istemleri artmakta hem de kamunun bu alandaki harcamalari-
nin artmasi yoninde toplumsal baski artmaktadir. Egitimin de-
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mokratiklesmesinin dnemli zorlayicilarindan biri olan egitim ta-
lebindeki artis, yani sira egitim emekgilerinin sayisindaki artis ve
demokratik ve nitelikli egitim konusundaki baski, egitim yoneti-
minin de demokratiklesmesini zorunlu kilmaktadir.

Turkiye'de egitim demokratiklestiriimesinden s6z edildiginde
her zaman rejimin duyarhk noktalari ve esas olarak laiklik kritik
bir tartisma konusu haline gelir. Bu alandaki degisiklikler ve ye-
ni uygulama alanlari her zaman rejim sorunuyla birlikte ele alin-
maktadir. Buna gore, demokratiklik iki temelde degerlendirilebi-
lir. Birincisi, var olan yasalarin demokratik diizenekleri yeterin-
ce saglayip saglamadigidir, ikincisi, iktidar degisikliklerinin egi-
timde igerik, yonetim tarzi ve kaynaklarin dagihmi acisindan de-
gismelere yol acip acmadigidir. Bir siyasal iktidar degisikliginin
demokratikligi temel alan degisiklikler yaratmasi, rejimin siyasal
cercevesini genigsletme yetenegi ile iliskilidir. Bu anlamda, siya-
sal iktidar rejimin demokratiklesmesini esas aldigi noktada, ta-
rihsel deneyimi ileriye gétirmeye ve genisletmeye yonelmek du-
rumundadir. Bu da toplumsal esitsizlikleri egitim sisteminde
mesrulastirma degil, egitimi bu esitsizliklerin yarattigi yapisal
engellerden belli dlcude de olsa koruyacak onlemleri almaktir.
Tarkiye'de egitim sistemini diizenleyen yasalarin deg§erlendiril-
mesi, demokratikligin genel ¢cercevesi hakkinda bize bir fikir ve-
rebilir.

Gunumiz toplumlarinda egitim, "insanh@in barns, 6zgurlik ve
sosyal adalet” ilkelerini gergeklestirecek zorunlu bir temel olarak
gorilmektedir. insanligin bugiin, bu temeli gerceklestirmekten
hayli uzak oldugu goérulmektedir. Toplumlarin 6rgatlenmesinin
esitsiz ve hiyerarsiye dayall yapisi, bu zorunlu temelin gergekles-
mesindeki en 6nemli engeli olusturmaktadir. Bugiin en 6nemli so-
runlardan biri, toplumun vyapisal esitsizlikler dolayisiyla egitim
olanaklarindan yararlanamamasidir.

Anayasal ilkeler ve yasalarin genel ve soyut esitligi, egitim hakki-
nin kullaniimasinin giivencesi olmaktan oldukca uzaktir. 1998
UNESCO Diinya Egitim Raporu'nun altini cizdigi saptama da bu
gerce@e isaret etmektedir. "Eskiden sosyal birlik ve butunlik etke-
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ni olarak gorulen, sosyal ve ekonomik farklilik ve cesitlilikleri as-
maya yetenekli olan egitim, gunimizde, ileri teknikleri elinde
bulunduranlari 6dillendiren ve bunlara ulagamayanlari cezalan-
diran kiresel bir ekonomi baglaminda, toplumlar arasinda benzer
farkhliklarin ve gesgitliliklerin kaynagini olusturmaktadir.” (Akt.
Gulmez, 2000:310). Dolayisiyla, egitim ve egitim hakkina, erisi-
min engellenmesi kiresel ve ulusal esitsizliklere de kaynaklk et-
mektedir.

1982 Anayasasi Devletin "temel amag ve gdrevlerinden birinin
"insanin maddi ve manevi varh@inin gelismesi icin gerekli sartlan
hazirlamaya calismak™ oldugunu 6ngérmustiur (md. 5). Anayasa,
herkese, "maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakki”
(md. 17) ile bilim ve sanat 6zgurligu tanimistir (md. 27).

14 Haziran 1973 giin ve 1739 sayih Milli Egitim Temel Yasasi'nda
egQitim ve Ogretim sisteminin dizenlenmesinde temel alinmasi is-
tenen amaclarda, uluslararasi belgelerde ongdrilen amaclardan
kimilerine (kisiligi gelistirme, kisiyi yasama hazirlama ve ekono-
mik, sosyal ve kilturel kalkinmay!r destekleme amaclarina, egitim
hakkina) yer verilmistir. Yasanin, 16 Haziran 1983 giun ve 2842
sayill yasayla degistirilen ilgili kurali, ulusal eg@itimin amacglarin-
dan birincisini soyle belirlemistir:

Atatirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk
milliyetciligine bagli, Tark Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi
ve kiltirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini,
vatanini, milletini seven ve daima yuceltmeye calisan; insan hak-
larina ve Anayasanin baslangicindaki temel ilkelere dayanan, de-
mokratik laik ve sosyal bir hukuk Devleti olan Tirkiye Cumhuri-
yetine karsi gorev sorumluluklarini bilen ve bunlari davranis hali-
ne getirmis yurttaslar olarak yetistirmek (md. 2/1).

Yasada, ayrica, bireylerin cesitli yonlerden gelismig bir kisilik, 0z-
glr ve bilimsel disinme gicu ve insan haklarina saygili olarak
yetistiriimesi amag olarak belirtiimistir. Yasa tim programlarin ha-
zirlanmasinda "Atatiirk inkilap ve ilkeleri ve Atatiirk Milliyetgili-
gi "n'in temel alinmasini zorunlu tutmustur:
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Guclu ve istikrarh, hir ve demokratik bir toplum dlzeninin ger-
ceklesmesi ve devami icin yurttaslarin sahip olmasi gereken de-
mokrasi bilincinin, yurt yonetimine ait bilgi, anlayis ve davranis-
larla sorumluluk duygusunun ve manevi deQerlere sayginin, her
turld egitim calismalarinda 6grencilere kazandirilhip gelistiriimesi-
ne calisilir; ancak, egitim kurumlarinda Anayasada ifadesini bulan
Ataturk milliyetciligine aykir siyasi ve ideolojik telkinler yapiima-
sina ve bu nitelikteki gunlik siyasi olay ve tartismalara karigiima-
sina hicbir sekilde meydan verilmez (md. 11).

Yasanin ortaya koydugu duzenlemeler, disunce 6zgurligini ve
insan haklarini soyut dizeyde kurmakla birlikte, onlarin somut
ifadelerini agikca diglamistir. Soyut bir demokrasi egitimi ve soyut
bir insan haklarina saygi, bireylerin davranisa doniustirmesi iste-
nen amaclar olusturmaktadir. Bu anlamiyla yasa, demokratikligi,
demokratiklesmeyi distnce ve eylem diuzeyinde belli bir hedef-
le, "Ataturk inkilap ve ilkeleri ve Atatlik Milliyetciligi” ile sinirla-
migtir.

Anayasada ve yasada somutlasan bu sinirlandirma, kendi iginde
tanimlanmis bir demokratikligi icerdigi sdylenebilir. Ayrica, ona
paralel distnce ve gelismelere acik olarak yorumlanabilir. An-
cak, her degisiklik ve tartismada oldugu gibi rejimin duyarlik
noktalar1 olarak, laiklik ile birlik ve butinluk cergevesi icinde
her zaman bunalim konusu olmay! strdirmektedir. Buradaki
onemli bir sorun, duyarlik noktalarinin gercek celigkileri 6rtme
tehlikesidir. Bu nedenle, egitimde demokratiklesmenin asil ka-
rakterini olusturan sey, egitim hakkinin kamusal mali destekli
olarak nicelik ve nitelik bakimindan toplumsal esitsizligin yarat-
t1§1 yapisal engellere maruz kalmadan glvence altina alinmasi-
dir. Egitim ybdnetiminin demokratiklestirilmesi de esas olarak,
toplumdaki hiyerarsi ve esitsizligin egitimin niteliklerinde go6zle-
nen egitsizlik ve hiyerarsiyle mesrulastirimasinin ortadan kaldi-
rilmasidir. Bunun yolu da egitim bilesenlerinin s6z ve karar yet-
kisinin givence altina alinmasiyla, 6zellikle 0gretmenler igin
demokratik katilm ve denetim mekanizmalarinin yaratilmasi ile
saglanabilir.
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Egitimin Demokratiklesmesinde Temsil ve Katihm Sorunu

Egitimin demokratiklesmesini salt bir yénetimsel sorun olarak ta-
nimlayan ve onu da salt bir temsil ve katihm sireci olarak anla-
yan ve oraya indirgeyen yaklasimlarin yarattigi ideolojik bulanik-
gin, egitimin demokratiklesmesi tartismalarindaki kavramsal kar-
gasay! artirdigr soylenebilir. Temsil ve katilim, toplumsal 6zy6ne-
tim fikrine ulasmaya yarayan ara yonelimlerdir. Bu yonelimler kis-
mi ve reformisttir; ama yaratabilecekleri olanaklarla bu yonelim-
ler demokratik bir gelismeye hiz kazandirabilir.

Demokratiklesme, cesitli diuzeylerdeki temsili organlarin sonsuz
bir cogalmasindan daha fazla bir seydir. Ne denli temsili olursa
olsunlar, resmi onaydan gegen ve denetlenen geliskin bir iktidar
organlari yapisi ile gercek bir gigle donanmig, devletin yani sira
ve ondan bagimsiz etkinlik gosteren Ozerk birimler agi arasindaki
fark buyuktir.

Demokratiklesme, iktidari halka daha yakinlagtirma sorunudur.
Temsil ya da katihm, devletcilik kapisint ardina kadar acabilecegi
gibi siyasal yasamin "resmilesmesi” olasihgini da artirabilir. Tem-
silci secme hakkint kullanmak ne yazik ki ayni zamanda secme
hakkindan vazgecmek anlamina gelmektedir. Barber (1995.
1 89)In da "Guclu Demokrasi™ adl yapitinda belirttigi gibi, temsil
ilkesi, deg@erlerinin, inanglarinin ve eylemlerinin nihai sorumlulu-
gunu bireylerin Uzerinden alir. Esitlik ve adalet gibi siyasal deger-
ler 6zy6netime ve Ozerk yurttaglik anlayisina dayanir. Temsil ilke-
si ancak bdyle bir cerceve icinde degerini bulur. Aksi halde tem-
sil 6zgurlukle bagdasmaz; cunkl siyasal iradeyi baskasina havale
eder ve dolayisiyla onu yabancilastirir. Bunun bedeli de 0zyOne-
timin ve Ozerkligin ortadan kalkmasidir. Kolektif tartisma, karar ve
eylem yoluyla eg@itime iliskin siyasal kararlarin dogrudan sorumlu-
lugunu almayan insanlar, her ne kadar egitim hakkina sahip olsa-
lar da, verilmis olan bu hakki uzun sure koruyup gelistiremezler.
Bicimsel bir temsil esitlik ilkesiyle de bagdasmaz; ¢lnki esitlerin
sectigi temsilciler "daha esit” bir konuma ytkselirler ve bu ayrica-
Ikl konumun sirekliligini saglamak icin gerekli araclara ve yete-
neklere sahip olurlar. Son olarak, temsil, toplumsal adaletle de
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bagdasmaz; cunkiu adalet fikrinin kOk salabilecedi katilimci bir
kamunun olusmasina engel olur.

Bicim olarak ne kadar demokratik olursa olsun temsili kurumlar,
ancak toplumun demokratik olmayan gugc iligkilerini yansitiriar.
Demokrasi toplumun gucler dengesinde ezilenlerin lehine bir de-
gisimi gerektirir. Ekonomik giciin kucuk bir elit grubunun elinde
yogunlasmasi, egitimin demokratiklesmesi 6niindeki en buyuk ya-
pisal engeldir.

Katilim ya da katilimcilik, toplumsal 6zyonetim fikrinin kendisi ol-
madigr gibi, toplumsal 6zyénetim, katihmcilk fikrinin cok Otesin-
dedir. Her turla liberal ve sinirl demokrasi anlayisi (radikal, mu-
zakereci, guclu, toplulukgu vb.), merkezine katiimayi alir. Ancak,
bu demokrasi anlayislarinda temsil ve katilma, 6zybnetime goti-
ren birer arac olarak degil, bash basina birer amac olarak gorul-
mektedir. Katilmayl merkezine alan sinirli demokrasi perspektifle-
ri, 6zel mulkiyeti ve devlet iktidarini hedef almamakta, birey ya da
toplumsal gruplari (ya da onlarin temsilcilerini) daha dnceden va-
rolan, yapisi ve amaclar zaten konulmus bulunan bir etkinligin
icinde belirli 6lctlerde s6z sahibi kilmakla yetinmektedirler. Bire-
yi yonetim sisteminin merkezine karar olusturucu bir 6zne olarak
degil de, bireyin iradesinden bagimsiz olarak devlet katinda ali-
nan kararlar uyarinca ya da piyasa sinyallerine gére eylemde bu-
lunan edilgin nesneler olarak yerlestiren bdyle bir katilimcilik an-
layisiyla toplumsal 6zydnetim gerceklestirilemez. Temsil ve kati-
lm kavramlarina, liberal demokrasinin aracsalci ve islevselci bag-
laminda sahip olabileceklerinden daha radikal ve daha zengin an-
lamlar yiuklemek gerekir.

Kapitalizmi asmaya yoOnelen bir strateji acisindan katilimcilik ge-
rekli ancak yetersiz bir kosul olarak kalacaktir. Ancak, katilimcilk
halkin demokrasiyi derinlestirmek ve sermaye egemenligiyle bir-
likte butin esitsizlikleri, somurd ve baski bicimlerini tasfiye et-
mek icin seferber etmek Uzere kendi deneyimleri temelinde egitil-
digi bir ortam yaratmasi acisindan toplumsal 6zy6netim dogrultu-
sunda atilacak 6nemli bir adimdir. Katiim terimiyle kastedilen,
yeni danisma mekanizmalarinin kurulmasi, eskisine gore pek de-
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gismemis karar ve denetim yapilari iginde yeni iletisim dizenle-
meleri degil, tamamen yeni karar alma bicimlerinin kurulup gelis-
tirilmesi ve bu Kkararlar igin gereken bilgilenme siiregleridir. insan-
larin kendileri adina siyaset yapacak elitleri secmesi anlamina ge-
len temsil, temsil edilenlerin dogasini degistirerek onlari edilgen
kilarken; katilim, her yurttasin kendinin siyasetci olmasi anlamin-
da daha Ozgurlestirici bir pratiktir.

Yonetisim soylemi icindeki katiim vurgusu, varolan temsili de-
mokrasinin mesruiyet krizine sermaye cephesinden bir yanit olus-
turmaktan Oteye gitmemektedir, iyi yonetisimin ilk adimi kamusal
hizmetlerin Gzellestiriimesidir. Buna gore, yerel yonetimler hangi
kamusal zenginligi hangi sermaye grubuna satacagina, yanina
STO temsilcilerini de alarak karar verecektir. Yonetisim sdylemi-
nin gercek icerigi budur.

Demokratik katilim ilkesi ile yonetisim sOylemi gercekte taban ta-
bana bir zithk igindedir. Katilim siyasi bir eylemdir, oysa y0Oneti-
sim ideolojisi siyaseti teknik bir prosedure indirgeyerek ve onu dar
bir uzman grubunun 0Ozel isi olarak tanimlayip, siyaset alanini pi-
yasa lehine daraltmaktadir. Katihm, liberal s6z dagarciginda, re-
kabet icin gerekli bir dnkosuldur. Bir anlamda yOnetisim, siyaseti
tasfiye projesidir. Buna gore, toplum catisan cikarlarin oldugu bir
butunlik degildir, dolayisiyla gatisan c¢ikarlarin siyasal olarak o6r-
gutlenmesi gereksizdir. Toplum birbiriyle dayanisma icinde olan
birimlerden olugsmaktadir (Hepimiz ayni gemideyiz!). Bu yuzden,
toplumu olusturan bireylerin dayanisma icinde karar sureclerine
katimi ile, piyasanin mukemmel isleyen kendiligindenligi bozul-
madan, yani 0zel miulkiyet ve sOzlesme 6zgurlugu korunarak ve
uretim ile bélisum bu temelde 6zgirce belirlenerek iyi yonetisim
sa@lanabilecektir. Bu stratejide, hukumet digi 6rgutler (STO'ler) si-
yasi orgutlerden (siyasi partiler, sendikalar vb.) daha édnemli hale
gelir. Zaten siyasi partiler ve sendikalar toplumda cgatisan cikarlar
oldugu gerceginden turemis sinif temelli 6rgutler olduklarindan,
STO'ler karsisinda gereksiz ya da ancak onlar kadar degerli orgiit-
lerdir.

Yonetisim iginde katilim, yukarida da deginildigi gibi, devlet digi
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orgutlerin (Non-Governmental Organizations-NGO) ve sivil top-
lum o6rgutlerinin (Civil Society Organizations-CSO) yonetisim su-
recine dahil edilmeleri ve hatta bu surecin bir parcasi olmalari an-
lamini tagsimaktadir. Turkiye YOonetisim Programinda da alt proje-
lerin uygulanmasinda sivil toplum kuruluslarina dncelik verilece-
gi ve "Kapasite artirnmi, ag olusturulmasi ve iyi yonetisim ilke ve
uygulamalarinin ve katilmin artinmmnin karsilikli diyalogla tesvi-
kini hedefleyen kilit sivil 6rgltlere ve yerel inisiyatiflere” verilecek
hibenin Program butcesinin %45'ini olusturdugu belirtilmektedir.

Turkiye'de en azindan 20-30 yildir universitede, igyerlerinde, ul-
ke yonetiminde karar sirecglerine katilim talebi olanlarin ve katili-
mi savunanlarin baslarina gelenler hatirlandiginda, tam da sosyal
devlet anlayisinin terk edilerek, kazaniimig tim sosyal haklari ge-
ri almaya, sermayeye yeni kazanc kapilari agmaya yonelik olarak
gelistirilen yeni liberal politikalarin hizla yasama gecirildigi bir
donemde (1980’lerin sonunda) Dinya Bankasi gibi bir "global
NGO"nun yonetisim kavramini yeniden canlandirmasi, hem de
"yerel”li, "katihm™h, "hesap verebilir" ve Ustelik "seffaf” bir yone-
tim "Gslubunu” olusturmasi incelenmeye deger bir durumdur.
Ulus devletleri yeniden tanimlayan kuresellesme sureci, yereli
Oone gikarmis ve yerel farkliliklara ilginin artmasina neden olmus-
tur, fakat yerel Olgegin hangi cikar iligkileri igcinde algilandigi ve
bu Glcegin aktdrlerinin kimler oldugu ydnetisim stratejisinin (ya
da Uslubunun) katihm konusuna yaklagimini kavrayabilmek aci-
sindan 6nemlidir.

Egitimin Demokratiklesmesinde Mekansal Olgek Sorunu

Egitim sisteminin demokratik bir igleyise kavusturulmasi cabalari,
genellikle, egitim sisteminin merkeziyetci yapisindan arindiriima-
s cabalarini glindeme getirmektedir. Egitim sistemlerinin merke-
Ziyetci olmayan bir yapilanmaya kavusturulmasiyla ilgili dunya-
daki uygulamalar yeni degildir ve ashnda Tirkiye'de de yerelles-
me tartismalari yeni degildir. Turkiye'deki yerellesme deneyim ve
sOyleminin dénusumuni kabaca uc donemde ele almak olasidir:
Birinci donem cumhuriyetin kurulusundan 1970'li yillarin basina
dek suren ve yerellesmenin merkezi yonetimin bir uzantisi olarak
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dusunilebilecegi bir zaman dilimini kapsarken, 1970°li yillarin
basindan 1980'li yillara dek olan donem, yerellesmenin merkeze
karsi gorece Ozerklik cabasi olarak algilandigi ve demokratik ice-
rikli bir yerellesme anlayisinin egemen oldugu bir dénemdir.
19801i yillarin basindan itibaren baslayan ve halen siirmekte olan
tclincu dénemdeyse yerellesme pratiklerinin temelinde isletmeci-
lik ve girisimcilik ilkeleri yatmaktadir.

Konunun son yillarda gindeme gelmesi ve giindemde kalmasin-
da 1980’lerden sonra egitimdeki degisimi énemli dlciide yonlen-
diren yapisal uyum programlarinin (YUP) roli buyuktir. Sosyal
yapinin déndsimu kapsaminda ele alinan egitimdeki yapisal de-
gisim, "egitim sisteminin ve egitim ybnetiminin yeniden dizen-
lenmesi” bashgi altinda egitim y6netiminde "ydnetisim™ anlayisi-
nin, bu baglamda da "yerellesme”nin hayata gecirilmesine odak-
lanmaktadir. Daha acik bir ifade ile YUP, kamu y6netiminin bi-
tindnde oldugu gibi egitim yonetiminde de ydnetisimi hayata ge-
cirmeyi hedeflemekte, yerellesme de bu yonetim anlayisinin icin-
de yer almaktadir.

Egitim yOnetiminde merkeziyetgiligin kaynaklarin daha rasyonel
dagitimmni saglayacagr yonundeki inanc gibi, kaynaklarin daha
esitlikci dagitimini saglayacagr yénindeki inan¢c da bugtn artik
sarsiimistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde egitim sisteminin
merkezi planlamayla yo6nlendirilme uygulamalarinin sonuglari
pek cok yonden olumsuzdur. Tlrkiye acisindan da durum boyle-
dir. Aslinda merkeziyetci yapilanma ile kaynak dagitiminin rasyo-
nel kilnmasi veya esitlikci bicimde gercgeklestiriimesi arasinda si-
ki bir iliski olmadigi gibi, merkeziyetcilikten uzaklasmanin mutla-
ka demokratiklesmeye yol acacagini beklemek de dogru degildir.

Egitim, tim tar ve diuzeyleriyle bir butin olusturmakla birlikte, bu
batin, genel olarak toplumsal drgutlenmenin ve devletin teme!
orgutlenme biciminin bir parcasidir. Buglinku yonetsel aygit halki
siyasal/yonetsel alanlardan diglamaktadir. Tirkiye'de 1980’lerin
baslarina dek surdirulen kalkinmaci politikalar, toplumsal alanla-
rnn ekonomi kargisinda ikincil bir 6nemle ele alinmasini, demok-
ratiklesmenin online ekonomik buayimenin, egitim hakkinin kul-
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laniimasinin dnine ekonomik biyume icin gerekli insan gucl ye-
tistirmenin konulmasini gerektirmistir. Toplumun "egitim ihtiyaci-
nin" nicel ve nitel anlamda merkezden belirlenmesi, egitim siste-
minin dik, hiyerarsik yapisi ile uyumlu olmustur. Toplumun batua-
ninin yonetiminde halkin kendini dogrudan ydnetmesinin 6ni-
ni acacak yerel meclisler ve yerel yonetim organlarinin olusturul-
masini esas alan; yerel kaynaklarin kullaniminda ve yatirimlarin
planlanmasinda 6ncelikle yerel birimlerin s6z ve karar sahibi ol-
dugu demokratik bir yonetsel/siyasal yapiya gereksinim vardir. Bu
gereksinim, egitim sistemi icin de gecerlidir.

Egitimde demokratiklesme temel bir hedef olarak ele alinip, egi-
tim yonetiminin demokratiklestiriimesi ise demokratik egitim su-
recinin ayrilmaz bir parcasi olarak gorulduginde "demokratikles-
me” sorunu daha anlasilir oimaktadir. Bagka bir ifadeyle, sorunu
nasil bir egitim sureci amacladigimiz biciminde ele alarak, bdyle
bir siirecin nasil ve nereden yonetilmesi gerektigi sorusunun ya-
nitlanmasi gerekmektedir. Bu, ayni zamanda, yerellesmeyi tek ba-
sina bir amag olarak gérmeme, onu bir fetig haline getirmeme, her
seyden Onemlisi de onu yonetisimin bir parcasi olmaktan gikarma
anlamina gelmektedir.

Kapitalist toplumsal iliskiler baglaminda bagimsiz bir mekansal
birim olmadigindan, egitimin demokratiklesmesinde mekénsal 61-
cek sorunu da hegemonya sirecleri tzerinden c¢6zimlenebilir.
Her mekansal 6lcegin (merkezi ya da yerel) onu kuran toplumsal
iliskilerle-anlam kazandigi, merkezi ya da yerel herhangi bir me-
kansal dlcede kendiliginden bir demokratik deger atfedilemeyece-
gi olgusunu g6z ardi etmemek gerekir. Merkezi ya da yerel olsun
mekansal Olgegdin kendisine nedensel bir gu¢ atfetmek, mekan fe-
tisizmine dismek anlamina gelecektir. Mekan fetisizmi, yerelles-
me ile demokratiklesme arasinda dogrudan ve sorunsuz iligki ku-
ranlarin ve bu iki kavrami neredeyse esanlamli sayanlarin temel
bir hatasidir. Yerellesme tartismalarinda, genellikle merkezden
yonetim ile yerel ydnetim, yonetsel erkin ve karar verme yetkisi-
nin buayuk Olcuide merkezde toplandigr birlikci (Uniter) bir yone-
tim sisteminden bunlarin buyik 6lclide yerel yonetim ya da top-



- editim ybnetimi ve (lniversitede demokratik yapilanma

luluklara devredildigi bir yonetim sistemine uzanan bir dogrunun
iki ucunu temsil ettigi varsayilarak, bu iki mekénsal Glcek arasin-
da yapay bir karsithk yaratiimaktadir. Oysa kapitalist toplumsal
orgutlenme, kendisini yeniden Uretecek bir mekani her Olgekte
yaratir.

Egitimde demokratik bir yerellesme sdylemini hegemonik bir ko-
numa getirmek icin verilen micadele sonugta, her toplumda, bir-
biriyle catisan toplumsal gruplar arasindaki daha genis bir ideolo-
jik hegemonya mucadelesinin bir parcasi olarak gorilmelidir.

Egitimde demokratiklesme ve bu baglamda yiratulen egitimde
yerellesme ve yoOnetisim tartismalarini Ust belirleyen siurec kapita-
list kiresellesmedir. Bu sireci, kazananlari ve kaybedenleri olan
siyasal bir sureg olarak gbérmek yerine, teknolojik gelismelerin te-
tikledigi alternatifi ve geri donist olmayan bir sureg olarak kavra-
digimizda, egitimde demokratiklesme cabasi kiresellesmeye
uyum arayisina donusmekte ve egitimde yerellesme/ybnetisim gi-
risimleri bu surecin zorunlu bir sonucu olarak gorilmektedir. Ku-
resellesme sirecinin ulus-devletleri asindirirken, bu ulus-devletle-
rin kontrolundeki yerel birimlere de 6nemli Glciide Ozerklik ka-
zandirdigi, bunun da vyerel dinamik ve gi¢ odaklarinin etki ve
onemini artirdigi savi da kiresellesme tartismalarinda yapilan en
temel hatalardan birini olusturmaktadir. Bu savdan hareketle, de-
mokratiklesmeyle yerellesme arasinda dogrudan bir iliski kurul-
makta ve ulus-devletin aleyhine gerceklestigi soylenen bir kire-
sellesme-yerellesme dinamigi olumlanmaktadir. Emek-sermaye
celigkisini gdormezden gelen bu tir bir kavramsallastirma bir cok
yonden sorunludur. ilkin, yerel élgek diger 6lceklere gore cok da-
ha kaotik ve tanimlanmasi giuc¢ bir mekénsal 6lcektir. Toplumsal
yasamin ve sivil toplumun temel aktoéri olarak yerel topluluklara
yapilan vurgu fazlasiyla sorunludur. Yerel topluluklarin ne oldu-
gunun tam olarak tanimlanamamasi ve kendi i¢lerinde ¢ogu za-
man daha baskici denetim mekanizmalar olusturmalari bir yana,
ana aktorler olarak gorulmeleri esitlik, 6zgtrluk ve hakkaniyet gi-
bi evrensel degerlerin savunulmasini giiglestirecektir. ikinci ola-
rak, yerellesmeyi kendi basina bir amac olarak gorup, bir mekéan-
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sal Olcek olarak yerele demokratiklesme acisindan nedensel bir
guc atfeden gorusler, her mekansal olgedin sermaye birikimi (pi-
yasa) yasalarina tabi oldugu gercegdini g0z ardi ettikleri icin mekan
fetisizmine dismektedirler. Egitim emekgilerinin, kiresellesmenin
dogal bir uzantisi olarak gorulen yerellesme egilimine kapiimala-
ri ve kendilerini bu Olcekle sinirlamalart ¢ok dnemli bir stratejik
hata olacaktir. Her seyden 6nce, kiresellesen sermaye karsisinda
kendilerini savunmayi hedefleyen egitim emekgileri kendilerini
sermayeyle ayni 6lcekte, yani kiresel dlgekte dusunmej< zorunda-
dirlar. "Kiiresel disiiniip yerel davranmak”, e@itim emekgilerinin
kiiresel sermayenin meydan okumalarina karsilik verebilmesi icin
gerekli ama yeterli olmayan bir kosuldur. Egitim emekgileri, ayni
zamanda “yerel disiinip kiiresel davranmak” zorundadirlar. AKksi
takdirde, bize kuresel diusunlip yerel davranmamizi buyuran ki-
resellesmeci slogandaki mantik hatasina dusulecektir. Bu slogan
dusinceyi ve eylemi farkli duzlemlere yerlestirdigi igin bir dil
surcmesinden ibarettir.

Egitimde merkeziyetcilik kosulundan timayle kacinmanin yollari-
ni aramak bu kosuldan kurtulmaktan cok yalnizca onu gizlemek
sonucunu getirebilir. Merkeziyetgilik, yerelliklerle diyalektik ilig-
kisi icerisinde ele alinmalidir. Demokratik bir egitim sisteminin
gorevi, egitime iliskin merkezi ve yerel nitelikteki 6zlem ve talep-
leri iliskilendirmektir. Demokratik merkeziyetgilik ilkesi Uzerine
kurulu bir e@itim sistemi, merkezi ve yerel nitelikteki egilim sorun-
larini, baski altinda tutulanlar acisindan tanimlamaya 0zen goste-
rir ve bunlar birbirine yakinlasgtirir. Burada dikkate alinmasi gere-
ken 6nemli bir nokta, editimde neyin merkezi neyin yerel nitelik-
te bir sorun oldu@una iliskin saptamada toplumsal hiyerarsiyi goz
onunde tutmaktir. Merkezilik kosulu, hiyerarsik olarak yukaridan
dayatilamaz; tam da birbirinden farkh egitim taleplerinin dile ge-
tirilebilmesi ve yasama gegirilebilmesi icin merkezilik kogulu her
zaman surekli bir tartismaya agik olmahdir.

Egitimde Yerellesmenin Demokratik Anlami ve Degeri

Yerellesme, halkin kamusal/siyasal alana dogrudan mudahale ola-
naklarini artiran ve bunu surekli kilan bir mekanizma olarak goru-
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lebilir. EQitim politika ve uygulamalarinin formilasyonuna halkin
dogrudan katilmi egitimde demokratik bir yerellesmenin sonucu
degil, 6nkosuludur. E@itimi sermayeden ve devletten ideolojik,
politik ve Orgutsel olarak badimsizlastirma hedefi egitimde guclu
bir yerel yonetim olusturulabilmesini gerekli kilar. Egitimde yerel-
lesmenin amaci, yonetsel erkin yerel birimlere gocerilmesi sagla-
narak demokratik katihm sireclerinin igleyisini hizlandirmakiir.
Varolan egitim sisteminde kati merkeziyetci karar mekanizmasi
ancak bu sekilde ortadan kaldirilabilir.

EQitim sisteminin yerel birimler ve yerel topluluklarin istemlerini
karsilayacak Orgutsel bir yapiya ve isleyise kavusturulabilmesi icin
e@itimin her tlr ve dizeyinde 6rgitleme yetkisi, yeni kurumlarin
acilmasi da dahil, tamamen yerel birimlere ait olmalidir. Boylece
varolan egitim sistemindeki hiyerarsik 6rgutlenme bicimi yerine
yatay bir 6rgutlenmeye gecilerek, kurul ydonetiminin egemen kilin-
mas! saglanabilir. EQitim sisteminde iletisim sureci yukaridan asa-
giya tek yanh olarak degil, asagidan yukariya dogru ve cok kanal-
Ih olarak islemeye baglar.

Egitimde yerellesme ile egitime iligskin birtakim politika kararlari-
nin alinmasinda dogrudan halkoylamasina basvurabilme olanagi
saglanacagindan, dogrudan demokrasinin gerceklesmesi olanakli
hale gelebilir.

Egitimde yerellesmenin sonucunda egitim kurumlari gereksinim-
lerine yonelik plan ve programlari kendileri duzenleyebilecekleri
gibi, yuratmeyle ilgili her turli y6netsel karari, genis katilmh ku-
rullari eliyle, kendileri alabileceklerdir.

Egitimde yerellesme ile merkez ybnetimin tasrada orgitlenmesi
kastedilmemektedir. Ornegin, MEB'in bir kucugunu istanbul Bii-
yuksehir Belediyesi ya da valilikte kurmak yerellesme degil, ora-
da merkezi bir MEB yOnetimi kurmaktir. Egitimde yerellesmeden
karar verme, Orgltleme ve uygulama yetkilerinin, merkezin vesa-
yeti altinda olmayan, onlarla hiyerarsik iligki icinde bulunmayan
Ozerk birimlerce kullaniimasi anlasiimalidir.
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Egitimde yerellesme bir nitelik gelistirme araci olarak da gorulme-
melidir. Clnkl egitimde nitelik, pek cok etkenin rol oynadi§gi kar-
magik bir sorundur, yalnizca bir yonetim sorunu olarak ele alina-
maz. Kuskusuz, egitimin yerel yonetimi yerel demokrasiyi guclen-
direcek, yerel kilturel gelismelere duyarhh@r artiracak ve ulusal egi-
tim ile yerel egitim gindemini dengeleme olanaklarini artiracaktir.

Egitimde yerellesme girisimi, yeni parasal kaynaklar yaratma ya
da kaynaklarin etkin kullanimini saglama amaciyla da savunulma-
malidir. Yerel yOnetimle, egitimin parasal yukinun alt yonetim bi-
rimlerine, 6grenci ve ailelerine, isyerlerine ve gonulli d6rgutlere
aktarmanin bir yolu olarak hi¢c disunilmemelidir. EJitimde para-
sal kaynaklar en 6dnemli denetim aracidir. Egitim blrokrasisinin
iktidarini zayiflatmanin bir yolu, egitim harcamalarinin nasil yapi-
lacagr konusundaki karar ve denetim yetkisini merkez ydnetimin
elinden almaktir. Yerel topluluklar editimde kendi dnceliklerini ve
gereksinimlerini belirleyip, kaynaklarini bu 6nceliklere gore dagi-
tabilmelidirler.

Bolgelerin ya da yerel birimlerin gelir ve servet diizeylerine bagh
olarak egitimde esitsizlikler ortaya cikabilecektir. Egitimde bélge-
sel/yoOresel esitsizlikleri azaltmada, hem merkezden y6netim hem
de yerinden yOnetim katkisina dayali karma finansman modeli uy-
gulanabilir. Bu modelde, parasal kaynaklar, merkezi yonetimden
yerel yonetimlere egitim gereksinimleriyle dogru orantili, gelir du-
zeyiyle ters orantili bicimde dagitiimahdir. Bu dagitim ilkesi, egi-
tim alaninda ortaya cikan tum egitsizlikleri (kadin-erkek, kent-koy
vb.) dnlemede g6z dnine alinmahdir.

Egitimin Demokratiklesmesinde Aktdr Sorunu

Egitimin demokratiklesmesi surecini, 6zel mulkiyet haklarini gu-
vence altina alma ilkesi lUzerine kurulu liberal demokrasinin de-
mokratiklesmesini hedefleyen daha genel bir siirecin pargasi ola-
rak gormek gerekir. Bu anlamda egitimin demokratiklesmesi, ka-
musal egitimin amaclarinin tanimindan baslayarak, bu amaclarin
nasil bir drgutsel yap! ve yonetsel surecler icinde gerceklesecegi-
nin belirlenmesinde 6zel mulkiyetin ve onun sahipliginin tek be-
lirleyici etken olmaktan cikariimasidir. Touraine (1997: 78)'in de



- egitim ybnetimi ve lniversitede demokratik yapilanma

belirttigi gibi, en etkili demokratik savasim, zenginligi elinde tu-
tanlarin toplumsal ve siyasal erki de elinde tutmalarina karsi ve-
rilmis olan savasimdir. Egitimde esitlik ve adalet, egitimde de-
mokratiklesme idealinin bir eregidir. Liberal kuram, bu ilkeleri
toplumsal ve siyasal denkleme sonradan dahil edilen birer degis-
ken olarak gorir. Bu kuramda temel amag etkililiktir; esitlik ve
adalet bu temel ilkeye zarar vermedigi 6lcude dikkate alinan bir
Olghttar.

Egitimin demokratiklesmesine iliskin bu perspektif, egitim hizme-
tinin geleneksel aktérlerinden devletin toplumsallagsmasini ve pi-
yasanin demokratiklesmesini zorunlu olarak gerektirir.

Uzun zamandan bu yana egitimde demokratiklesme denilince,
devletin egitimdeki esitsizlikleri azaltmak ve toplumsal kdkenleri-
ne bakmaksizin herkesin egitim hakkindan vyararlanabilmesini
saglamak icin devletin toplumsal, siyasal ve ekonomik yasama
muadahalesini anladik. Bunun sonucunda devlet i¢cin ve onun uy-
gun gordugu nicelik ve nitelikte sunulan bir egitime razi olduk.
Dolayisiyla e@itim bizim 6zlem ve taleplerimize gbére bicimlenen
bir etkinlik olmaktan cikti, maruz kaldigimiz bir etkinlik olarak
kaldi. Egitim sistemi insana gore degil, insan devletin ve piyasanin
istemlerine gore davranan egitim sisteminin gereklerine gére kur-
gulanir oldu. Bu, sdzcigin tam anlamiyla insani kendi yaratisinin
kurbani yapan bir yabancilasmanin anlatimidir. Egitimin demok-
ratiklesmesine iliskin bu tanimi artik yeterli goremeyiz, cunki
devletin mudahalesi baslica su erege hizmet eden bir aractan bas-
ka bir sey olmamalidir: Herkesin kendi yasamina miidahale etme
gucunt artirmak, yani insani ve dolayisiyla toplumu Ozerklestir-
mek. Herkesin 6zerk olmasini, yani herkesin kendisini yonetmeyi
o0grenmesini istiyoruz: Ve insan, kendisini yOnetebilme yetenegi-
ni ancak, ortak seylerin yonetimine esitlikci bir bicimde katilarak
edinebilir. Bu gercek belki de en ¢ok egitim alani i¢in gecerlidir.
Ozerk olmayan (yaderk) toplumlarda, insanlarin kendilerini icin-
de bulduklari egitim ve toplum tasarimi, bireyi asan guclerce top-
lum disinda dizenlenmistir, baska bir deyisle, bireylere dayatil-
mugtir. EGitimin demokratiklesmesinden, hem bireyin ve toplumun
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Ozerklesmesi eregine hizmet eden hem de bu eregi kendi uygu-
lamalarinda yasama geciren bir egitim sisteminin kurgulanmasini
anliyoruz.

Egitim alanindaki iktidar ya da her yOnetim kademesinde karar
yetkileri tek yanh olarak yukaridan asagiya dogru uygulaniyorsa,
egitimde demokrasiden s6z edilemez. Clunki biz, toplumsal ak-
torlerin bizzat ya da (gbrevden uzaklastirma yetkilerini her an el-
lerinde tutarak) temsilcileri yoluyla devlet ve piyasa basta olmak
Uzere her tOrlU insanusti ve insan yaratisi olan 6rgutu denetleye-
bildikleri topluma demokratik toplum diyoruz.

Egitimin demokratiklesmesiyle birlikte egitimsel politika kararlari-
nin olusturulmasindan uygulanmasina dek tim sirec boyunca is-
leyen bir toplumsal denetim slireci ve bir toplumsal ortak karar
olusturma sireci s6z konusu olmalidir.

Egitimin demokratiklesmesiyle yurttas dogrudan ve somut bir bi-
cimde, egitime iligskin bireysel kararlari ile kamusal yararlar dogu-
ran kolektif karar birlegtirerek herkesin haklari icin mucadele
edebilir.

Toplumun devleti denetlemesini saglayan, demokratik degerleri
piyasada da egemen kilan, devletin ve piyasanin disinda ve bun-
larin 6teki toplumsal aktorlerden ayricalikli bir konumda bulun-
madi§i bir kamusal alan yaratmak gerekir.

Egitim Yonetisimi ideolojisi

Merkez Ulkelerde baslayan ve cevre ulkelere yayginlastirman ya-
pisal uyum programlarinin 1987'den itibaren ekonomik prog-
ramlarin yanisira sosyal programlar da icerdigi bilinmektedir.
Egitim de bu sosyal programlar iginde yer almistir. Daha cok
Dinya Bankasi (DB)'ndan alinan kredilerle finanse edilen proje-
ler yoluyla gercgeklestiriimeye calisilan egitimdeki yapisal uyum
sureci, uygulamada bazi engellerle karsilasmakla birlikte stirmek-
tedir. S6zu edilen donusim sireci ydnetisim uygulamalarini da
icermektedir ve AKP hukimetinin programinda 6nemli bir yer
tutmasi nedeniyle dnimuzdeki yillarda hizlandirilacak gibi go-
rinmektedir.
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Yonetisim, 1989'da sahraalti Afrika ile ilgili bir DB raporunda
"devlet-toplum karsithgini ortadan kaldirmaya” (Bayramoglu,
2002: 86-87) donuk bir model olarak dnerilmistir. Yine DB rapor-
larinda gelistirilerek 1997 dinya gelisme raporuyla son seklini
alan yOnetisim kavrami, bugin, "etkin devlet” kavramina dayanan
bir kamu yo6netimi anlayisini ifade etmektedir. Turkiye Yonetisim
Programinda (www.un.org.tr/undp/governance tr.htm) yonetisim,
".. bir dlkenin idaresinde tim dlizeylerde politik, ekonomik ve
idari otoritenin kullanimi™ olarak tanimlanmakta, ve "yoOnetisim
vatandaslarin cikarlarini birlestirdigi, farklhiliklar arasinda orta yol
buldugu, hak ve sorumluluklarini hayata gecirdigi, mekanizmalar,
surec ve kurumlar kapsar” denilmektedir.

Ozellikle gelismekte olan ulkelerle ilgili olarak ele alindiginda yo-
netisimin, suardarulebilir kalkinma sureci agisindan tasidigi 6nem
vurgulanmaktadir. Birlesmis Milletler Surdurilebilir Kalkinma
Dianya Zirvesi Tiarkiye Ulusal Raporu Tema IlI'de, surdurulebilir
kalkinma, "..temel cevresel, sosyal ve ekonomik hizmetlerin, bu
hizmetlerin dayandigi ekolojik ve toplumsal sistemlerin varhgini
tehdit etmeksizin, herkese sunabildigi kalkinma" olarak tanimlan-
makta ve bunun icin "..6ncelikle endustri, cevre, siyaset ve top-
lumsal cikarlari dengeleyecek bir siyasal iradenin” ortaya konula-
bilmesinin gerekliligi Uzerinde durulmaktadir (http://www.iula-
emme.org/wssd/sdggtur2.doc). Buna yiklenen anlam ise, ekono-
mik, toplumsal ve cevresel "deger ve cikarlari birbirleriyle baglan-
till olarak koruyacak” ve gelistirecek bir yonetim anlayisi ve Uslu-
budur.

Yonetisim kavramiyla, devletin tGzerindeki yukun azaltiimasi yo-
luyla "kapasitesinin artirilmasi™ vurgulanmaktadir. Sosyal politika-
larla ilgili yukumlultklerinin 6nemli bir béliminden vazgecgerek
"kugulen™ ve sermayenin cikarlarini korumakla ilgili gorevlerini
genigleten "piyasa dostu devlet”, yeni bir hukuksal temel uzerin-
de yeniden yapilanmaktadir. Devletin kugilmesiyle agiga cikan
hizmetler, yurttaslarin ve topluluklarin sunumuna birakilan hiz-
metler olmaktadir. Bu, dncelikle, her devletin birbirinden farkl ol-
masi beklenen kapasitesinin belirlenmesini ve kapasitesinin digin-
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da kalan gorevlerin ise yurttaglar ve cesitli topluluklarca Ustlenil-
mesini gerektirmektedir. Burada yurttaslar, topluluklar,., olarak
sayilanlar sivil toplum &rgutleri (STO) ve 6zel sirketler olmaktadir.
Bu sirecin bir parcasini devletin kapasitesinin tanimlanmasi ve
fazla yuklerden kurtariimasi olustururken; diger pargasini yolsuz-
luklar, keyfl uygulamalar gibi durumlarin ortadan kaldirilarak dev-
letin gliclendirilmesi olusturmaktadir. Devlet, en temel hizmetler
olarak s0z edilen hukuksal yapinin olusturulmasi, istikrarli makro-
ekonominin sdrduridlmesi, en temel kamu sagligr hizmetlerinin
sunulmasi, ilkégretim hizmetlerinin sunulmasi, yeterli bir ulagim
altyapisinin olusturulmasi ve minimal guvenlik hizmetlerinin su-
nulmasi diginda kalanlari "kurumsal kapasitesinin yetersizligi" ne-
deniyle sunmamali; 6rnegin yuksekdgretim, iyilestirici saghk hiz-
metleri, sigorta hizmetleri gibi sosyal hizmetleri 6zel sektbr sun-
malidir (Zabci, 2002:167). Bdylece, bu hizmetlerin Gretimi daha
verimli olarak gerceklesecektir. Bu anlayis icinde devlet, "piyasa-
larin basarnsizliklarini dizeltmek icin onlarla ortakhk geligtiren,
fakat onlarin yerini almayan” bir 6zellik gostermektedir. Devlet,
bir anlamda, piyasa ile i¢ ice, onu destekleyecek 6lclide guclu ve
kiresel piyasaya uyumu givence altina alabilen bir devlettir. Boy-
lece ulusal devlet, kiresellesme siirecinde yeniden bicimlenen
iliskiler icinde, esas olarak 6zel kesim ve uluslararasi sermayenin
faaliyetlerini kolaylagstiracak yeni dutzenlemeleri gerceklestirme
gibi kapsamh gorevler iceren, fakat mevcut gérevlerini (daha ¢ok
da sosyal gorevlerini) yerele hak ve yetki devri yoluyla "yerel bi-
rimleri uluslararasi kapitalist sistemle daha kolay bir iliskiye [tasI-
yacak]" (Gundogdu, 2002: 187) bicimde daraltiimis olan bir role
hazirlanmaktadir.

Yénetisimin hayata gecirilmesi icin a) Ozel miilkiyelin korunma-
sinin, uluslararasi sermayenin serbestce faaliyet gostermesinin ko-
sullarini yaratmak uzere hukuksal reformlarin yapiimasi, b) Dev-
letin ve devlet gdrevlilerinin eylemlerinden dolay! hesap vermele-
rinin saglanmasi, c) Sivil toplum 6rgutlerinin devreye sokulmasi,
d) Politika belirlemede kamu-0zel sektdr danisma sureglerinin is-
letilmesi, 6zel sektdr icin 6nemli olan bitce, piyasalar, hukimet
tasarimlari konusundaki bilgilerin herkes icin acik ve ulasilabilir
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olmasi, yani "saydamlik” ilkesinin uygulanmasinin gerekli oldugu
ileri surtlmektedir, iktidarin ve sorumluluklarin devletin yani sira
sivil topluma ve piyasaya dagitilmasi, "yetki ikamesi" (Bayramog-
lu, 2002:108) ilkesi ile de ifade edilmektedir. Bu ilke, yetkinin uy-
gun en kicuk birimlere ya da yerlere devredilmesini 0ngérmekte-
dir. Sonug olarak bunun anlami, kamu yénetiminin kamu, 6zel ve
sivil toplum Orgutlerine dagitiimasi olmaktadir. Yerellesme ve
Ozellestirme olarak go6zlenen bu tir uygulamalar, piyasa ile bu-
tinlesen ve onunla uyumlu olugsumliardir.

Yukarida da deginildigi gibi, yerellesme yonetisim iginde 6nemli
bir yer tutmaktadir. Yerellesmeyi kuresellesme sirecinin bir par-
casi olarak ele alanlar, onu "yOnetsel erkin, karar mekanizmalari-
nin ve planlamanin merkezi hukumetten yerel yonetim birimleri-
ne ya da hukumet digi orgitlere aktariimasini ima eden” (Lee,
2002:161) bir kavram olarak ifade etmektedirler. Bu kiresel egi-
lim, "otoritenin politik olarak mesru bir sekilde dagilimini sagla-
ma", "kaliteli hizmet sunma” ve "kaynaklarin verimli kullanilma-
sini saglama” gibi gerekcelerle guclenmektedir. Mevcut uygula-
malar dikkate alindiginda, 'yetkinin dagitilmasi’ (déconcentration)
anlaminda yerellesme, gorev ve isin merkezi hukimetten yerel
kurumlara verilmesi ama karar verme yetkisinin devredilmemesi
biciminde uygulanabilecedi gibi; 'vekalet' (delegation) anlaminda
yerellesme, Ozgul etkinlikleri planlama konusunda gerekli igleri
yapmak uzere hiyerarsinin alt dizeylerindekilere gorev verme bi-
ciminde uygulanir ama nihal karar verme vyetkisi usttekilerindir.
'Otoritenin baskasina devri’ (devolution), yetkinin bagimsiz dav-
ranabilecek Ozerk bir birime devredilmesi ve bu gic¢ transferinin
yasama yoluyla mimkin kilinmasi anlamini tasimaktadir. Ancak,
bu farkh bicimler birbirlerini diglayici degillerdir ve Lee
(2002)'nin belirttigi gibi, bircok Ulkede egitim sistemi bu formlar
bir araya getirebilmektedir. Ayni kaynakta, kiresel egilimin, egi-
timle ilgili karar alma strecinde "6grencilere yakin olmay! gerek-
tiren” okul-temelli yOnetim (school-based management) tarzina
dogru kaymakta oldugu belirtiimektedir. Walker (2002)'in da be-
lirttigi gibi, egitimde yerellesme cabalari, 6zellikle okul-temelli
yonetimde odaklanma, 6grenci bagansi hedefi ile, "iginden ¢ikil-
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maz bir bicimde" i¢ ice gegmistir. "Okul gelistirme” kapsaminda
yuratulen ve 6grenci ve 6gretmenler icin standartlar gelistirmeyi
de iceren, 6grenci basarisini yukseltmeye donik bu cabalarin
beklenen sonuglari vermedigi de belirtiimektedir. 1990'larin bas-
larinda, ABD'deki 44 eyalette, Yeni Zelanda, Kanada, ingiltere, is-
panya ve Galler'de ayni amacla uygulanan yerellesme yonindeki
"reform”larin okul gelistirme konusunda, 6zellikle sinif igi pratik-
ler ve 0grenci basarisi alanlarinda beklenen sonuclar vermedigi
belirtiimektedir (Walker, 2002).

Egitimde yerellesme politikalari da egitime iliskin konularda ka-
rar alma surecinde farkh gruplarin, ilgili kuruluglarin katihminin
daha "kaliteli” ve "verimli" bir hizmet Uretimine yol acacagi ve
e@itime aktarilan kaynaklarin "yetersizligi" problemine c¢d6zim
getirecegi yonundeki argimanlara dayanmaktadir. Kuskusuz, bu
uygulamalarin arkasindaki, kiresellesme surecinin yarattigi ve
eg@itim olanaklarindan yararlanma konusunda cesitli toplum ke-
simleri aleyhine gittikge derinlesen esitsizliklere duyulan tepkile-
rin ve ayni zamanda bu konuda devletten kesilen umutlarin ya-
rattigi muhalefetin dagitiimasi ve daha da dnemlisi, piyasa bag-
lantili yeni umutlarin acilmasi gibi amaclari gérmek gerekmekte-
dir. Ayrica, yerellesmenin uygulanma bicimine bagl olarak bazi
durumlarda, politikacilarin, uygulanacak egitim politikalarinin
fomulasyonundan tureyen tersliklerin, basarisizliklarin sorumlu-
lugundan korunma olanaginin bulunmasi (Walker, 2002) da dik-
kate alinabilir.

Dinya Bankasi (DB), yerellesme konusundaki yaklasimini "agir-
ikl olarak verimliligi glvence altina almayr amaclayan mali ay-
gitlarin gelistirilmesine yonelik bir yaklasim”™ (Bayramoglu,
2002:91) olarak belirtmekte, 6zellikle kamu hizmetlerinin finans-
maninda tuketiciden alinacak "katkipay!™ énemli bir boyutu olus-
turmaktadir. Boylece egitim gibi kamu hizmetlerinde girisilen ye-
rellesme uygulamalar 6zellestirme kapsamindaki kimi uygulama
bicimleriyle cakismis olmaktadir. Walker (2002), yerellesme sire-
cinin gizli iglevleriyle ilgili calismalar yapan Weiler'in, yerelles-
menin "belirli sosyo-politik dizenlemeleri mesrulastirma” ve "ca-
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tisma yonetimine izin verme” gibi iki gizli islevinden s0z ettigini
aktarmaktadir.

Kuresellesme sireci, bilindigi gibi, sermaye disinda kalan toplum-
sal kesimleri buyuk 6lctude yoksullastiran, bu nedenle de kiresel
dlgekte tepkilere yol acan bir siirectir. Ozellikle gelismekte olan
ulkelerdeki pek cok kesimden hikumetlere yonelik tepkileri yo-
gunlastirir ve hatta hukimet degisikliklerine neden olurken, ayni
zamanda giderek toplumlarin IMF ve DB gibi drgutlen (global hi-
kimet digi Grgutler arasinda sayihyorlar) algilayislarini da olum-
suz yonde etkileyen politikalar nedeniyle cesitli toplumsal kesim-
lerin tepkilerinin denetim altinda tutulmasi, onlarin piyasa ile bag-
larinin kurulmasi, surecin bir parcasi haline gelmelerinin (sistem-
le butiinlesmelerinin) saglanmasi gerekmistir. Bu nedenle, "kamu
hizmetlerinin sivil toplumca desteklenmesi” ya da "kalkinmaya
yerel olanin dahil edilmesi” olarak adlandirilan  uygulamalarin
asil nedeni, bir anlamda, DB'nin "toplumsal alani da denetleye-
cek aglar olusturmasinda ‘'araci’ roli oynamalari[nin]” (Zabci,
2002:1 54) istenmesidir. Gerek STO'lerin gerek yerel topluluklarin
hem bazi hizmetlerin sunumuna 6zendirilmeleri, hem de "proje
ortakliklar™ icine ¢ekilerek ekonomik yagsamla butiinlesmelerinin
saglanmasi amaclanmaktadir.

Gorulduagu gibi yonetisim, gercekte, kiresellesme surecini hizlan-
dirmak (zere uygulanmakta olan yeni liberal politikalarin kamu
yonetimindeki gorunimint ifade etmektedir. Katilimci, demokra-
tik bir devlet anlayisi olarak takdim edilen bu ybnetim stratejisi,
aslinda, Insel (2001 )'in ifadesiyle "neo-liberal ideolojik bombardi-
manin énemli bir tasiyicisi” olarak karsimiza gikmaktadir. Bu stra-
teji icinde, gerek STO'lerin "yerel" diizeyde en fazla etkin olma-
larinin beklenmesi, gerek devletin "kurumsal kapasitesinin yeter-
sizligi" nedeniyle "yetki ikamesi"ne gidecegi sosyal alanlarin var-
g1 yerellesmenin dnemini artirmaktadir. Yerellestirmenin bugine
dek hep "demokratiklesme” ile esanlaml tutulmus olmasi ise hem
konunun ideolojik boyutunu gizlemekte, hem de konunun saglk-
It bir bicimde tartisilmasini guclestirmektedir. Bilginin metalagsma-
SI, onun uretim ve dagitim 6nceliklerini ve bu konuda devletin is-
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levini de degistirmistir. Egitimde yOnetisim ideolojisiyle bugin
gerceklestiriimeye calisilan sey, devletin egitimden gekilmesi (egi-
tim alaninda daha az devlet) degil, devletin kiresel piyasa aktor-
leri ile iligkisini ve sermayeye donuk egitimle ilgili islevlerini yeri-
ne getirme bicimini yeniden tanimlamakiir.

EQitimin Merkezi Yapisi

Milli Egitim Bakanhg orgitsel yapisi; Merkez Yénetim Orgiitd,
Tagra Yonetim Orgiitii Yurtdigi, Yonetim Orgiitii olarak incelene-
bilir. Merkez ydnetim 06rgitla, bakanhdin binyesinde bulunan
mustesar, sirekli kurullar, ana hizmet birimleri, yardimci birimler,
danisma ve denetim birimlerinden olusur. Tasra yénetim o6rgutd,
il milli e@itim maddrlikleri, ilce milli egitim mudurlikleridir. Yurt-
digi yOnetim Orgutl ise, yurtdisinda bulunan egitim mausavirlikleri
ve egitim ataseliklerini kapsamaktadir.

Bakan, bakanlik hizmetlerinin anayasaya ve yasalara, hiukimetin
genel siyasetiyle milli givenlik siyasetine, kalkinma planlarina ve
yillik programlara uygun olarak yuritmekle ve bakanh§in faaliyet
alanina giren diger konularda Oteki bakanlik ve kuruluslarla igbir-
ligi ve koordinasyonu sa@lamakla gdrevlidir (3797 sayi,
12/05/1992 tarihli MillT EQitim Bakanhdi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun). Bu anlamda Bakanin alacadi kararlari, siyasi
partinin egitim politikalari, hikimetin tutumu, bakanin danis-
manlari, gegmis mesleki yasami etkileyebilmektedir. Ancak bu ka-
rarlarin alinmasinda, kararlardan en cok etkilenecek olanlarin et-
kin olarak katiliminin olmamasi, mevcut egitim sisteminin demok-
ratik bir yapi Ozelligi gostermedigini diustindurmektedir. Egitim-
den etkilenen diger toplum kesimlerinin de etkin katihimi saglan-
malidir.

Cumhurbagkani ve Bagbakanin imzasini gerektirenler diginda ka-
lan memurlarin atamalari Bakan tarafindan yapilir. Her derece ve
turdeki okullar ile kurum 6gretmenleri, gorev yerleri il milli egitim
muddarinin onerisi Uzerine valiler tarafindan belirlenmek (zere,
valilik emrine Bakanca verilebilir. Lise ve dengi okullar ile kurum-
lara mudir atamalan Bakan tarafindan yapilir. Bunun disinda ka-
lan okullara mudiar atamalan ise, Il Milli EQitim Muddrinin 6ne-
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risi Uzerine valiler tarafindan yapilir. Bakan gerekli gérdiginde
atama yetkisini alt kademelere devredebilir. Bakan, mustesar ve
her kademedeki bakanlk ve kurulus yoneticileri, sinirlarini yazil
olarak acikca belirtmek sartiyla yetkilerinden bir kismini astlarina
devredebilir. Yetki devri, yetki devreden amirin sorumlulugunu
kaldirmaz (Basaran,1994:50). Bu durumda yetki devrinin pek et-
kili oldugu sdylenemez. Yetkiyle beraber sorumluluk da aktaril-
malidir. Boylece yapilan igler, yetkiyi devredenin baskisindan da
kurtariimis daha demokratik kararlarin alinmasiyla yapilir hale ge-
lecek, guvensizligi de ortadan kaldiracaktir. Bakan istedigi Kisiyi
Milli E@itim Muadarligine atayabilinekte, yonetmeliklerle atama
sartlari belirlenmesine ragmen, yonetmeliklere ek maddeler ekle-
nebilmekte boylece liyakat esaslarn g6z ardi edilerek atamalar ya-
pilabilmektedir.

Milli EQgitim Bakanh@inda karar alma siireci, esas olarak Bakanin
yetkisinde somutlasmakta, yetki devri esasina baglanmaktadir. Bu
da egitim sdrecini yonetim mekanizmasinin uzantisi durumuna
sokmaktadir. Egitim yonetimin demokratiklestirilmesi ya da karar-
lardan etkilenenlerin karar strecine 6zne olarak katilmasi, yoneti-
min 6ngoriasu disinda, higbir yasal temele sahip degildir.

Mustesarlik

Milli E@itim Bakanhdi'nda bir mustesar ve yedi muistesar yardim-
cisi bulunmaktadir. Mustesarhk, Glke eg@itim sistemine iliskin ge-
nel politika ve amaclarin olugsmasinda en etkin rolii olan yiksek
dizeyde karar verme, planlama, drgutleme ve koordine etme or-
ganidir (Kaya,1990:179). Mustesar, gorevleri nedeniyle bakanlik-
ta etkindirler, ancak Bakan isterse yetkilerine sinirlama getirebilir.

Bakanhgm Siirekli Kurullart

Surekli kurullar, Bakana dogrudan bagh olan ve Bakana danis-
manhk gorevi yapan kurullardir. Talim ve Terbiye Kurulu, Milli
EQitim Surasi, Miudurler Kurulu, Ciraklik ve Mesleki Egitim Kuru-
lu, Ogrenci Disiplin Kurullari, Ozel Ihtisas Komisyonlari siirekli
kurullardir. Bu kurullardan sadece Talim ve Terbiye Kurulu surek-
li olarak toplanip calsir, diger kurullar ise yasa ve yonetmeliklere
gore toplanip calisirlar. Kurullarin gorevleri genellikle, toplumun
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egitim calisanlarinin istek ve disuncelerini, yeni teknoloji ve bil-
gileri egitim sistemine getirmektir (Basaran, 1994: 50). Turk Mill
EQitiminin fikir ve hareket kayna§i olarak éngdrulen Talim ve Ter-
biye Kurulu; diger Bakanlklar da dahil, egitim ve 6gretimle ilgili
ilke ve politikalarn belirleyen organlarin basinda gelmektedir.
2547 Sayi Kanunun 38. Maddesine gore Universitelerden 6gre-
tim Gyeleri Bagkanlik Danismani olarak gorevlendirilebilmektedir-
ler. Ozel ihtisas komisyonlarinda Universitelerden gelen bilim in-
sanlarina yer verilmektedir. Ancak bu kurul bilimsel danisma ku-
rulu olmasina ragmen blinyesinde akademik tyeler yer almamak-
tadir ve kurul dyelerinin atanmasi Bakanin segimine baglidir. Bu
durumda kurulun serbest iletisim ve karar olanaklarina sahip ol-
dugu soylenemez. Bakanhgin strekli kurullarindan olan Talim ve
Terbiye Kurulu Gyeleri belli bir sire icin atanmis ve segilmis Kisi-
lerden olugsmahdir. Milli Egitim Suras’'nda alinan kararlar tavsiye
niteligindedir. Bu nedenle bu kararlarin uygulanmasi ydnunde
herhangi bir adim atilmamaktadir.

Bakanhdin Ana Hizmet Birimleri

Ana hizmet birimleri Bakanlik Merkez Orgiiti'niin egitim icin yo-
netsel kararlar Ureten, uretim alt sistemleridir (Basaran, 1994:52).
Onalti ana hizmet birimi vardir. Bunlardan onbesi genel mudur-
UKk biri ise bagkanliktir.

Ana hizmet birimlerinin gorevleri 3797 sayili Milli EgJitim Bakan-
hgr Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da belirtilmistir. Bu ka-
nuna gore, butin genel mudarlikler kendine bagh olan okul ve
kurumlarin egitim ve 6gretim planlarini ders kitaplari ile egitim
arag ve gereclerini hazirlamak ve Talim Terbiye Kurulu'na sun-
mak; yine genel mudurlikler kendilerine baglh olan okullarin egi-
tim, 6gretim ve yonetimi ile ilgili blatiin gorev ve hizmetleri yurit-
mekle godrevlidirler.

Goruldugu gibi bir dersin programini yapmak, icerigini tespit et-
mek, degdisikleri yapmak merkez 6rgulundn tasarrufu altindadir.
Bir 6gretmenin dersin iceriginde 6nerdigi degdisikligin saglanmasi,
aylar bekli de yillar alabilmekte, degisiklik yapiimasi istenen ko-
nu bu sire icinde gecerligini yitirebilmektedir.
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Bakanhgin Danigma ve Denetim Birimleri

Bu birimler Bakan'a gerekli konularda arastirma, planlama, kila-
vuzluk yaparak yardimci bilgi Greten birimlerdir. Bu birimler dog-
rudan yada dolayli olarak Bakan adina egitim sisteminin deneti-
mini de yaparlar (Basaran,1994:56).

Bu birimler 3797 sayili Milli E@itim Bakanhgi Teskilat ve Gdrevle-
ri Hakkinda Kanun'a gore, Teftis Kurulu Baskanh@i, Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanhgi, Hukuk Misavirligi,
Bakanlik Musavirleri, Basin ve Halkla iligkiler Misavirligi'dir. Tef-
tis Kurulunun gorevlerinden biri Bakanhdin amaclarini daha iyi
gerceklestirmek icin bakanliga teklif hazirlamak ve sunmaktir. An-
cak bu dnerilerin gergeklestiriimesi Bakanin inisiyatifindedir ve bu
birimlerin yaptiklar calismalar sadece teklif olmaktan Gteye gide-
memektedir.

Bakanligin Yardimci Birimleri

3797 sayili Milli E@itim Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'da ondo6rt yardimci hizmet birimi siralanmigtir.

Yardimci birimler bakanh@in girdilerini saglayan, islemesine or-
tam hazirlayan ve ciktilarini topluma veren aligverig alt sistemleri
olarak sayilabilir (Basaran, 1994: 58).

Milli Egitim Bakanh@i merkez 6rgutunde oldukca fazla oranda yo-

netim basamagi bulunmaktadir. Cok sayida basamagin bulundu-

gu bir yonetsel yapi icinde arastirma, yaraticilik, elestirel bakis ge-

rektiren genis acilimii gorevlerin istenen dizeyde yapiimasi bek-

lenemez. Ayrica ybnetsel basamaklar arasinda yetki dagilimi st

yoneticilerde yogunlasmistir (Ulug, 2001:94).

Merkez O&rgatunin gorevleri kisaca soOyle siralanabilir (Kaya,

1990):

- Egitim-0gretim, yénetim, denetim, saglik ve disiplin islerini yu-
ratmexk,

- Ogrenci, 6gretmen, memur ve hizmetlilerle ilgili tim isleri du-
zenlemek,

- Hizmetlerin gelistirilmesini saglayacak 6nlemler almak,
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- Bina ve tesislerin yapisini, onarim ve donanimini saglamak,

- Yatirnm cari harcamalar ve doner sermaye ile ilgili isleri plan-
lamak, programlastirmak ve yuritmek,

- Kalkinma planlarinda 6ngorilen sosyal kulturel, teknolojik ve
ekonomik hedeflere ulasmak icin gerekli insan gucuniu gelistir-
mek amaciyla cesitli bolgelerin durumlarina uygun egitim du-
zenini kurmak, gerektiginde yeni kurumlar ve subeler agmak,

- Hizmet alanlarina iligkin istatistiksel bilgileri toplamak ve de-
gerlendirmek.

Yukarida Ozetle belirtildigi gibi, merkez 6rgut neredeyse egitim
konularinda tum vyetkileri elinde tutmaktadir. Tasra Orgutleri sade-
ce alinan kararlarin uygulayicisi olmakta, onlarin kendi bdlgele-
rinde yasadiklari sorunlar ve yapmak istedikleri degisiklikler gor-
mezden gelinmektedir. Karar almanin ve bu kararlari uygulama-
nin (ekonomik ve yodnetsel kararlar gibi) merkez 6rgutinin inisi-
yatifinde olmasi ve yogunlasmasi demokratiklesmenin 06ninde
Onemli bir engeldir.

Tagra Yonetim Orgiitii

Vali ildeki tium devlet islerinin sorumlusudur bu nedenle valinin
gorevleri arasinda ilin e@itim islerini yirutme gorevi de vardir. Va-
linin ildeki egitimi yonetme gorevi, ilin egitim 6rgutl eliyle ger-
ceklesir. il egitim 6rgiiti, egitim islerini yiiriitmekten dolayi valiye
karst sorumludur. Il milli egitim madurd, madarlagu olugturan bi-
rimlerin ve ilin ilgelerindeki egitim Orgutlerinin en Ust yoneticisi-
dir. Muddr, ilin her tur ve derecedeki 6rgliin ve yaygin egitim ku-
ruluglarinin yénetim islerini kendine verilen yetkilerin sinirt icin-
de yapmakla gérevlidir (Bagaran,1994:66). il Milli Egitim Midii-
ra'nan yetkileri merkez yonetim tarafindan sinirlandiriimis olma-
sinin yaninda, valiler araciliiyla verdikleri kararlarda bir anlam-
da denetlenir durumdadir, ildeki teftis kurulu bile valinin onayi ol-
madan sorusturma yapamamaktadir.

Kaymakam ilcedeki tum devlet islerinin dolayisiyla egitim isleri-
nin de sorumlusudur. il ve ilce yapilacak egitim islerinin tiirii y6-
niinden farklilik géstermemektedir. ilge egitim 6érgiti kaymakam-
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hga bagh olmakla birlikte, dolayli olarak il e@itim 6rgitine de
baglidir (Bagaran, 1994:68). ilcedeki durum da ildeki gibidir, ilge-
de de kaymakam vali yetkisiyle ilce Milli Egitim Midurliklerinin
gorevlerini etkileyebilmektedir.

il ve ilge Milli Egitim Midiirliiklerinin egitim sorunlarini ¢ézmek
icin yeterince yetkileri yoktur, neredeyse her konuda bakanlhgin
emirlerini beklemektedir. Ogretmenlerin il ve ilge milli egitim mii-
durluklerinden baslica yakinma konulari arasinda, yetkeci bir yo-
netim bicimi uygulamalari, burokratik kurallari siki sikiya uygula-
malari, 6gretmenlerle iligkilerin iyi olmamasi, siyasal yanlarinin
agir basmasi, 6gretmenler arasinda birligi saglayamamasi, ogret-
menlerin sorunlarini ¢6zicu degdil sorun cikarici tutum iginde ol-
malari, 0gretmenlerin 6rgitlenmelerine karsi olmalari sayilabilir
(Basaran, 1994:70). Milli egitim sistemi kati merkeziyetci, burok-
ratik, hiyerarsik bir yapidadir. Bu yapisiyla e@itim sistemimiz, ca-
hsanlarin dislincelerinin hayata gecirilmesi, kararlarda demokra-
tik katilimin saglanmasindan uzak gériinmektedir. Oysaki demok-
ratiklesme cabalarinda, kati merkeziyetgi, burokratik ve hiyerarsik
yapidan uzaklasip halka yaklasma vardir.

Tagra Orgutlerinin yetkisi dahilindeki kararlarda egitimden etkile-
nen kesimlerin ve onlarin grgutlerinin etkin katihmi saglanmalidir.
Bu kesimlerin istekleri ve beklentileri yonetimin istek ve beklenti-
leriyle esit olarak degerlendirilmelidir. Bu durum ayni zamanda
ortaklik gibi esit katiimi ve esit karar haklarini da gerektirir. Egi-
tim sisteminde yapilacak olan yenilikler, katilim saglanarak yine
yonetimin gorusi biciminde degil, katilimcilarin gorisiu bigimin-
de yapilmaldir. Yapilan yenilikler bodylece yukaridan asagiya da-
yatma seklinde degil, asagidan yukariya katilimcilik esasina uy-
gun olarak gerceklesecektir.

EQitim sistemi, var olan durumu egemenler lehine yeniden ret-
mek yerine, esitsizlikleri ortadan kaldiracak yapilanma iginde ol-
malidir. Sistemin merkezi yapisindan gelen ve tasra yonetimine
kadar uzanan, emir verme anlayisina son verilerek, sistemde de-
mokratiklesmenin zorlayicilarindan olan eg@itim calisanlari, 6gren-
ciler, veliler ve demokratik toplumsal gigclerin yonetime asil 6ge



egitim yénetimi ve (niversitede demokratik yapilanma -

olarak etkin katilimlar saglanmahdir. Bdylece toplumun yapisin-
dan gelen hiyerarsi ve esitsizligin egitim sistemi iginde mesrulas-
tinimasina da engel olunacaktir.

Ogrenme Ortaminda Demokrasi

Toplumdaki demokratiklesme talepleri ve e@ilimleri, 0grenme or-
tamlarindaki bilesenlerin bu yondeki taleplerine ve micadeleleri-
ne yansimaktadir. Okulda veya herhangi bir 6grenme ortaminda
yer alan bireylerin, gruplarin demokratiklesme talepleri neleri
icermektedir? Bunlara verilen yanitlar demokratiklesme sirecleri-
ni gérmeye yardimci olacaktir.

Okuldaki 6grencilerin ve velilerin secme haklari, siyasal ve top-
lumsal alandaki demokrasi dusuncesine paralel bir gelisme gos-
termektedir. Secme ve secilme hakki ve gucu de bu gelismelere
bagh olarak bicimlenmektedir.

Ogrencinin okul, 6gretmen, program, ders ve zamanlama secim-
lerinin velilerin ekonomik, siyasal statusul, dini, dili, cinsiyeti ve
medeni durumu gibi higbir etkenden etkilenmeden gergeklesebil-
mesi gibi, 0grenciler ya da okul icindeki baz kisi ya da gruplarin
fiziksel, psikolojik siddetle karsilasip karsilasmamalari, okulda
dayak dahil fiziksel ceza olasih@inin sirlp surmiyor olmasi da
demokratiklesme ile iligkilidir. Bunlar, okulun demokratiklesmesi-
nin sadece bir 6rgutsel yapilanma ve yasal dizenleme/kural belir-
leme sorunu olmadigini, bunlarla beraber 6gretmen ve calisanla-
rin bilgi, yetenek ve tutumlarini da iceren demokratik iklimi yara-
tacak davraniglarla ilgili bir sorun oldugunu da dusundirmektedir

Burada sayilanlarin bir kismi eldeki kaynaklarla iligkilendirilecek
nitelikte ise de bir sistemin demokratikligi bireylerin esit olma,
segcme/secilme ve kendilerini ifade etme hakkina dayanan 06zgir-
likleri ve kendilerini etkileyen kararlara katilma hakki timuayle ta-
ninmadan ve saglanmadan gerceklestiriimis olamaz. Her gelisme,
yeni beklentiler ve farkli guc kaynaklari arasindaki catisma duru-
munu degistirecedinden hic bir zaman bir okulun demokratik bir
isleyisin son haline ulastigini soyleyebilmek olanaklh olmayacak-
tir. Ancak goreli olarak demokratik okul Ozellikleri daha gok One
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cikan durumlari gerceklestirmek olanakli olabilecektir.

Ulkelerin siyasal ve kiiltiirel olarak ortaya koyduklar gelisim de
her tiirli kurumu bunlar iginde egitim kurumlarini da igerir. isvic-
re cumhuriyet anayasalari insanlarin 6zgurlik ve insancilii ga-
ranti eden bir egitim almaya gereksinimleri oldugunu; egitimli ol-
manin 6zgur ve bagimsiz kararlar alma zihinsel kapasitesi yaratti-
gini; ahlaki olarak da kamusal iyiligin bireysel iyiligin 6nline kon-
dugunu belirtir (Criblez, 1999:108).

Herkes igin eg@itim anlayisi esit haklar konsepti icinde liberal ve
radikal siyasal programlarin merkezinde yatiyor oldugunda dahi,
herkes icin Universite dizeyinde bir egitim iste§i s6z konusu ol-
mamistir. Ancak burada, egitim firsatlan daha cok stati, dogumla
kazanilan haklar degil, bireysel performansla iligskilendiriimekte-
dir. Egitim politikasinda 6ncelikle herkes icin ne kadar egitim ga-
ranti edilmeli (zorunlu egitim suresi) ve saglanmalidir sorusu ya-
nitlanmahdir. Diger yandan diusik egitim dizeylerinde dahi sa-
dece egitimi yayginlastirmak esitlik saglamaya yeterli dedgildir.
Herkes icin nitelikli egitim saglamak ve ustun zekalilari ya da ye-
teneklileri daha ileri goturecek bir egitim saglamak egitim firsatla-
rinin esitlenmesine katkida bulunabilir.

ikinci olarak, yiiksekdgretim kurumlarina gegis igin 6ngoriilen ko-
sullar bireysel performansa dayanmis olmayi garanti etmelidir.
(Thrkiye'de Kamu egitim kurumlarn disinda (dershaneler, 06zel
dersler yoluyla) yaratilan ve 0Ozel kaynaklari kullanarak yarisma
icinde avantajli duruma gecebilme olanagi yaratan diuzenlemeler,
ekonomik gucten kaynaklanan bir performans farki yaratmakta,
yine paral yiksek 6gretim bu farki performansa bagli olmaktan
cikarmaktadir) dusuk performansin egitim ve uygun destek ile ge-
listirilebilecegi bilindiginden, yuksek 6gretim programlarinin ti-
muyle performans Olgitine dayal olarak kayit saglamasi da "hak-
kaniyete” uygun olmayacaktir. Dogumdan baglayarak dezavantaj-
Il olan gruplarin, 6zurluler, diusuk ya da normal zekalilarin aley-
hine galisan bir mekanizma ortaya cikmis olmaktadir. Hakkaniyet
Olcutu ayni zamanda bir de@er olarak "insani” 6lcu olarak goril-
meli ve dikkate alinmahdir.
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Egitimi yayginlastirma sorununun ¢6zimid zorunlu okul siresinin
belirlenmesidir. Bu durum lIsvigre'de 9 yillik zorunlu okula devam
uygulamasi ile ¢ozilmustir. Pek cok ulkede de 9-12 yillik zorun-
lu eg@itim uygulamasi sorunun ¢Ozumu icin alinan kararlar arasin-
dadir. Turkiye'de de uzun sureli cabalar ve catismalar sonunda 8
yilhk zorunlu eg@itim karari alinmistir. Yine de bu zorunlu egitimin
islevsel ve herkes icin yeterli (gereksinmeyi karsilayici) olup olma-
digi konusu tartismaldir. ikinci olarak, egitim politikalari konusun-
daki tartismalar sunlarla ilgili olarak siirmektedir (Criblez, 1999);

a) Modern toplumlar hala toplumsal olarak tabakali toplumlardir.

b) E@itim bireyin yasamdaki firsatlarinin en azindan bir kismina
etki eder.

c) Anayasalar esit haklarn garanti eder ve su sorular ortaya cikar:
Zorunlu egitimden sonra sadece sinirli sayida bir gencin yik-
sek dgretime gidebilmesine ve devletin onlarin egitimini finan-
se etmesine nasil demokratik olarak karar verilebilir?

Gunimuzde uygulanan segme sirecinin olctugu nitelikler, 6lge-
bilme giicl, puanlamada dikkate alinan diger degiskenler surekli
bir tartisma konusu olmaktadir. Ornegin, ortaokul basar puaninin
hesaplanmasi, meslek liseleri mezunlarinin alan digi gérilen bo-
[imlere kayit yaptirmak istemeleri durumunda duasik katsayr pu-
ani ile hesaplanmasi, secme surecinin merkezi olmasi ve farkl
egitim ve yasam kosullarinda bulunan her 6grencinin ayni sinava
girmesivb. >

Egitim sisteminde seciciligi azaltmak alt sosyal siniflara daha ¢ok
olanak sunmamakta fakat basit olarak yuksek Ogretime geciste
tum siniflara firsat saglamaktadir. Levy ve digerlerinin arastirmala-
rinin sonuclarina gore, disiik sosyal siniflar egitim sisteminin se-
ciciliginin azaltimasindan 1960 ve 1970'lerde daha fazla yararla-
namamig, bundan dolayr azaltiimis secicilik egitim sistemini daha
fazla adil yapmamistir (Levy et. al. 1997, aktaran Criblez,
1999:110).

Okulda Demokratik Deneyimler Gelistiren Duzenlemeler

Okulda demokratik davraniglarin gelistiriimesi demokrasi kavram-
larinin  bir program icinde 06gretilmesi anlaminda olmamaldir.
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Asil olan 6grencilerin okul yasami icinde yasadigi pratikler ve
bunlara katilm konusunda duygularini ve distncelerini geligtiren
surectir.

Bu konuda glivenceyi saglayacak olan, yasal kurallar kadar ogret-
men ve yoneticilerin sahip olduklari demokratik tutum ve okulun
orgutsel ikliminin demokratik bir siirece uygun olarak olusturula-
bilmis olmasidir.

ilkogretim, ortaokul ve lise dengi okullar egitici calismalar yonet-
meligi cergevesinde faaliyet gésteren egitici kollar okulda demok-
ratik davraniglar ve tutum gelistirmenin en 6nemli araclarindan
birini olusturabilecektir. Ayrica yakin zamanda bu ydnetmelige
dayanarak hazirlanan ilkbgretim okullari 6grenci temsilciligi i¢
tizagu de 6grencilerin okul yasaminda demokratik 6érgutlenmele-
re ve segme ve secilme haklarinin kullaniimasi, denetimi alanin-
da yasantilar kazanmalarina da katkida bulunabilecektir.

Ancak tim bu olumlu gelismeler durumunda bile merkezi denet-
leme nedeniyle okullarin kendi gereksinmelerini belirleyebilirle
gucu bulunmamaktadir. Okullarda hangi kollarin kurulacagr 6n-
ceden belirlenmistir ve bunlara ancak merkezi karar organlarinin
(Talim Terbiye Kurulu) onayi ile yenilerinin eklenmesi s6z konu-
su olabilmektedir. Bu anlamda okullarin 6zgin dileklerine yone-
lik bir egitsel faaliyet diizenlenmesinin 6nt timduyle aciimamigtir.
Burada cok sayida egitsel faaliyet alani belirlenmis olmasinin ye-
nilerini agma konusunda okula verilen yetki sinirlamasini 6nem-
sizlegtirmemesi duistntlmelidir.

Halk/Y etigkin Egitimi - Demokratiklesme iligkisi

Tarihsel olarak yetiskin egitimi/halk egitimi, egitimin demokratik-
lesmesine denk gelen bir asamada ortaya ¢ikmigtir. Okul sistemi-
ne girememis olanlarin egitimini hedefleyen bu egitim, her d6-
nemde egitimden yararlanamayanlar dncelikli grubunu olustur-
mustur. Bu haliyle de okul sisteminin alternatifi olma iddiasini
her zaman tasimistir. Zaman icinde hedef aldigi gruplarin egiti-
minden c¢ikan bilgi, egitimin bir surec olarak yapilanmasina ni-
rengi noktasi olacak bilgiyi uretmistir. Bu nedenle bugin farkl
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kavramlarla ifade edilen bu alan, e@itim surecinin yapilanmasinin
tum asamalarinda daha demokratik olmay! kendi egitbiliminin ol-
mazsa olmazi haline getirmistir.

Bugun Turkiye Milli EJitim Sisteminde halkin/yetiskinlerin egiti-
mi de dahil okul disi e@itim uygulamalari genellikle "yaygin egi-
tim" adi ile amlmaktadir. Yabanci dilde "nonformal” egitimin kar-
sihgr olarak sistemimize girmis olan bu kavram Orgutli olmayan
egitim anlaminda yanhs bir kullanimi ifade ettiginden bu raporda
yaygin egditim kavraminin kullanimindan bilin¢li olarak kaginila-
cak, birbirine yakin anlamlan ifade etmekle birlikte, ayni anlama
gelmeyen halk egitimi ve yetigkinler egitimi kavramlari birlikte
kullanilacaktir.

Konuya demokratiklesme acisindan yaklasildiginda temelde iki
konunun vurgulanmasi gerekmektedir. Birincisi, yetigkin/halk egi-
timi alaninin kendi Ozelliklerine uygun bicimde yapilandiriimasi,
buna bagl olarak egditim ve 0grenmeye iligkin tekelci yaklagsim-
dan vazgecilmesi, okul ve okul disi 6grenmelerin esdegerliliginin
kabull, bu alanda sunulan olanak ve firsatlarin yayginlastirilma-
s ve toplumsal gereksinimlere uyarlanmasidir.  ikincisi ise, ye-
tiskin/halk egitimi alaninin demokratiklesmesinin sistemin butu-
nunden bagimsiz olarak ele alinamayacagi, sistemin buatinine
iliskin demokratiklesme 6nerilerimizin yetiskin/halk egitimi siste-
mi i¢cinde gegerli oldugudur.

Bugiun MEB yapisi altinda surdiurialen mevcut halk egitimi uygula-
malari, asil olarak okul sisteminin eksigini tamamlamayi hedef-
lemekte ve okul sisteminin yapilanmasi, yonetimi, programlari,
yapilart ve 6gretim siregleri acisindan orgun egitim sistemi tar-
zinda surdurualmektedir. Okul sistemine benzer bir hiyerarsik ya-
pilanma iginde yonetilmekte, denetim acisindan da orgin egitim
sisteminin bir parcasi olarak degerlendirilmektedir. Eksik giderici
ve tamamlayici igleve indirgenen bu alanin 6zgulligindn tanin-
mamig olmasi, alandaki mesleklesmenin de 6niinde 6nemli bir
engel olusturmaktadir. Turkiye'de yetiskin/halk egitiminde planla-
ma, esgudimleme, ybnetim orgiutleme ve 0gretim gibi cesitli di-
zeylerde gorev yapan profesyonel bir kadronun varhigindan so6z
etmek olasi degildir.
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Bu noktada Oncelikle alanin kendi Ozelliklerine uygun bir bigcim-
de ele alinmasi yani yaklasimin dedgistiriimesi her seyin yerli yeri-
ne oturtulmasinin baslangici olarak gérunmektedir. Bunun suna-
cagl demokratik bir zemin toplumsal sorun ve ihtiyaclari merke-
zine alan ve egitimin her asamasinda katihmcilarin deneyimleri
tzerine yapilanan ve onlarin guclendiriimesini hedef alan bir d6-
nasim demokratiklesme icin bir zemin sunacaktir.

Bu merkezlerde sunulan kurslarin halkin sorun ve ihtiyaclarini te-
mel alan bir yaklasimla, profesyonel egitimcilerinin kolaylastiri-
cihginda, gerektiginde yapilandirilmis kurslar gerektiginden ser-
best sosyal ve kulturel etkinlikler, tartisma gruplari biciminde ce-
sitlendirilip esneklestirilmesi, yani sira cevre sorunlari, kadin so-
runlari, insan haklari ve barng gibi konularda toplumsal dontsi-
mi hedefleyen toplamsal hareketlerin de kullanabilecedi toplum
merkezleri biciminde yapilandiriimasi bu alanin demokratikles-
mesinin kritik 6gesi olarak gorinmektedir. Bakanlikca yurutilen
yetiskin/halk egitim etkinliklerinin 6nemli bir kismi, merkezden
ongorulen kurslar (okuma yazma, meslek kurslari vb) sunmak bi-
ciminde, cogu kez de toplumdaki geleneksel cinsiyet kaliplari-
ni pekistirici nitelikte kurslardan olugmaktadir. Kadinlarin toplum-
sal yasamlarinda degisime ve dOonusume yol acmayan bu prog-
ramlarin cinsiyetci yapidan kurtarilmasi alanin demokratiklesme-
sinin bir geregi olarak gorulmelidir.

Turkiye'de geleneksel olarak sirdurulen ciraklik egitimi uygula-
malar ilk kez 1977'de cikarilan 2089 sayil yasa ile yasal bir cer-
ceveye sokulmustur. Cikarillan ciraklik yasasi 6grencilik adi altin-
da cocuk emeginin sémurilmesi uygulamalarina son verememis-
tir. Sekiz yillik egitim uygulamasi ve arkasindan yirurlige giren
4207 sayih Meslek Egitimi Kanunu ile cirakhk egitimi uygulama-
larini kismen iyilestirmekle birlikte ciraklarin toplumsal guvenlik,
calisma kosullari ve Ucret sistemleri ile ilgili iyilestirmelere karsin,
ciraklarin is yerindeki egitimi konusunda daha butinsel bir egitim
anlayisina gecilemedigi gorulmektedir. Buradaki sorun ciraklik
egitiminin amaci ve icerigine iliskin c¢ocuk haklari sOzlesmesi
kapsaminda demokratik nitelik kazandirlamamis olmasindandir.
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Ogrenmenin sadece okulda degil tim yasam sireclerinde ve ya-
samin farkli evrelerinde mumkin oldugu gergeginden hareketle,
okul disi 6grenmelerin egitimsel degeri kabul edilmeli ve kredi-
lendirilmelidir. Bunun anlami okul digi 6grenmelerin okul sistemi-
ne denklik saglayacak bir bicimde belgelendiriimesi, Halk/yetis-
kin e@itimi ile 6rgun arasinda yatay ve dikey gecislerin saglanma-
sidir. Egitim sistemimizde okul egitimi ve okul disi egitimin butun-
lestiriimesi ve okul digi 6grenmelerin kredilendiriimesi calismala-
rn gerceklestirilememistir. Ozellikle mesleki egitim alaninda ulusal
meslek standartlarinin gelistiriimesi, bu standartlarin yayinlanma-
si, buna uygun egitimsel-6gretimsel etkinliklerin uygulamalarinin
yapilmasi, sinavlarin duzenlenmesi icin "Mesleki Egitimi Belge-
lendirme Sistemi” gelistirilmelidir. Bu amacla ulusal dizeyde
"Meslek Standartlan Aragtirma ve Gelistirme Merkezi” kurulmah
Ozerk bir yapida olusturulacak bu merkezde kamu kurum ve ku-
ruluglarinin, isci, isveren ve meslek kuruluslarinin temsilcileri ve
ilgili uzmanlar yer almalidir.

Egitimin yayginlastiriimasinin demokratik islevi, yine sistemin bu
iki parcasi arasindaki yapisal bolunmuslige son veren bir yakla-
simla okulun halkin/yetiskinlerin 6grenme gereksinimlerine ve ko-
sullarina uygun O6grenme firsatlari sundugu oranda da egitimin
demokratiklesmesine katkida bulunacagini g0z ardi edemeyiz

Yetiskin/Halk e@itimi uygulamalarinin yayginlastiriilmasinin temel
kosullarindan birisi 6grenme olanaklarinin cesitlendirilmesi ve
ulasilabilir kilnmasidir. Bunun icin Oncelikle egitim sistemi icin-
deki marjinal konumuna son vermek, bu alandaki kamusal ola-
naklari yayginlastirmak icin bu alanin egitim harcamalari icinde-
ki ( % 2.5) paymini artinlmasi gerekmektedir.

Egitim sistemimizde yetiskinlere okul diplomasi kazandiran bitin
programlar agik 6gretim adi altinda tek bir sistemde butunlestiril-
mistir. Bu programlarin yaninda gegmiste oldugu gibi disardan bi-
tirme programlari, aksam ortaokul ve lise gibi yetiskinler icin egi-
tim firsatlarini cesitlendiren programlarin uygulanmasi sistemin
demokratiklestirilmesi acisindan gerekli gérilmektedir.
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Demokratik Egitim Siyasasi ve Kamusal Denetim

Demokratik bir devlette temsil gorevi, belli uzmanlklar ve eylem-
lerin denetlenmesi yurttaslar, parlamento, hikimet ve kamu bi-
rokrasisi arasinda hassas bir denge ile surdurulebilir.

Demokrasi gucin kullanilmamasi anlamina gelmemektedir. An-
cak guc kullanimi bazi belirgin demokratik yollarla dizenlenmisg
ilkelere bagh bulunur. Yine demokratik bir kontrol mekanizmasi
mevcut bulunur. Demokratik bir sistemde en azindan uc temel il-
kenin yararli olacagi sdylenebilir (Criblez, 1999):

- Gucun kullanimi demokratik olarak yasallasmalidir.
- Gucl ayirma yoluyla sinirlandirmahdir.
- Gucin kullanimi kontrol edilebilmelidir.

EQitim kesiminde egitim 6rgutlenmesini temsil eden ve en (st du-
zeyde yetki sahibi olan kisi/kurum Milli Egitim Bakani ve aktaril-
mig yetki ile mustesarlik makamidir. Okulda gerceklestirilecek
cok basit duzenlemeler ve icerikle ilgili degismeler gucunu Ust
dizeyde makam yetkisinden alan bir sureci gerektirmektedir.

Bu dizenleme siyasa! katilmin en st diuzeyde gerceklestigi ve
halkin segme yeterligini esit bir sekilde gelistirip kullanabildigi
toplumlarda, siyasal ve toplumsal alanin demokratiklesmesi du-
rumlarda dahi gelecege iliskin bir denetim yaratma gucunu icerir.

Demokratik bir egitim sistemi baslangic olarak glici demokratik-
lestirmelidir.

Gucun kaynaginin demokratiklestirilmesi ve yasallagtirimasi du-
rumunda dahi, gicln tek bir elde toplanmasi yerine yerel ve fark-
Il e@itim duzey ve turleri itibariyle paylasimasi saglanmalidir.

Kararlarin her dizeyde kontrol edilebilmesine olanak verilmedir.
Sistemin kendi adina ayni makamdan aldigi gucle yaptigi denet-
leme bunu saglamaya yeterli olamaz. Bunu, egitim sisteminin en
Ust duzeyinde gerceklestirilen kararlara bagh olarak kullanilan gu-
cln bundan etkilenenler adina glcuni bu makamdan almayan
bir erk tarafindan denetlenmesi gereklidir. Boyle bir erkin ilk ad-
resi yargidir. Yarginin egitim kurumlarinda demokratik degismele-
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re ve anayasal haklara uygun bir yapilanmaya gitmemesi nedeniy-
le ortaya ¢ikan ve bu nedenle de kaynadini yitiren gug kullanimi-
ni denetleyebilecek bir igleyise sahip olmasi da gereklidir. Bu tar
bir denetlemenin iglevsiz ya da etkisiz olmasi durumunda demok-
ratik gli¢ kullanmanin temel ilkelerinden birinin, gucin kullani-
min denetlenmesi ilkesinin de egitim kurumlari acisindan uygula-
namamis oldugunu goruriz.

Demokratik bir okul demokratik yapilar ve siireclerden, demokra-
tik bir programdan olusur. (Beane ve Apple, 1995) "Sakl progra-
mi" da dikkate almak gerekir. Sakl programin demokratik davra-
niglar gelistirmeye aykiri bir etkisinin bulunmamasi gerekir.

ONERILER

1- EGitimde demokratiklesme tartismalarini gercek eksenine otur-
tabilmek icin, egitimsel olgu ve siregleri, ginimuzde kiresel
bir nitelik kazanan kapitalizmin tretim suregleriyle iligkilendi-
rilip butinsel bir yontemle ele alinmahdir.

2- EQitim emekgilerinin, kuresellesmenin dogal bir uzantisi olarak
gorilen yerellesme egilimine kapilmalari ve kendilerini bu 0l-
cekle sinirlamalarn cok 6nemli bir stratejik hata olacaktir. Her
seyden Once, kiresellesen sermaye karsisinda kendilerini sa-
vunmay! hedefleyen egitim emekcileri kendilerini sermayeyle
ayni Olcekte, yani kiresel Olcekte dusinmek zorundadirlar.
"Kuresel dusunup yerel davranmak”, egitim emekgilerinin k-
resel sermayenin meydan okumalarina karsilik verebilmesi icgin
gerekli ama yeterli olmayan bir kosuldur. Egitim emekgileri,
aynl zamanda "yerel dusinup kuresel davranmak” zorundadir-
lar. Aksi takdirde, bize kiresel dugsunup yerel davranmamizi
buyuran kuresellesmeci slogandaki mantik hatasina disilecek-
tir. Egitimi temel bir insan hakki olarak "kuresel yurttashk™ giin-
demine tasimak kacinilmazdir.

w
1

Demokratik bir egilim sisteminin gorevi, egitime iliskin merke-
zi ve yerel nitelikteki 6zlem ve talepleri esgudimlemek ve bi-
tinlestirmek olmalidir.

4- EQitimin demokratiklestiriimesi denildiginde demokratik top-
lumsal guiglerin egitim etkinliginin dizenlenmesine ve donus-



(@]
1

\I
1

egitim ybnetimi ve Universitede demokratik yapilanma

tirdlmesine kurucu 6zne olarak katiimasini anlamak gerekir
ki, bu da zorunlu olarak, egitim yonetiminde demokratikles-
menin icerigini olusturur. Ote yandan toplumsal ve siyasal
alandaki resmi bilgi ile 6zgurlestirici bilgi arasindaki micade-
le ise, hangi bilgi turlerinin ve hangi kultirel sermayenin mes-
ru bilgi haline geldigi/gelecedi sorusu etrafinda bilginin nite-
ligi ve Orgutlenisi ile ilgilidir. Bu haliyle de egitimde demok-
ratiklesme cabalari  "yeni bir bilgi siyaseti” arayisi temelinde
yurutualmelidir.

EQitimde neyin merkezi neyin yerel nitelikte bir sorun oldugu-
na iliskin saptamada varolan toplumsal hiyerarsi g6z oninde
tutulmali, hiyerarsinin altinda yer alanlar lehine, merkezilik-
yerellik kosulu, hiyerarsik olarak yukaridan dayatilmamali; tam
da birbirinden farkh egitim taleplerinin dile getirilebilmesi ve
yasama gecirilebilmesi i¢cin merkezilik ve yerellik kogulu her
zaman tartismaya acik olmahdir.

EQitim politika ve uygulamalarinin formilasyonuna halkin dog-
rudan katilimi egitimde demokratik bir yerellesmenin sonucu
degil, 6nkosuludur. Egitim alaninda toplumu sermayeden ve
devletten ideolojik, politik ve 6rgutsel olarak bagimsizlastirma
hedefini gbzetmeyen her turlt yerellesme girisimi, egitimdeki
esitsiz guc iligkilerinin sirmesine hizmet edecektir.

Egitimde yerellesmenin amaci, yonetsel erkin yerel birimlere
gocerilmesi saglanarak demokratik katim sdreclerinin igleyisi-
ni hizlandirmaktir. Varolan egitim sisteminde kati merkeziyet-
ci karar mekanizmasi ancak bu sekilde ortadan kaldirilabilir.
EQitim sisteminin yerel birimler ve yerel topluluklarin istemle-
rini karsilayacak 6rgutsel bir yapiya ve isleyise kavusturulabil-
mesi icin egitimin her tir ve dizeyinde Orgutleme yetkisi, yeni
kurumlarin agilmasi da dahil, tamamen yerel birimlere ait ol-
malidir. Bdylece varolan egitim sistemindeki hiyerarsik 6rgit-
lenme bicimi yerine yatay bir 6rgutlenmeye gegilerek, kurul
yonetiminin egemen kilinmasi saglanabilir. Egitim sisteminde
iletisim sureci yukaridan asagiya tek yanli olarak degil, asagi-
dan yukariya dogru ve ¢ok kanalli olarak islemeye baslar. Egi-
timde yerellesme ile egitime iliskin birtakim politika kararlari-
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nin alinmasinda dogrudan halkoylamasina basvurabilme ola-
nagr saglanacagindan, dogrudan demokrasinin gerceklesmesi
olanakl hale gelebilir.

8- Egitimde yerellesmenin sonucunda egitim kurumlari gereksi-
nimlerine yonelik plan ve programlari kendileri diizenleyebile-
cekleri gibi, yuratmeyle ilgili her turlt yonetsel karari, genis ka-
timh kurullan eliyle, kendileri alabileceklerdir.

9- Egitim birokrasisinin iktidarini zayiflatmanin bir yolu, egitim
harcamalarinin nasil yapilacagi konusundaki karar ve denetim
yetkisini merkez yonetimin elinden almaktir. Yerel topluluklar
egitimde kendi Onceliklerini ve gereksinimlerini belirleyip,
kaynaklarini bu dnceliklere gore dagitabilmelidirler.

10- Egitimde bdlgesel/yoresel esitsizlikleri azaltmada, hem mer-
kezden ydnetim hem de yerinden yonetim katkisina dayali kar-
ma finansman modeli uygulanabilir. Bu modelde, parasal kay-
naklar, merkezi yonetimden yerel yonetimlere egitim gereksi-
nimleriyle dogru orantili, gelir dizeyiyle ters orantih bicimde
dagitiimahdir. Bu dagitim ilkesi, eg@itim alaninda ortaya cikan
tim esitsizlikleri (kadin-erkek, kent-kdy vb.) 6nlemede go6z
onlne alinmalidir.

11 - insanligin ortak akl niteligindeki uluslararasi insan haklari soz-
lesmelerinde egitim hakkinin tanim ve kapsamini duzenleyen
maddeler aynen benimsenerek i¢c hukuka dahil edilmelidir. Bu
baglamda, Cocuk Haklari S6zlesmesinde egitim hakkini dizen-
leyen maddelere konan cekinceler kaldiriimali; egitim hakkini
uluslararasi insan haklari hukuku alaninda en genis Glctide yer
verilen bir hak olarak tanimlayan Birlesmis Milletler Ekonomik,
Sosyal ve kilturel haklar Sdzlesmesi, ulkemizce imzalanmis fa-
kat onaylanmamigtir. Bu stzlesmenin TBMM'nden gegirilerek
onaylanmasi, Ulkemizde egitimin demokratik bir hak oldugu bi-
lincinin gelisip yayginlasmasina katkida bulunacaktir.

12- Egitim emekcileri orgitlerinin MEB'in her turlu etkinliginde
bir taraf olarak taninmasinin yasal temelinin olusturulmasi ge-
rekmektedir.
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DEMOKRATIK EGITIMDE OGRETMEN VE OGRENCININ
NIiTELIGI UZERINE

Dog. Dr. Selahattrn DILIDUZGUN

(Istanbul ~ Universitesi, Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi)

Hic kusku yok ki, 6gretmen ve 6grenciler egitim surecinin iki ba-
sat 6gesini olusturuyor. Baska deyisle sbyleyecek olursak egitim
siirecinde 6grenci alici, 6gretmen de verici konumundadir. Egitim
siirecinde 6gretmen ve 6grenci egitimin niteligini oldugu gibi egi-
tim yonetimini de nitel acidan belirlemektedir. Bilindigi gibi egi-
tim yonetimini 'sorun ¢6zme’, karar verme’, ‘iletisim’, 'Orgutle-
me', 'planlama’, 'degerlendirme’ gibi kavramlarla ifade edilmek-
tedir (Erdogan, 2000, 47-74). Yani cogunlukla 6gretmen ve 6gren-
ci 6gesi bu kavramlar gevresinde yan yana ve birlikte egitimin yo6-
netimini de belirleyen, etkileyen, degistiren 6geler olarak karsimi-
za cikiyor. Elbette egitimi ve egitim yonetimini belirleyen baska
OQeler de var. Bunlar ders programlan, ders kitaplari, 6gretim
programlari gibi bashklar altinda toplanabilirler. Konumun sinirla-
r bakimindan ben daha ¢ok basta degindigim 6gretmen ve 6gren-
ci 6gesinin demokratik bir editim yapilanmasindaki yerlerini kisa-
ca degerlendirmek istiyorum. Bunu yaparken egitimin ve egitim
yonetiminin temel 0gesi olarak goérdigum 6gretmenin niteligini ve
yetistirilmesini Ulkemiz acisindan de@erlendirmek istiyorum. 0g-
renci boyutunda ise, egitilmeye calisilan alici kitlesi olan 6grenci
grubunun demokratik bir anlayista olmasi icin daha okulbncesi
doénemden baglayarak yazili kultirle olan iletisimine deginmek is-
tiyorum. Bu baglamda 6grencilerin dusiincesini egitecek, demok-
ratik dagstinme aligkanh§i kazandiracak okuma/distinme aligkan-
g1 kazandiracak kitaplardan, daha dogdrusu cocuk kitaplarindan
sOz edecegim.

Eg@itim sirecinin belirleyici, basat 6gesi hic kusku yok ki o6gret-
menlerdir. Bu baglamda egitim yonetimi ile ilgili tartismalarda da
O0gretmen Ogesi tartismalarin odak noktasini olugturuyor ¢ogun-
lukla. EQ@itimin y6netiminden s6z ederken, egitim siurecinin temel
kurumu olan okul yonetimin de etkili olan ya da etkili olmasi ge-
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reken kisi 6gretmendir. Sinifin yonetiminden de sorumlu olan ki-
si 0gretmendir. Bu acidan baktiimizda sunu sdyleyebiliriz: Okul-
larin ya da egitimin cagdas bir bicimde yonetimi 6gretmenin cag-
dashgina baghdir. Okullarin yénetimindeki yonetimin niteligi de
O0gretmenin niteligine baghdir.

Bastan beri 0gretmenin niteligi vurgulaniyor. Kuskusuz O0gretme-
nin niteligi cok tartisilan bir konudur. Ancak surasi da aciktir ki,
her bilenin 6gretmen kimligi kazanmasi ya da bir zamanlar sikca
dile getirildigi gibi hicbir sey olamayanlarin 6gretmen olmasi gi-
bi yaklagsimlar yakin zamana kadar tlkemizde ¢ok sOylendi ve tar-
tisildi. Bir uzmanlik alani olarak dgretmenlik mesleginin sayginlik
kazanmasi, egitim sdrecinin ve ydnetiminin de demokratiklesme-
sini saglayacaktir. Eg@itim ordusu iginde bu meslege gonil vermis,
butin maddi ve manevi glcluklerine karsin 0zveriyle mesledi sur-
duren sayisiz 6gretmenimizin oldugu aciktir. Ancak 6gretmenlik
mesleginin kaynagd' konusunda yaratilan tartismalar ve bulanik or-
tam dgretmenin niteligi konusuna zarar verici niteliktedir. iyi de-
recede matematik ve cizim bilgisine sahip olanlarin mimar ya da
muhendis olamadiklari, bu meslek i¢in bir mihendislik fakultesi-
ni bitirmeleri gerektigi gibi iyi derecede herhangi bir alanda alan
bilgisine -iyi bile olsa- sahip olanlarin o alanin 6gretmeni olama-
yacagl ya da neden olmamasi gerektigi de aciktir.

Yaklasik bir ay sonra, yani 16 Mart'ta 6gretmen okullarinin kuru-
lusu kutlanacak. 16 Mart 1851'de, o zamanlar Daridlmuallimin-i
Rusdi adiyla ilk kez acilan 6gretmen okulu, 6gretmenlik meslegi-
nin ciddiye alindigini, 6zel bir egitim gerektirdigini de vurgular.
Prof. Dr. Yahya Akyuz'in ortaya cikardigi bir belge, 6gretmenlik
egitimin o gunlerdeki ilkelerini saptar niteliktedir (Akyiz, 2001,
162). 1 Mayis 1851 tarihinde yayinlanan bu nizamname (Daril-
muallimin Nizamnamesi), devletin 6gretmen yetistirmeye verdigi
onemi gosterir. Ozetle sdyleyecek olursak bu nizamname, nitelik-
li 6gretmen yetistirmek icin az sayida 6grenci alinmasi, 6gretmen
okuluna 6grencilerin sinavla alinmasi, alinacak 6grencilerin Tlrk-
ce bilgilerinin iyi olmasi, okulun eg@itim 6gretim siresinin t¢ yil
olarak belirlenmesi, alan derslerinin yani sira bugunki adiyla pe-
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dagoji dersleri dedigimiz derslerin de olmasi, 6grencilere dolgun
burs verilmesi, 6gretmenlik mesleginin sayginligi, caliskan 6gren-
cilerin tesvik edilmeleri vs. gibi Ozellikleri hikme baglamisti.

152 yil 6nce alinan bu tedbirler 6gretmenlik mesleginin dnemi
kadar, 6gretmen egitiminde g6z ardi edilemeyecek noktalar da
vurgular niteliktedir. Clinkiu 6gretmenlik egitiminde nitelik aran-
masi, ginumizde de olmazsa olmaz kosullardan biridir. Bunun
gibi gecmis ile ginimiz arasinda baska ortakliklardan da soz et-
mek mimkiin. Ornegin, dgrencilerin dil duyarlklarinin ve bilgile-
rinin aranmasi 150 yil 6nce ne kadar énemli bir olgu olarak go-
ralmisse, bu konu bugin bizlerin de 6gretmenlik egitiminde Uze-
rinde titizlikle durdugumuz bir konudur. Cinku alani ne olursa ol-
suna her 6gretmen Turkge'yi dogru ve duzgin konusmak zorun-
dadir. Ogrencilerine ancak bdyle giizel 6rnek olabilir ve anlatmak
istedigi konuyu doyurucu anlatabilir, 6gretmek istediklerini sag-
ikl bir bicimde aktarabilir. Bunun gibi, 6grencilerin maddi sorun-
la karsilasmamak ve kendilerini 6grenimlerine verebilmeleri icin
devletin glvencesine alinmalari gecmiste oldugu gibi, ginimuz-
de de yeterli olmasa bile gesitli burs destekleri bu tabloya benzer
Ozellikler sergilemektedir.

Darilmuallimin Nizamnamesi Uzerinde bu denli durmamin nede-
ni, ginumaz ile bir 6lcide baglanti kurmak istememden kaynak-
lanmaktadir. Gercekten de ogretmen yetistirme gic ve yogun
emek gerektiren bir calisma. Clinku konuyu, 6gretmeni yetistire-
cek 6gretmenlerden planlamaya, ders programlarindan uygulama
calismalarina dedin ¢ok genis bir yelpazede dusiinmek gerekiyor.
Ancak bu sirecten sonra egitimin ve egitimi yonetiminin niteligin-
den sOz edebiliriz.

Ulkemizde 6gretmen vyetistirme'gérevi gegmiste degisik adlarla
farkli kurumlara verilmis. 1982'den bu yana ise 6gretmen yetisti-
rimi, butunuyle Universitelere verilmis bulunmaktadir. 1982 ile
1998 arasinda Egitim Fakiltelerinin yani sira Fen ve Edebiyat Fa-
kiltelerinin de O0gretmen yetistirme konusunda faaliyette bulun-
malari belli 6lciide plansizhdi beraberinde getirdigi gibi, kurumla-
rnn goérev alanlarinin birbirine karismasina neden olmusg, hem
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emek, hem zaman israfi gergeklesmistir. Hicbir tGlkede 6gretmen-
lik egitimi boylesine plansiz bir cercevede yurimemektedir. 1982
ile 1998 yillari arasinda EQitim Fakultelerinin yani sira Fen ve Ede-
biyat Fakulteleri verdikleri alan derslerinden baska Pedagojik For-
masyon Kurslari adi altinda yaptiklari egitim ile, hi¢gbir dnkosulu
olmadan butin 6grencilerine 6gretmenlik hakki veriyordu. Bu
kurslar fakultelerde ogrencilerin dgrenimleri boyu secmeli alinan
derslerle surdaruldiga gibi,*6zel kurslar olarak da dizenleniyor-
du. Dahasi bu kurslarn bazi durumlarda sikistiriimis olarak birkac
haftada bile almak olanakli oluyordu. Yani 6gretmenlik formasyo-
nu dersleri fazlasiyla 'formal’ olmusg, amacin digsinda gostermelik
bir kimlige burinmeye baslamisti. Aslinda ulkemizin 6Jretmen
gereksinimi kargilamak acisindan olumlu gibi goriinen bu tablo,
plansiz 6gretmen yetistiriimesine ve Milli Egitim Bakanligi'nin 6§-
retmen gereksiniminin ¢ok tUzerinde 6gretmen yetismesine neden
oluyordu.

Ogretmen yetistirme ve Ogretmenin istihdami konusundaki iki
otorite olan Milli Egitim Bakanh§ ve Yiksek Ogretim Kurulu
1997 yilinda siki bir isbirligi ve planlama gerceklestirerek, EgJitim
Fakdltelerinin yeniden yapilandirmis ve daha 6nce gorilen aksak-
liklar Gzerinde cesitli calismalar yapmistir (bkz. EGitim Fakiltele-
rinin OJretmen Yetistirme Programlarinin Yeniden Diizenlenme-
si, 1998).

Buna goére EQgitim Fakiltelerinin 'b6élum yapilasmasi Milli Egitim
sistemimizdeki yapilagsmaya paralel’ bir bicime sokuluyor, ayrica
ogretmenlik egitimine alinacak 6drenci sayilar da belli bir prog-
rama baglaniyordu. Benzer bir bicimde ders programlari ve ders-
lerin sirasi da belirlendigi gibi, 6gretmenlik egitimi alan 6grenci-
lerin okuduklari 6gretmenlik derslerine ait uygulama derslerinin
sayllari ve kredileri de her kademede artinimigtir. Daha dnce 6§-
rencilerin bir ya da birkac ay gibi kisa bir stire gerceklestirdikleri
staj calismasi, daha uzun sureli ve 6grenimlerinin timine yayilan
bir bicime getirilmistir.

Ozetle sdyleyecek olursak Egitim Fakiltelerinin yeniden yapilan-
dirmasiyla MEB ve YOK arasindaki diyalog ve isbirligi olumlu so-
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nuclar vermis, 6gretmenlik mesleginin kaynagr da tam anlamiyla
belirli hale gelmistir. Buna gore ilkogretimdeki sinif 6gretmenli-
ginden buatun brans 6gretmenliklerine kadar 6gretmenler, Egitim
Fakuiltelerinde yetistiriimekte, Fen ve Edebiyat Fakdlteleri mezunu
ogrencileri de U¢ yariyilda tamamladiklari tezsiz yuksek lisans ca-
hsmasiyla ortadgretim kurumlart icin 6gretmen olarak yetigtiril-
mektedir. Bu yaklasim bicimi, 6gretmenin yetistirimini tipki Da-
rilmuallimin Nizamnamesinde 6ngo6ruldigi gibi planh bir hale
getirirken, hem 6gretmenin sayginligint hem de niteligini arttirici
onlemleri de beraberinde getirmektedir.

Egitim Fakulteleri boylece sekiz yilhik zorunlu ilkogretimin getirdi-
gi kosullara uygun olarak ilkdgretimin her kademesine 6gretmen
yetistirme gorevini ustlenirken, tezsiz yiksek lisans sistemi de or-
tadgretim kurumlarina brang 6dretmeni yetistirmeye yonelmistir.
Ug yariyll boyunca surdurilen tezsiz yiuksek lisans dersleri 6gret-
menligin gerektirdigi bilgi ve beceri donanimini kazandirmak aci-
sindan yeterli bir siire. Séziuni ettigim bu planlama ve 6nlemler
ile hem ulkenin 6gretmen gereksinimi daha planl bir bigcimde
karsilanmaya, hem de daha nitelikli 6gretmen yetistirme yolunda
Oonemli adimlar atilmistir.

Ogretmenlik mesleginin yaparak daha iyi 6grenildigi bir gercek.
Bugun uyguladigimiz 6gretmenlik programlarinda, 1998 yilindan
oncesine bakigla uygulama derslerinin her kademede artmis ol-
masl, bu meslegi daha saygin ve daha iyi 6grenilen bir meslek ol-
ma yoluna sokmustur. Gelismis ulkelerdeki 6gretmenlik uygula-
malari ya da diger adiyla 6gretmenlik stajlari, 6grenci hentz fa-
kilteden mezun olmadan 6 ay veya 1 yil bile siirmektedir. Bu si-
re sonunda bazi sinavlari gecmek ve ciddi bir saghk muayenesine
tutulan Ogretmen adayi, ancak bu siirecin sonunda 6gretmen ol-
ma hakkini elde eder.

EQitimin niteligini belirleyen diger 6genin 6grenci boyutu oldugu-
nu soylemistik. Daha dogrusu 6grencinin nitelikli olmasi yaptigi-
miz egitimin verimliligini ve egitim yonetimini nitelikli kilacak bir
etmen olarak gériinmektedir. Ogrencinin niteligini de kuskusuzu
egitimin niteligi belirlemektedir. Karsilkh etkilesim i¢indeki bu ol-
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gu cercevesinde O0grencilerin daha okuldéncesi déonemden basla-
yarak disiinme, okuma, tartisma, kendini ifade etme gibi alanlara
Isindirlmis olmasi gerekir ki, gergekten de egitimimiz verimli ve
demokratik bir ¢izgide surebilsin. Bunun icgin de, 6zellikle cocuk-
lar igin Gretilmis nitelikli kitaplarin okuléncesi donemden bagla-
yarak planli bir bicimde egitim sisteminin icine alinmasi zorunlu-
dur. Konumuzun digsinda gibi gorunmesine karsilik, nitelikli birey
yetistirmenin nitelikli okur-dusunir yetistirmekle yakin baglan ol-
duguna inanmaktayim. Okumayan bir toplum oldugumuzdan si-
kayet eder dururuz. Dahasi medya ortamlarinda her gun ne kadar
okumadigimiz ya da ne kadar okumaz yazmaz oldugumuz tartigi-
lp durulur, istatistikler, arastirma sonuclari yayinlanip durur. El-
bette bunlarin hepsi dogrudur. Ozellikle son yasadigimiz ekono-
mik kriz sirasinda cogu yayinevinin yayinladiklari kitaplarin baski
sayilarini 500'e indirmis olmalarn bu baglamda ayrica dusunduru-
cudiur. Okuma sorunu elbette basl basina bir sorun ve belki de bu
toplantinin dogrudan amacini olusturmuyor. Ancak okuma kultu-
rindn yerlesmedigi bir ortamda hangi demokratik zemini sagla-
mak olanaklidir? Okuma aliskanligina ve kiltirine sahip olma-
yan Ogrenci ve O6gretmenlerin olusturdugu egitim ortamlarinda
gercekten demokratik bir egitim yonetiminden sbz edebilir miyiz
acaba? Elbette hayir! Bunun icin cocuk kitaplarini (elbette nitelik-
li olmalari kosuluyla) okuma kulturinin gelismesinde ve yerles-
mesinde onemli bir yer tuttuguna inanmaktayim (bkz Dilidlizgun,
2008 a). Ben bu nedenle burada biraz da ¢ocuk kitaplar ve bun-
larin okuma aliskanligina nasil katkida bulundugu konusuna bir
nebze dedinmek istiyorum.

Cocuk kitaplari, adi Gzerinde cocuklar icin Uretilen kitaplardir.
Ancak bu konuda da llkemizde ciddi aksakliklar yaganmaktadir.
Oncelikle bu kitaplarin bilimsel anlamda arastirma konusu yapil-
masi oldukga yenidir. Ornegin Ankara Universitesi Egitimi Bilim-
leri Fakultesi'nin acti§i Cocuk Kiiltiirti Arastirmalari Merkezi bu
konudaki bilimsel arastirmalara 6nculik etmekte olan bir kurum
kimligini tasimaktadir. Bunun yani sira dizenlenen sempozyum-
lar, kongreler, calistaylar, yapilan yiksek lisans ve doktora tezleri
bu alanin gelismesine katki saglamaktalar. Ne var ki Ulkemizde
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cocuk yayinlarini kusatici, bu yayinlarin niteligini ve egitimde
kullaniimasini agiklayan, belli bir yontem anlayisiyla dile getiren
calismalar henuz cok sinirh. Cocuk kitaplarinin 6zellikle iletisim
becerisini 6nemseyen Turkce derslerinde kullaniimasina yonelik
kendi hazirladiim bir calisma bugtnlerde yayinlanmis bulun-
maktadir (Dilidizgin, 2003 b). Bu bakimdan Tiurk cocuk edebi-
yati arastirmalarinin emekleme asamasinda oldugunu soOylemek
de yanlis olmaz. Ulkemizde gocuk kitabi yok denemez. Ancak ni-
telik konusunda sasirtici derecede olumsuz tablolar géze carp-
maktadir. Clinki cocuk kitaplar ya da cocuk edebiyati Grlnleri
yazarlarin yalnizca 0znel begenileri dogrultusunda gelismekte,
sonucta da sikca sikayet ettigimiz asin 6gretici, tek yanl bakis aci-
larinin sergilendigi, asin derecede politize edilmis kitaplar piyasa-
ya egemen olmaktadir. Bu tur kitaplarin cogu ¢ocugu cekebilir,
dahasi cocuk bunlari zevkle bile okuyabilir. Ancak gercek bir
okuma aligskanligi kazanmasina yardimci olmaz, cunkid bunlar ya
sabun kopugu gibi hicbir iz birakmadan sénup gider, ya cocugun
dunyasini kararttigr icin cocuk dunyasina zarar verir ya da onun
tek tarafli olarak belli inanclari edinmesini saglar. Oysa gercek
okuma ahgskanh@r kazanmak, saghkli disinmek ve elestirme olgu-
su ile neredeyse 6zdestir. Clinku gercek edebiyat Grinleri dogala-
ri ve yapihglari geregi okurunu baskici bir anlayisla egemenligi al-
tina almaz, onun zoraki olarak kendine inanmasini beklemez.
Tam tersine cokanlamiiikdedigimiz kurgusal 06zelligi bakimindan
okurunu olabildigince 6zglir birakir, onun kendisinden istedigi
seyleri istedigi kadar koparmasina izin verir. Her edebiyat Grinu
de kendi icinde bir yapilanma, bir strateji icerir. Kitabi (dogru!)
olarak anlamak isteyen okur ise onun bu yapisini dikkatlice ¢6-
zumlemek, kitap ile iletisim kurarak sOylesmek ve kitabin tahak-
kimi altina girmeden onun iletisiyle mesafeli bir bigcimde etkiles-
mek durumundadir (Bu konuda bkz. Kavcar 1999; Edebiyat Egiti-
mi Calstayi, 2002, Gokturk 1988). Ayni beklentileri rahatlikla ¢o-
cuk kitaplari icin de kurabilir, yalniz cocuga gorelik ve ¢cocuk ger-
cekligini gozden yitirmeden elbette.

Bu bicimde olusacak cocuk kitaplariyla yetisen cocuklarin edebi-
yat okuru olmalari neredeyse kazinilmazdir. Edebiyat okuru olma-
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yi burada demokratik kiiltiiriin bir parcasi olarak algilamak gere-
kiyor. Yoksa ayakli kiitiiphane gibi cok sey okuyan ama higbir sey
almamak anlaminda sdylemiyorum Edebiyat okurunun diistince-
si de tipki edebiyat kitaplarinin icerdigi plan gibi gelisir. Okur
olan kimselerin dustinceleri de saglam temeller lizerine kurulu ol-
dugu gibi, demokratik tartigma kurallarmi da iyi bilirler. Ciinkii
onlarin bu aligkanlhiklart okuduklar kitaplardan edindikleri tartig-
ma aliskanhigindan -gelir.

Bu baglamda, bilincli ve saghkli bir anlayis ile yetistirilen Ogret-
menlerden olusan bir egitim ortaminda, okur niteligini haiz ¢o-
cuklarin yaratacagr demokratik kitle ile gerceklestirilecek egitim
stireci de daha demokratik olacag: gibi, egitim yOnetiminin de da-
ha demokratik, daha verimli ve daha yaratici olacagini soyleyebi-
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ULUSLARARASI TEBLIG
ISVEC'TE EGITIM YONETIMIN DEMOKRATIKLESTIRILMESI

Jan FORSELL (LARARFORBUNDENT, ISVEC) (lsve¢ Ogret-
menler Sendikasi, Kidemli Uzman)

Sayin Bagkan, Seckin delegeler;

isvec Ogretmenler Sendikasi adina, bu sempozyuma beni davet
ettiginiz icin tesekkir ederim. Daha 6nce iki kez Egitim-Sen'i zi-
yaret etmis olmaktan memnuniyet duydum ve her iki ziyaretim de
benim icin buytk bir deneyim oldu.

Bugiin de lisveg Ogretmenler Sendikasinin ve 200 binden fazla
tyesinin selamlarini ve iyi dileklerini size iletme firsatina sahip ol-
maktan memnuniyet ve onur duyarim. Yillardir sendikanizi ve ¢a-
ismalarinizi takip ediyoruz. Zaman zaman buyuk zorluklarla kar-
silastiginizi biliyoruz. Simdi bu zorluklarin gecmiste kalip kalma-
digini yada gelecekte de hakim olup olmayacagini bilmiyorum.
Fakat bildigim bir sey var; isve¢ Ogretmenler Sendikasindan dost-
larinizin destegine her zaman givenebilirsiniz.

Oziir dileyerek baglamak istiyorum. Acilis konugmalarina bakilir-
sa bu sempozyum universitelerin durumu utzerine odaklanacak-
tir. Benim konusmamim odag! universite 6ncesi egilim sistemi
olacaktir. Fakat her iki dizey arasinda paralellikler oldugundan
eminim.

Sendika calismalar ve sendika sempozyumlari genellikle, bildi-
gim kadariyla, Ucret ve galisma kosullariyla ilgili sorunlarla bag-
lantihdir. Son glnlerde, yine de, e@itim alaninda 6rgutli pek cok
sendika okulun ve 6gretmenlik mesleginin guclendiriimesi ve ye-
nilenmesini desteklemek Ulzerinde daha fazla yogunlasmaya bas-
ladi, ilgi odagindaki degisikligin nedeni, bilginin, toplumdaki de-
gerlerin yaratilmasinda ve refahin korunmasinda en énemli unsur
olduguna duyulan inanctir. Ticaret, sanayi ve tek tek yurttaslar,
basarili olmak, rekabet edebilmek ve varhdini sirdirmek icin
hepsi giderek daha fazla bilgiye bagimli hale geliyor.

Bir kez daha yinelersek bu sempozyumun temasi tamamen farkli-
dir. Egitim Yénetimi ve Yiiksek Ogretimde Demokratik Yapilan-
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ma, aslinda eg@itim alaninin cok 6tesinde dnemli ve enteresan bas-
ka birgok yonunu gundeme getirir. Fakat egitim alanina sadik ka-
lirsak, tema U¢ soruyu ortaya cikarir. Ne? Nasil? Kim?

- Ne, Okulda neyin 6gretilecedidir? Bu mufredatlar, ders progra-
mi gibi seyleri glindeme getirir.

- Nasil, meslektekilerin -mudurler ve 6gretmenler- hangi yonte-
min kullanilacagina karar verme 0Ozgurligune iligkindir,

- Kim, okulda ne Ogretilecedine kimin karar verdigi ve meslekte-
kilerin hangi yontemin kullanilacagina karar verme 6zgurlugu-
nin ne kadar oldugu ile ilgilidir.

Egitim y6netimi s6z konusu oldugu sirece, sorulacak birkac soru
vardir.

- Egitim alaninda mudirler ve diger ydneticiler nasil atanir?
- Atandiktan sonra konumlari ne kadar giivencededir?

- Okul ya da gorevli olduklari herhangi birimi ydnetirken ne ka-
dar 6zgirluge sahiptirler? Yasalarla ya da kurallarla ne kadar
sinirhdirlar?

Bence bir egitim sisteminin demokratik olup olmadidi sorusuna
verilecek yanit bir bakima, yukarida bahsettigim sorulara nasil ce-
vap verildigine baghdir ve size enteresan ve basarili bir sempoz-
yum dilerken isveg'te bu somlarin nasil yanitlandigini aciklamak
istiyorum.

Bunu yapabilmek icin, yine de, isvecli 6gretmenler gérevlerini ya-
parken onlara bir gerceve sunan isveg egitim sistemi hakkinda ki-
sa bir sunus yaparak baslamam gerekiyor.

isvec egitim sisteminde temel bir ilke; etnik ve toplumsal kokeni-
ne ve yasadig! yere bakilmaksizin herkesin esit egitim olanagina
sahip olmasi gerekir. Egitim Yasasi ayni zamanda 6grencilerin ba-
kiminda 6zel sorumlulugu olan okulun ekstra destege ihtiyaci ol-
dugu ifade edilir. Zorunlu ve lise e@itimi mufredatlar ulusal g¢ap-
ta gecerlidir. Zorunlu okul ve lisenin her ikisi de genis kapsamli-
dir. Bitin okullar kolektif egitim yapar. Ayni zamanda, zorunlu
egitim ve lise egitimi tarafindan verilen egitime esit yetiskin egiti-
mi de s6z konusudur.
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isvec'te egitimle ilgili butiin sorumluluk Parlamento ve hitkiimete
aittir. Bu, mesleki egitim, Gniversite ve yiksek 6gretimin yani sira
okul éncesi egitimi de kapsar. Geleneksel olarak, isveg'te egitim,
kamusal sektor icerisinde organize edilmektedir ve ¢ok fazla mer-
kezilesmistir. Yasal diizenlemeler, mufredatlar ve devlet bagislan
vasitasiyla, hikumet ve ilgili kuruluglan okuldaki iglere dair ¢ok
detayli yonetmelikler dizenlemektedir. Yine de, son yillarda ulus-
lar arasi dizeyde surmekte olan yerellesme ve kuralsizlagtirma
trendi Isveg'te egitim alanina da ulasti ve birgok detayli kurallar
simdi kayboldu.

isveg egitim sistemi igerisinde iki sorumluluk diizeyi net olarak ta-
nimlanir:

Ulusal diizey

Ulusal dizeyde Egitim Yasasi ve egitim sistemini ilgilendiren di-
ger yasalar, Parlamentodan gecer. Yasalardan 6nce her zaman
hikumetin kanun tasarilari ve ¢cogunlukla hukimet komisyonlari
gelir. Hikimet daha sonra yonetmelikleri de duzenler ve okul sis-
teminin tamami icin mufredatlar ve ders programlari olusturur.

Yerel diizey

Yerel diizeyde, isveg'te 290 belediyedeki yerel otoritelerin, ulusal
dizenlemelerle (Egitim Yasasi, cesitli yonetmelikler ve ulusal muf-
redatla ders programi) uyum iginde okullari isletme sorumlulugu
vardir. Bu sorumluluk, ayni zamanda personel ve okul binalarinin
sorumlulugunu da icerir. Bu yuzden, bitin 6gretmenler ve mu-
diarler yerel otoriteler tarafindan istihdam edilir. Her belediyenin,
okul isletmekle sorumlu belediye konseyi tarafindan segilen yerel
okul kurulu olmasi yasayla zorunlu kilinir.

Her okulun, okulu idare etmekle sorumlu bir madird olmasi ya-
sayla zorunlu tutulur. Okul i¢in gerekli talimatlari ve butceyi be-
lediyenin okul kurulundan edinir. Fakat, Egitim Yasasl ya da y0-
netmelikler bazi karar alma konularinin dogrudan middrin so-
rumlulugu olduguna karar verebildigi i¢cin mudur ayni zamanda
bazi talimatlari dogrudan hiukumetten de alir. Bu gercek, huki-
met, yerel idareler ve 6gretmen sendikalari arasindaki uzun sire-



egitim ybnetimi ve (niversitede demokratik yapillanma

li bir tartismanin baglica kaynagidir. Hikimet acikca talimatlar
dogrudan okul muadarine vermek ister. Yerel idareler, bu duru-
mun Isvec anayasasinin giivence altina aldigi yerel bagimsizlik
hakkinin biyiik bir ihlali oldugunu ileri sirer. Ogretmen sendika-
lari, hikimetin okulun hedeflerini olusturdugu ve daha sonra
okuldaki calismanin nasil yapilacagini karar vermeyi meslekteki-
lere biraktig! bir sistemi tercih eder.

Egitim Yasasl, ¢esitli yonetmelikler, mufredatlar ve ders program-
larini parlamento cikarr ya da Hukumet okul sisteminin yasal ger-
cevesini olusturur. Bu politik organlar Gizerinde etkide bulunmak
icin isvec Ogretmenler Sendikasi, sendika agisindan énemli egi-
tim politikalari meseleleriyle ilgili olarak bakanlar, parlamento
tyeleri ve hukumet gorevlileri ile birlikte sik sik davet edilir. HU-
kiimet raporlari Parlamentoya sunulacak kanun tasarilarina do-
nistirmeden 6nce, diger ilgili taraflarla birlikte sendikaya da hu-
kiimet komisyonlarinin raporlari tGzerine goriglerini ifade etme fir-
sati verilir.

EQitim sisteminin ya da okul yonetiminin demokratik olup olma-
digr sorusunu yanitlamaya calisirken, hemen bir problemle karsi-
lasirsiniz. Benim goérisum, mutlak demokrasi diye bir sey yoktur.
Yine de sistemin az ya da cok demokratik oldugunu sdyleyebiliri-
siniz. Oyleyse, isvec sistemini 6grenelim ve yukarida bahsettigim
sorulart yanitlamaya caligsalim.

Okulda ne 6gretilecegine kim karar verecek? Peki, isvec'te buna
hikimet ve parlamento karar verir. Bunun gerisindeki neden egi-
tim bUtdn bir toplumun cikarinadir. Benim gorusim, eger bu tur
meseleler 6zgiirce secilmis bir parlamento ve parlamentonun co-
gunlugunun ya da parlamentonun cogunlugunun destegiyle olus-
turdugu bir hiukiimet tarafindan kararlastirilirsa demokrasi en iyi
sekilde gorevini yapar.

Parlamento, olusturulan hedeflere ulasmada hangi ydntemlerin
kullanilacagina 6gretmenlerin ve mudurlerin karar vermesi igin
blyuk bir 6zgurlik tanir. En azindan, mifredatlar bdyle soyler.
Ote yandan, Ulusal Egitim Dairesi ve yerel kurullar ¢ogunlukla
okullara detayh talimatlar vermek isterler. Fakat tamamiyla, de-
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mokratik bir sistemin bir parcasi olarak bunu g0z ardi edebilece-
ginizi dastnuyorum.

Diger soru, okul muddirleri ve egitim alanindaki diger yoneticile-
rin nasil atandigini ve atandiktan sonra konumlarini nasil giuven-
ceye aldiklarini giindeme getirir.

Bir yonetici acigi oldugu zaman, yerel idare ya da daha ziyade ye-
rel okul kurulu gazetelerde ilan yoluyla ve hatta buginlerde yerel
idarenin web sitesine verdigi ilan yoluyla halka duyurur. ilgilenen
basvuru sahiplerinden, CV ve muayyen bir dénemdeki 6nceki is-
verenlerinin referanslarini icerir bagvuru belgeleri istenir.

Verilen belgeleri, yerel idarenin gorevlileri inceler ve genellikle is
icin en iyi nitelikleri tasidiklarina inandiklari birkac (3-5) basvuru
sahibi secilir. Basvuranlarla yerel idarenin goérevlileri milakat ya-
par ve bazen eski igverenleriyle daha fazla bilgi icin iligski kurulur.
Kimi zaman bu mulakatlarda, egitim alanindaki sendika temsilci-
leri de bulunur. Yerel idarenin gorevlileri bagvuranlardan birini
gobrev icin en uygun olarak 6nerdigi zaman butun bu strec sona
erer ve daha sonra yerel okul kurulu kararini verir.

Bunu yapmadan 6nce, okul kurulu egitim alanindaki sendikalarin
yerel subeleriyle gorismelere girmek zorundadir. Bu tur bir gorus-
meye, sbzde ortaklik goriismesi adi verilir. Bu, isyerinde buyuk bir
degisiklige yol acacak kararlari vermeden Once igveren gérisme
yapmak zorundadir anlamini tagir. Igveren, yine de, gérusmeler
sona erdikten sonra istedigi karari almakta serbesttir, bu ylzden
butlin bir ortakhk goérismesi sisteminin tamamen bir formalite ol-
dugunu soyleyebilirisiniz.

isveg'te okul yoéneticisi olarak gcalismak igin gerekli herhangi bir
resmi vasif, bir 6nemli istisna harig, aranmaz. Bir okulun mudu-
ria/yoneticisi olarak istihdam edilebilmek icin egitim yada 6gretme
ya da buna uygun bir is vasitasiyla edinilmis pedagojik deneyimi-
niz olmak zorundadir. Bu vasif, parlamento tarafindan cikarilan
Egitim Yasas! tarafindan sart kosulur.

Bakanliga ait kuruluslarda istihdam herhangi bir resmi vasif gerek-
tirmez. En iyi olan ise alinir. Ancak bakanliklarda calisanlarin ¢o-
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gu Universite derecesi ya fa dengi bir egitim alt yapisina sahiptir.
Atama modeli yukarida bahsettiim modeli izler. Yalniz bir tek
fark vardir o da siiphesiz ki uygun kisiyi secme isinde yer alan go-
revliler, hikimet gorevlileridir.

Midirin konumu normalde oldukga guvenlidir. isten cikariima-
nin iki zemini vardir

- Kisisel nedenler
- lIsin olmamasi

Kisisel nedenler, yalnizca ciddi bir sug islersen ya da akli dengen
bozulursa ve mudir olarak hizmet vermeye uygun olmazsan isten
cikarilabilirisin demektir. isin olmamasi, is olmadigi igindir, mese-
la, eder okul kapanirsa, fakat Oyle olsa bile igveren size baska bir
is 6nermek zorundadir.

Butiin bunlar is Givenligi Yasasinda diizenlenir. Bu yasa, parla-
mentodan geger ve biitiin isveg isgiicii piyasasina uygulanir.

O zaman isveg egitim ve okullarin yoénetimi sistemi demokratik
midir? Peki, daha dnce dedigim gibi bana gbére demokrasi saf bir
sey degil. Bence bazi maddeler var ki bu soruya evet cevabi ver-
memi olanakl hale getiriyor.

- Ogretmenlere ve midirlere, calismalarinda hedeflere ulagsmak
icin istedikleri yontemleri secme hakki taniyan, demokratik
olarak secilmis bir parlamento ve hukimet tarafindan olusturu-
lan bir okul mevzuat

- Daha 6nce bahsetmedigim bir sey, O0grencilerin ve velilerin
okullardaki galisma {zerinde etkide bulunmasini gtivenceye
alma.

- Orgiitlenme, gériisme ve endiistriyel eylem hakkini giivenceye
alan bir is glicu piyasasi dizenlemesi ve haksiz isten cikarma-
ya kargi ve iyi galisma kosullari icin yasalar

Butiin bunlara isvec'te sahibiz ve dogru bir sekilde kullanilyor,
bu durum. Isvec egitim sisteminin ve okullarin yénetiminin de-
mokratik oldugunu sdylememi mumkin hale getirecektir.
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PANEL

EGITIM YONETIMINDE DEMOKRATIKLESME

Yéneten: Ramazan GUNLU (EBISAK-Egitim Sen Egitim Bi-
lim Sanat Kurulu, Yiiriitme Kurulu Uyesi)

Sayin konuklar, panelimizin konusu Egitim Yénetiminde Demok-
ratiklesme. EQitim Yonetiminde Demokratiklesme konusu tabii ki
tim toplum kesimlerinin egitimden aldiklari paydan, egitim bile-
senlerinin eg@itim surecinde karar alma surecinde oynadiklari role
kadar bir cok sorunu ortaya cikarmaktadir. Giderek 20 milyonu
orta buyuklukteki bir tlke nifusuna ulagan bir nifus alaninin ilgi-
lendiren demokratiklesme sorunu Turkiye'nin demokratiklesmesi-
nin ana alanlarindan birini olusturmaktadir. Bu sebeple bu konu-
lardaki ortak gorislere ulagsma imkanlarini saglayacak olan tartis-
ma ve mizakereler egitim alaninda 6rgutlenmeye baglamis sendi-
kal hareketlerin bu alana &énemli katkilar getirecektir. Oncelikle
Egitim Yoénetiminde Demokratiklesme toplumun buitin kesimleri-
nin toplumsal esitsizliklerden 6zgur bir sekilde egitim olanaklarin-
dan yararlanabilme imkanlarinin bir arayisidir. Bu sebeple Egitim
Yonetiminde egitim strecinde yer alan aktorler mutlaka daha ge-
nig nifus kesimlerine ulasan nitelikli egitim imkanlarinin aciimasi
konusunda bir perspektif sunacaklardir. Bu da gelismenin, ilerle-
menin, daha demokratik bir hayatin imkanlarini bize acgacaktir.
Simdi konusmasini yapmak {izere Sayin Isil Unal'a s6zii veriyo-
rum.

Prof. Dr. lisil UNAL (Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Ogretim  Uyesi)

Oncelikle, lizerinde konusmak istedigim konunun "egitim yOneti-
minde demokratiklesme™ degil, bildirimizde de ifade ettigimiz gi-
bi, "egitimde demokratiklesme" oldugunu belirtmek isterim. Yani
"egitim yonetiminde demokratiklesme™” diye bir konuda konusma-
yI uygun bulmuyorum. Egitimde demokratiklesme tzerinde dura-
cagim. Ama kuskusuz, bunun yoOnetsel boyutlarina, mekanizma-
larina girmeye c¢alisacagim.
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Ne yazik ki bizler, canimizi acitan sorunlarla karsilastigimizda
onlar tzerinde konusma, tartisma ve o konulari inceleme geregi
duyuyoruz. Ne yazik ki, egitimciler olarak, egitim strecini izleme
ve egitim sdreci ile ilgili her zaman her egitim sisteminde var olan
ve olacak olan sorunlar ile ilgili guindem belirleme gibi bir sansi-
miz olmamaktadir. Artik gergekten egitimcileri ¢cok rahatsiz eden,
egitim surecini olumsuz yonde etkileyen sorunlar tzerinde, Uste-
lik de yeni AKP Hikumetinin daha yogun olarak uygulayacagini
net bir bicimde acikladigi bazi konular tzerinde tartismak duru-
mundayiz.

Hepinizin bildigi gibi bugun tartisacagimiz egitimde demokratik-
lesme sorunu, yalnizca bizde degil tum dinyada demokratikles-
me adina gerceklestirilen bazi uygulamalar nedeniyle gundemi-
mize geldi. Egilimdeki uygulamalar dinyadaki tim egitim emek-
cilerini, ashna bakarsaniz tum toplumlari yakindan ilgilendiriyor.
Cunku yeni liberal politikalar dedigimiz politikalar ¢ercevesinde
uygulanmakta olan yapisal uyum programlarinin dayattigi bazi
uygulamalarla karsi karsiya bulunmaktayiz. Zaten demokratik ol-
mayan bir sistemin bu uygulamalarla birlikte, ki bunlar bir stredir
uygulaniyor, icinden cikilmaz bir bicimde aldigi gérinum, artik
bizim bu konuda bir seyler yapmamiz gerektigini de hepimiz aci-
sindan ortaya koyuyor.

Yapisal uyum programlari en can alici boyutlari ile 80'den sonra
uygulanmaya baslandi. Yapisal uyum programlari, egitimi asan,
tum toplumsal yapinin kiresel piyasa isleyisi ile buttinlesmesini
amaglayan programlar ve 6ncelikle "gelismis” ulkelerde uygulan-
mis olan programlardir. Eitim acisindan konuyu ele alirsak, bu
programlar cercevesinde egilim batiunuyle yeniden yapilandiril-
maktadir. Sadece "y6netimi” degil, sistemin bitini yani egitimin
isleyisi, egitim ortamlari, egitim ortamindaki bilesenlerin rolleri
onlarin katkilari bunlarin hepsi degisime ugramaktadir. Bir kismi
yavas, bir kismi daha hizli degisiyor. Bugun 6zellikle editim yOne-
timi boyutu vurgulandiginda, katilim, yerellesme gibi kavramlar
da beraberinde getiren "yénetisim” tGzerinde duruluyor.

Sabah oturumunda, Sayin Mistesarm da konusmasinda ¢ok sik
gundeme getirdigi ve genel olarak hepimizin zaman zaman dis-
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tigu mantiksal bir hata Uzerinde durmak istiyorum. Soyle bir
mantik kuruyoruz genellikle: "Ornegin yénetisim, yerellesme, bii-
tin dinyada uygulaniyor. Her Ulke uyguluyor. O zaman biz de
cagdas bir toplum olmak istiyorsak, bunlari uygulamalhyiz. Bunlar
evrensel uygulamalardir, evrensel de@erlerdir.” Bdyle bir genelle-
me son derece yanlis. Niye yanhs? Clnku bunlar, koskoca bir kii-
resellesme programi kapsaminda her yerde kiresel dlgcekte uygu-
laniyor. Ama her Ulkede uygulaniyor olmasi, bu uygulamalarin
cagdas toplumlarin "olmazsa olmaz”lari olduklari anlamma gel-
miyor ve emekgciler agisindan s0z konusu uygulamalart megru kil-
miyor. Nitekim, bunlara tim dinyadaki emekciler de karsi ciki-
yorlar. E@itimdeki uygulamalara egitim emekcileri karsi cikiyorlar.
Genellikle, evrensellik, evrensel de@erler, evrensel bilgi gibi s6z-
ciukler "bilimsellik"le bagdastirilarak kullanilan kavramlar oldugu
icin, bunlar bize son derece glizel, kabul edilmesi gereken hos
kavramlarmis gibi geliyor. Hayir, bdyle bir sey yok. Zaten sosyal
bilimlerde de "evrensellik” ilkesi bugun cok tartismal bir konu-
dur. Ama belirtrnek istegim nokta; neoliberal politikalar her yerde
uygulanmaktadir, cunki kiresellesme programinin bir parcasi,
kiiresellesme siirecinin bir parcasidir.

Uygulandigi her ulkede emekgiler bu uygulamalara karsi cikiyor-
lar. Cunkl onlarin aleyhine bir sireg isletiliyor. Sabahki bildiri-
mizde bazi kilit kavramlar Uzerinde durmaya ve bunlari yeniden
tanimlama ihtiyacini ortaya koymaya calsmistik. YOnetisimden,
yerellesmeden, katihmdan, temsilden bahsedildi. Bildirimizin
uzun olmasi ve kisa bir sirede timunt sunmak istememizin getir-
digi bazi guclukler nedeniyle, zaman zaman yerellesmeye karsi
olup olmadigimizi, katihmdan yana olup olmadigimizi netlestire-
memis olabilirsiniz. Temsil diyorlar, temsili koétuliyorlar. Niye
temsil kotii olsun? iste, demokratik kitle érgitlerinin katiimina
kargi cikiyorlar, oysa biz kendimizi bildik bileli sivil toplum 0Orgut-
lerini savunuruz. Demokratik Kkitle drgdtlerini hep savunuruz,
bunlarin kararlara katihminda ne zarar olabilir? Niye durup durur-
ken bdyle bir konuyu gundeme getiriyoruz? Bizim gecmisten beri
destekledigimiz demokratik kitle orguatlerinin katihmi sorununu
niye bu sekilde tartistigimiz yoninde bir soru da zihinlerde olus-
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mus olabilir. O nedenle birkag 6rnek lzerinde bu kavramlari ac-
maya calisacagim.

Gundemdeki bir érnek {zerinde durahm. YOK yerine 6nerilen

YEK 17 kisiden olusuyor. Kurul, yani "yuksekdgretim esgudum
kurulu™ 17 temsilciden olusuyor. Bu 17 temsilcinin sadece 7'si
universitelerden, 10 tanesi ise hepiniz okumussunuzdur gazete-
lerde, Genelkurmay'dan tutun, TOBB'dan tutun, bir takim bakan-
liklardan, TiSK ve yanilmiyorsam isci sendikalarindan en az iki ta-
nesinin temsilcilerinden olusuyor. Bu tipik bir yonetisim mantig
arkadaglar. "Katilim™ diye bize dayatilan bir sey. Bdyle bir katilim
olabilir mi? TOBB'un ne isi var Yiksekogretim Esgidim Kuru-
lu'nda. Genelkurmay'in ne isi var? Universite disindaki bilesenle-
rin ne isi var? Nigin onlar bu kurulda olsunlar ve bunun adi de-
mokratiklik ve katim olsun? Bdyle bir katilim mantigr olabilir mi?
Ama yonetisimin getirdigi katihm mantigi budur. Cesitli "devlet
digi orguler”i ve "sivil toplum Orgutleri"ni (Dinya Bankasi bunla-
r ayiriyor) surece kattiginizda demokrasi saglaniyor. Boyle bir sey
olamaz.

Diyeceksiniz ki Universite tum topluma hizmet sunan bir kurum
degil mi? Niye toplumla iletisim kurmasin, niye bakanliklarla ile-
tisim kurmasin? Tabii topluma hizmet sunuyor. Toplumun bir ku-
rumu Universite, ama bu iletisimi kendisi kurmali, sundugu hiz-
metle ilgili tartismalari kendisi yapmali, kendi sorunlarini gozme
mekanizmalarini kendisi kurmali, kendisini yonetebilmelidir. An-
cak o zaman 0Ozerk olabilir. Yoksa kim var kim yok toplayip geti-
rip bir dst kurul olusturdugunuzda ve universitelerle ilgili temel
yonlendirici kararlari alma yetkisini ona verdiginizde, Universite
ne O0zerk, ne demokratik olur.

Katilimi, ne yapmak istedigimize bagh olarak tanimlamak duru-
mundayiz. Ne yaptigimizdan bagimsiz, ne yapmak istedigimiz-
den, nereye gitmek istedigimizden bagimsiz bir katilim kavrami
olamaz. Ornegin okullarda olusturulan kurullardaki katihmi disii-
nin. Bu katihmda niye 6gretmen vardir? Cunki 6gretmen fiilen
o6grenme ortamindaki aktdrdir. Ogrenci o ortamdadir. O ortamda
bulunan insanlar kendi yasadiklari sireci daha iyiye gotirmek
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kendilerini 6zerk kilmak ve yetkinlestirmek tzere bir ortam olus-
turabilmek igin dusiinmek ve bu yonde c¢aba gostermek, eylemde
bulunmak durumundadir. Ama disaridan birisi gelip de siz sunla-
r sunlar yaparsaniz, demokratik olursunuz dedi mi, bu demokra-
tiklik olmaz. Demokratiklik, hangi birimle, hangi sirecle ilgileni-
yorsak, o slrecte bulunanlarla ilgilidir. Katihm da dyle. Size bir
ornek vermek istiyorum. Universitelerde dekanlarin yetkiyi butii-
nayle kullanma, kurullar ¢alstirmama yetkisi var ama gecmisten
gelen bir teamul geredi, cogunlukla calistinyorlar. Fakultelerdeki
yonetim kurulu, fakilte kurulu gibi kurullarda, akademik unvan-
lar yikseldikge daha fazla sayida olmak uzere, profestr, docent
ve yardimci docent temsilcileri bulunur. Profesorler kendi arala-
rinda toplanir temsilcilerini secerler, ayni bicimde docentler ve
yardimci docentler de kendi aralarinda toplanip temsilcisini secer.
Burada bir hiyerarsik durum vardir, profesérler docentlerden, do-
centler yardimci docentlerden daha fazla temsilci bulundururlar.
Universitede daha fazla sayida bulunduklar igin degil, unvanlari
nedeniyle. Bir kez secildikten sonra, temsilciler kurul toplantila-
rinda temsil ettikleri grubun goérusuna degdil kendi goéruslerini dile
getirirler. Cunkiu bu konuda olusturulmus bir mekanizma yoktur
ve gruplar temsilcilerinin kurullarda ne yaptigini hangi gorusleri
savundugunu ancak kendilerine sorarak 0grenebilirler. Bizim sa-
bahki bildiride belirtmek istedigimiz sorun buydu. Bodyle bir du-
rumda temsil gergeklesmemis demektir, yalnizca gruplar yetkile-
rini devretmislerdir. Niye? Cunkdu, biz birini seciyoruz génderiyo-
ruz kurula, ondan sonra o artik nasil isterse Oyle davraniyor. Bizi
nasil temsil edebiliyor bu durumda? Eger bizim gdruslerimizi, is-
teklerimizi 6greniyor, 6rnegdin toplanti dncesinde bizimle toplanip
gundemdeki konulari tartisiyor ve toplantida bunlarn aktariyor ol-
sa, 0 zaman bizi temsil ettigini distnebilirim. Yoksa, kigiyi bizim
secmis olmamiz onun bizi temsil etti§i anlamina gelmez.

Bir baska noktaya daha de@inmek istiyorum. Simdi mesela bugiin
okullarda, literatirde okul temelli yonetim diye adlandirilan yéne-
tim bigimi cergevesinde dusiinebilecegimiz uygulamalar var.
Okul gelisim modeli, yerellesmeyi ve katihmi da iceren bir model
olarak glindeme getirildi, ayni zamanda TKY uygulamalariyla bir-



egitim  ybnetimi ve Universitede demokratik yapilanma

lestirildi. Bunlar neden uygulaniyor? iki nedenle uygulaniyor. Bir
tanesi kaynak yaratmak icin, ailelerden para toplayabilmek icin, o
yerel Olgekten kaynak elde edebilmek icin. Bir de "kalite” deni-
len ve nasil tanimlandigi belli olmayan, kokind sanayiden alan
"e@itim kalitesi"ni saglamak icin uygulaniyor. Daha cok da bu
"kalite" kavrami ile birlikte gindeme getirilen degerleri, anlam-
landirmalari (e@itimin musterileri, egitimden yararlanabilmek igin
fiyatini 6demek gerekir gibi) egitime tasimak icin. Oysa egitimin
niteligi, egitim strecindeki aktorlerin, 6grenme ortaminda bulu-
nanlarin anlamlandirmasi gereken bir kavramdir. Piyasadan alin-
mis kavramin egitim sistemine dayatilmasi uygun degildir. Kaldi
ki, egitimde nitelik, bir gok bileseni olan karmasik bir kavramdir.
Ama ne oluyor? Katilim, velilerin ve cevredeki diger varlkl kisi-
lerin okula kaynak akitmasini saglama ile iligkili bir uygulama ol-
dugu gibi; 6grenci basarisi ve oradan okul basansi etrafinda isle-
tilen bir "rekabet” firtinasinin araci haline geliyor. Herkes rekabe-
ti temel almali, birbirimizle ve diger toplumlarla rekabet etmeli-
yiz! Sabahki bildiride de israrla vurgulandigi gibi, yerellesme uy-
gulamalari kaynak yaratmak amaciyla, kaliteyi saglamak amaciy-
la ya da baska bir seyi saglamak amaciyla kullaniimamahdir. Cin-
ku yerellesme demokratiklesme sireciyle birlikte bir anlam tasir.
Yoksa tek basirra yerellesme uygulamasi demokratikligi getirmez.
Bu son derece can alici bir noktadir. Umarim sorularla konuyu
daha fazla acma olanagimiz olur. Simdilik tesekkur ederim.

Alaaddin DINCER (EGITIM-SEN Genel Bagkani)

Tekrar merhaba. Ben 6rgutsel gérisumuizi ifade etmek tUzere en
son bana so6z verilir diye bekliyordum ama Ramazan Hocam surp-
riz yapti. Oncelikle sunu sdylemek istiyorum: Bu panelle ya da
sempozyumla bizim amacimiz, Tuarkiye'de vyillardir tartisilan ve
bizim gindemlerimizi olusturan, Ozellikle guncel aktuel olan ya
da popiler olan diyelim moda deyimi ile konulara iliskin bugin
yeni bir bakis agisi gelistirmektir. Bu gelisen sureclerle birlikte
Ozellikle Orgutsel bir bakis acisi olusturma anlaminda gecmiste
soylediklerimiz ile bugin yenilenen ya da yenilenmek durumun-
da kalan gdruslerin bir sentezini cikarip, bu konuya iligskin érgut-
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sel bakis acimizi tazelemek yenilemek anlaminda bu calismayi
cok 6nemsiyoruz. Bunlar, arkadaslarimizin ifade ettigi gibi, de-
vam edecek calismalardir. Simdi kuskusuz egitim yonetimini yo-
netim ve katihm acisindan degerlendirmek gerekiyor.

Katilim ve yOnetim sireclerini degerlendirirken, ister istemez bir
takim kavramlar tanimlari birlikte ele almak gerekiyor. Bu tanim
ve kavramlar, demokrasi, insan haklari, s6z ve karar hakkini kul-
lanma olarak dnimize cikiyor. Clinki; egitim yonetiminde de-
mokratik bakis merkezine insani alan bir bakigi ifade ettigi icin,
orgutlenme surecleri ile birlikte ele alindiginda anlamli olmakta-
dir. EGer butun sistemler insana ve insan icin ise dyleyse insanla-
rin kendi kendilerini yonetme ya da kendileri ile ilgili karar sirec-
lerine katilmasindan ya da karar sireclerinde kendilerinin olma-
sindan niye korkulur? Kuskusuz biz bu noktada egitim sisteminin
demokratiklesmesi kavramiyla sadece sekilsel degil, 6zellikle ice-
rik bakimindan da bir demokratiklesmeden stz etmekteyiz. Bu
anlamda egitim sisteminin lkede mevcut olan sistemle ¢ok yakin
iliskisi ve ilintisi vardir.

Kapitalist sistemde siyasal iktidarlar; genellikle kendi partilerinin,
cikar gruplarinin veya Kisilerin isteklerinin savunucusu olan ikti-
darlardir. Bu acidan bakildiginda demokratik yonetim ve karar si-
reclerine katilma ginumiz demokrasilerinde sadece sembolik bir
nitelik kazanmaktadir. Tlurkiye'de hemen her alanda oldugu gibi
eg@itim alaninda da dag gibi birikmis sorunlar bulunmaktadir. Bu
sorunlarin kaynagi, yakin gegmiste yasanan gelismelerle tanim-
landirilamayacak kadar eski ve Onceye dayanmaktadir. Tirkiye
nasil bir egitim sistemi yapisina sahiptir? Turkiye'deki egitim sis-
temi 1920'li yillardaki kurulusundan baslayarak milliyetci/devlet-
ci bir ideolojinin hegemonyasindadir. Bu ideoloji esas olarak;
Turk ulusunu ve Tirk devletini ylceltme egilimi tagsimistir. Yetis-
tirilmek istenen kusaklar milliyetci degerlerle kusatiimig, devletine
ve devletinin Uzerinde yukseldigi yiuce de@erlere mutlak baglihgi
esas alan bir 6zellik gostermektedir. Muasir medeniyetgi séylemin
yaygin olarak kullanildigi ancak, himanist sdylemlerin ise zaman
zaman kullanildi§i bu egitim ideolojisinde evrensel ve himanist
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degerler reddedilmekte, diger uluslara karsi surekli suphe, korku,
guvensizlik ve kin duygularinin telkin edildigini gérmekteyiz. Do-
layisiyla, yabanci dusunce ile zararli disincenin, yabanci etki ile
zararli etkinin es anlaml olarak bu sistemde bu ideolojik yapida
kullanildigini yine ifade edebiliriz.

Turkiye egitim sisteminde; Ozellikle esitlik, 6zgirlik, aydinlanma,
elestiri, evrensel ve enternasyonal de@erlere uzak ve guvensiz bir
tutum benimsenmis durumdadir. Henliz baslangic yillarinda dahi
egitimin temel ideolojik yaklasimmin oturdugu U¢li sac ayaginin
temelini milliyetcilik, din ve faydacilik olusturmaktadir. Bu yakla-
simda din, milliyetciligi pekistiren ve tamamlayan bir 6ge olarak
hep kullaniimistir. Yine bu dénemde din 6desinin modernlesmey-
le birlikte teknoloji ve gelismis batili bir takim yonetim anlayigla-
rinin benimsenmesiyle biraz daha Otelendigini ifade edebiliriz.
Ancak, bu asamada da yabancilara karsi 6nyarginin cok guclu ol-
dugunu, evrensel de@erlerin zararh ilan edildigini sosyalizmin ve
enternasyonalizmin her renginin sansur edildigini, yasak ve baski
cemberinin evrensel degerleri sinirlandirdigini ifade edebiliriz.
Din, 2. Dunya Savagl Oncesi ve sonrasi donemde 6nem kazanan
sosyalizm ve demokrasi akimlarina karsi panzehir olarak kullanil-
mistir. O yillar ve sonrasinda dinin siyasette ve egitimde olabildi-
gince kullanildigini gérmekteyiz.

1 2 Eylil 1980 rejimiyle birlikte bu anlayis, biraz énce siraladigim
ucli sac ayagr ve acik ve yikict unsurlara karsi onlem olarak nite-
lenen siyasal partilerin ve 6zel olarak ta Milli Egitimin resmi ide-
olojisi haline gelmisgtir.

Batin banlar, belli bir ideolojik-felsefi anlayisa denk dismektedir.
Milli Eg@itim Bakanligi, Merkez Teskilati hepimizin bildigi daireleri,
muddarlukleri talim terbiyesi, mustesarliklari ile yapilandiriimis ay-
ni zamanda buna bagh olarak il Midiirliikleri, ilge Midiirliikleri ve
o mudurliklere bagh cesitli yardimecr madurlukler ve sube mudir-
lukleri bigciminde yapilandiriima iste birtakim amaclari ve ilkelerin
gergeklestiriimesi adina bu amaclarin ve ilkelerin bir gogunun ya-
zih metinler Gzerinde kalmasi adina bu yapilanma tamamen yuka-
ridan asaglya merkezi burokratik olarak belirlenmis ve 6zellikle bu
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donemde ve her donemde atama yOntemi ile ve atama yontemin-
de de esas alinan siyasal iktidara yakinlik kriterleri Olcutleri Gzerin-
de yonetici atamalarinin gerceklestirildigini gortuyoruz. Simdi ben
Milli Egitim Bakanlhiginin bakanliga bagli birimlerin yapilanmasinin
genis ve detay ayrintilarina zaman yetersizligi nedeniyle girmeye-
cedim. Ancak, buginkii bu sempozyum calismasinin sonuclarini
biz kitap haline getirece@iz. Detay ve ayrintilari birgok arkadasi-
miz biliyor ama bilmeyen arkadaslar agisindan 0zellikle oradan
alabilirler o kitap haline getirilmis bu galismanin sonuglarini edin-
diklerinde daha ayrintih olarak gdreceklerdir.

Her toplum; bir sistem olarak alt sistemlerin bir araya gelmesin-
den olusturmaktadir. Toplumsal-ekonomik sistemi olusturan en
Onemli alt sistemlerden birisi de eg@itim sistemidir. EQitim sistemi-
ni etkileyen etkenler aciklanirken, diger sistemlerden etkilenmesi-
ni dis etkenler, alt sistemlerden etkilenmesini de i¢ etkenler bas-
liklari altinda ele almak mumkinddar.

Egitim sistemimizi olumlu ya da olumsuz etkileyen baslica dis fak-
torlerden bazilar demokrasi, kalkinma, bilim, teknoloji ve nufus-
tur. Bununla birlikte ekonomik, sosyal, kiltirel ve siyasal sistem-
lerin timia egitimi etkilemektedir. Bu etkenlerden kimi egitimi
olumlu olarak etkilemekte, kimi ise egitim sisteminin saghkl ca-
hsmasini engelleyen olumsuz etkilerde bulunmaktadir.

Siyasal etki acisindan baktigimizda, Tirkiye egitim sistemi, Cum-
huriyet tarihi boyunca, politikacilarin kendi gérev alanlari disin-
daki konulara asin mudahale etmelerinin surekli olarak olumsuz
sonuclarini yasamistir. Bu mudahale o kadar buyuk boyutlara var-
dirlmigtir ki, hikiimetlere gore, hatta ayni hiikimet iginde her ba-
kan degisikliginde eg@itim politikalar da degisiklige ugramis, egi-
tim sistemimiz yaz-boz tahtasina dondirilmistir. Ornegin bir
hukimet doneminde egitimde kredili sistem benimsenirken, daha
sonra kurulan hikimet ya da hikimetler farkli egitim uygulama-
larini benimsemis, bu nedenle egitim sistemi surekli olarak sorun-
lar Greten bir bicim almistir. Béyle bir yapi icinde, Uretilen egitim
politikalarinin uygulanmasi ve bu uygulamanin saglikli ydonetimi
mumkin olmamaktadir.
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Ekonomik etken acisindan ise verilebilecek pek cok Ornek bulu-
nabilir. Ulkenin 6zellikle son dénemde yasadii ekonomik krizler,
uretim, toplumdaki Gretim, tiketim ve bolasim iligkilerinde yasa-
nan sikintilar, toplumun diger kurumlarini oldugu gibi egitimi de
dogrudan etkilemektedir. Butgeden vyillar icinde egitime ayrilan
paydaki azalmalar, 6grenci ve velilerin ekonomik durumlarinin
gun gectikce kotulesmesi egitim Uzerinde dogrudan etkili olmak-
tadir. Toplumsal faktorlerin eg@itim kurumu Gzerindeki etkileri,
kuskusuz toplum igindeki ekonomik-siyasal degismelerden ba-
gimsiz degdildir. Buna gore, goc, terdr, savas vb toplumsal degis-
meler egitim Uzerinde dogrudan etkili olmaktadir. G6¢ nedeniyle
daha 6nce okulu olan yer bosalmakta ve okul sikintisi olmayan
yerde okul sikintisi baslayabilmektedir.

Egitim sistemini etkileyen ic etmenler cogunlukla egitimin alt sis-
temleriyle baglantilidir. Bunlar, okul dncesi egitim, ilk6gretim, or-
tadgretim, yiksekdogretim, yaygin egitim, il ve ilce Milli Egitim
Mdaddarlakleri, Milli EGitim Bakanligi ve birimleri vb.dir. Bu sistem
icinde galisanlar ve her bir sistem acisindan ortaya konulan
uriin/hizmet egitim Uzerinde etkili olmaktadir. Bugin ulusal egi-
timdeki verimsizlikte ve basarisizlikta, egitim yOnetiminde goru-
len "erk bdlinmesi"nin, orgutsel yapr bozuklugunun, esgudim-
suzlagun, isleyisteki asin "burokrasi” aliskanhiginin, katilimsizli-
gin, yonetici seg¢iminin ve cagdas yonetim tekniklerini yeterince
" kullanmamanin etkisi bulunmaktadir. Sistemdeki denetmen, uz-
man, Ogretmen, O6grenci, yardimci personel egitim Gzerinde
onemli etkileri olan i¢ etkenlerdir. Bunlarin yetigtirilmeleri ve egi-
timi bu anlamda bayik 6nem kazanmaktadir.

Tarkiye'de egitim yonetiminin, geleneksel, hegemonik ybnetim
anlayisina uygun olarak duzenlendigi soylenebilir. Merkez, tasra
ve okul drgutlerinde bu yonetim anlayisinin izlerini gormek mim-
kinduar. EQitim politikalari, merkez 6rgutince, Talim Terbiye Da-
iresi Bagkanh@ tarafindan olusturulmaktadir. Genel mudirlerden
olusan bir komisyon, olusturulan egitim politikalarina uygun
programlar uygulamakla goérevlidir. Teftis Kurulu ise, uygulamala-
r denetleme gorevini yirutmektedir. Esasen, her tc¢ kurulus da ge-
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nelde hukimetlerin politikalarina, dolayisiyla almis oldugu karar-
lara bagh olarak calismaktadir. Bu anlamda bagimsiz karar verme
yetkileri yoktur. Kitlelerin politikalarin olusumuna ve uygulanma-
sina katilimi her diizeyde engellenmektedir. il ve ilcelerde, egitim
yonetiminde sorumlu konumunda bulunan, muddrlerin, mudur
yardimcilarinin, sube mauddurlerinin anti-demokratik yaklasimlari,
kitleleri diglayan tutumlari bir yana, bu kisilerin belirlenmesinde,
aranan niteliklere uygun, bilimsel, nesnel bir 6lgut de yoktur.
Ozellikle tagra orgutu yoneticiligi, daha cok partilerin arka bahge-
si gibi gorulmektedir. YOnetim biliminin gerektirdigi; liyakat, kri-
ter, uzmanlik, yetkinlik, uygunluk, etkinlik ve beceriklilik 6zellik-
leri yok denecek kadar azdir. Tasrada bu goérevler daha cok parti-
cilikle ugrasan "tuccar esnafin isteklerine uygun davraniglar gos-
terenler arasindan belirlenmektedir. Ginimuzde“egditim yonetici-
ligi bir makam elde etme, yetkiyi elinde tutma, blrokrasiye ege-
men olma anlayisi tzerinde sekillenmektedir. Bu sekillenmede ik-
tidar partisine yakinhk, yatkinlik, yandaslik, milletvekili aday ada-
yi olma ve milletvekili akrabalidr gibi "6nemli” 6lcutlerle belirle-
yici olmaktadir.

Simdi yoOneticilere yapilan atamalarin nasil olustuguna bakmak
gerekir. Yoneticiler daha cok anti-demokratik yaklagsimlara sahip,
kitleleri diglayan tutumlari benimsemis, 6zellikle yonetsel ve bi-
limsel Olcutlere uygunluklari olmayanlar arasindan belirlenmek-
tedir. MEB'in tasra orgutlenmelerinin iktidar partilerinin arka
bahcesi gibi goruldigund ve yonetim biliminin gerektirdigi liya-
kat, kriter, uzmanlik, yetkinlik, uygunluk, etkinlik., beceriklilik
gibi ozelliklerinin yok oldugu yine Ozellikle tagsrada daha cok
particilikle u@rasan tuccar esnafin isteklerine uygun davraniglar
gbzleyenler arasindan secildigini ifade etmek istiyorum. Zaman
zaman birlikte hep beraber yasadigimiz, tepki gosterdigimiz ya-
samamizin bir parcasi haline gelen bu ydnetim anlayisinin sirek-
li bir arka plani var. Bu arka plan kendisine muhalif olan elesti-
rel duran ya da somutlarsak kendi haklarini kullanma noktasinda
ya da kendi haklarini koruma noktasinda mudahaleci olanlara
karsi subjektif bir niyetin tasinmasidir. Ya da potansiyel suglu gi-
bi gorulmesfdir.
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Ogretmen meslege atandigi andan itibaren gizli sicil denen ve ne
oldugu bizce bilinen ama bilimsel olarak bir tirli aciklanamayan
ve dunyanin higbir yerinde 6rnekleri olmayan anti-demokratik uy-
gulamaya tabi tutulur. O sicil raporlarinda kendisine kirmizi ka-
lemle cizgi cekilenlerin ya da biraz 6nce siraladigim hakli neden-
lerden kaynakl bir takim etkinlikler iginde bulunanlarin yonetim-
lerde etkin goérevlere gelmesi de yasalar ve yonetmelikler eliyle
engellenmis durumdadir.

Sonuc¢ olarak Turkiye'deki egitim sistemi, mevcut siyasal, ekono-
mik, sosyal sistemin bir izdiusimui niteligindedir. Kuskusuz egitim
sistemi ile ilgili olarak tespitler yapmak, sonuclar ¢cikarmak onemli
bir adimdir. Ancak toplumsal sorumlulugumuz bizlere, sadece so-
runlarin tespitini yapmayi degil, somut, bilimsel, demokratik ve uy-
gulanabilir 6neriler gelistirme zorunlulugu vermektedir. Bu kismi
sorular béliminde yanitlamay tercih ediyor, tesekkir ediyorum.

Omer OZUDURU (MEB Talim ve Terbiye Kurulu Uyesi)

Sayin baskan, sayin konuklar egitim ydnetiminde demokratikles-
me denildiginde benim disinceme gore yonetimin demokratik-
lesmesi y6netim surecindeki insanlarin kafasindaki demokratik-
lesmeyle Gzdestir. Devletin demokratiklesmesi dediginiz zaman
bos bir kavram olan iginde insanlarin bulunmadigi bir devlet du-
stinulmiyor onu yonetenler insanlar demokratik distnebiliyorlar-
sa, demokrasiyi 6zumsemislerse, o devletin demokratik bir devlet
oldugundan soz edilebilir. Tabi ki o diustincede olan insanlarin
hukukun Ustinlugu ilkesine ve hukuka saygili olmalari gerektigini
belirtmek gerekir. Bu disuncelerle benim size sunum genelde egi-
tim yonetimindeki demokratiklik egitim ydneticilerinin Ozellikleri
ve Oz dusunceleri ile ilgili olacaktir.

Toplum bilimciler ve ekonomistler toplumlari ve toplumsal olay-
lari tarinsel gelisme ve toplumsal degisim dogrultusunda belirli
dénemlere ayirarak inceleme ve acgiklama gereksinimi duyarlar.
Toplumsal degismenin ve kiltiirel gelismenin on kosulu yasanilan
zamandaki bilimsel ve teknolojik uygulamalardir. Zamanimizda
insanlik ileriye dogru niteliksel bir gelisme sirecindedir. 21. yuz-

81



82

m

egitim yénetimi ve Universitede demokratik yapillanma -

yilin Gcincu yiindayiz. Dinya toplumlarinin yasaminda yeni bir
uygarlik kimilerinin akillarina sigmayacak kadar hizla gelismeye
basladi. Bu yeni uygarhga hepimizin bildigi gibi "Bilgi Cagi”, "Bil-
gi Devrimi Cagi", "Uzay Cag@i” gibi adlar veriliyor. Gérildugu gi-
bi bu yeni cagin adindaki anahtar s6zcuk bilgidir. Bilgiye ulagsma-
nin bilgiyi kullanmanin temel kosulu ise egitimdir, egitim bilimsel
teknolojik bilginin olmasa olmaz 6n kosuludur, egitim butun za-
manlarda bilimin, bilginin, teknoloji ve toplumlarin itici gict ol-
ma niteligini hep sturdarmastar. Her toplumun egitimsel yapisini o
donemin toplumsal 6zellikleri belirler. Demokratik bir toplumda
egitim kurumlarinin yapilanmasi da demokratiktir. Otokratik yapi-
daki bir toplumda bu yapi otokratiktir.

EQitimin iglevi bireyin Kisiligini gelistirmek onun potansiyel her
gucunu ortaya c¢ikartmak ve yeteneklerini toplumsallastirmaktir.
Egitimdeki cagdas demokratik ve devrimci gelisimle toplumun ve
bireylerinin ayni dogrultuda gelisimi arasinda karsilikli bir etkile-
sim vardir. Akil, bilim ve bilgi bireylerin ve onlar yonetenlerin
vazgecemeyecekleri tek belirleyici yol gostericidir. Demokratik
egitim yonetiminin ve yoOneticisinin ilk ve vazgecilmez ilkesi akli,
bilimi ve bilgiyi rehber almaktir. Bu ana ilke dogrultusunda de-
mokratik dusinceye sahip bir egitim yoneticisinde su 6zelliklerin-
de bulunmasi gerekmektedir; dogru karar vermek, kontroll elde
tutmak, yeniliklere ve gelisime acik olmak, calisanlarin sorunlari-
ni ¢gbzebilmek, yetki devredebilmek, iletisim kurabilmek, sevgi
dolu ve hosgorili olmak, baris ve dayanisma duygusuna sahip ol-
mak, liderlik tekniklerini dogru uygulayabilmek, motivasyon ilke-
sin yerinde ve zamaninda kullanmak, toplam kalite ilkelerini uy-
gulayabilmek, ¢agin gerektirdikleri konusunda kendisinin ve gali-
sanlarin egitimsel gelisimlerini saglayabilmek, demokratik dusin-
ce yapisina sahip olan bir egitim ydneticisi gunlik calismalarinda
da bazi davranis Ozelliklerini géz ardi etmemelidir. Karsilastigi
herhangi bir sorunun ¢cé6ziminde de yapilmasi gereken nedir? So-
rusuna da katilimci bir yaklasimla yanit aramahdir. Bir seyin kesin
oldugunu iddia etmek yerine kendisine daima disinme ve aras-
tirma payir birakmahdir. Ayrintilari ydnetmek yerine ana konularin
yOnetimine yogunlasmahdir, calisma alaninda dost ve arkadas
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iliskilerinden yararlanmaktan vazgecip, uzman danigsmanlarin di-
sunce ve Onerilerine dnem ve Oncelik vermelidir. Politik ve med-
yatik baskilarla karar deg@isikligine gitmemelidir. Karar vermede en
dogru secgenegin bilimsel arastirma y6ntemi oldugunu hi¢ unut-
mamahdir.

Toplumun ve bireylerinin ¢cagdas gereksinimlerini iyi saptamali-
dir. Surdurulebilirlik ilkesi geregi gelecek kusaklara yasanabilir
cevre ve ortak miras birakmayr ama¢ edinmelidir. Zamanimizda
kimi e@itim yoneticileri topluma yarar saglayacak yaklasim sirec-
lerini kabullenmekte guclik cekiyorlar. Bilgi cagi degdisikliklerinin
ve yeniliklerinin bir bicimde kendilerine degmeden gecip gide-
ceklerine alisiimig egitim sistemi ve politikalarini Higbir seyin de-
gistiremeyecegine inaniyorlar. Geleceg@in simdiki zaman gibi de-
vam etmesini bekliyorlar. Demokratik egitim sistemlerindeki son
gelismeler, bu tur disunceleri ve beklentileri yok edebilecek du-
ruma getirmigtir. Bilimsel gelismeler ve teknolojik degisiklikler,
karma karisik ya da rasgele degildir. Kitle iletisim araclarnyla ula-
silabilir, akilla kavranabilir ve hatta gozle gorulebilir niteliktedir.
Demokratik dustinceye sahip her egitim yoneticisi bunlari bir ara-
ya getirip de@erlendirdiginde yonettiklerine birlikte yasama, daya-
nisma, sevgi, hosgoru, ekip calismasi gibi olumlu tutum ve davra-
niglan kazandirmayi gerceklestirebilecektir.

Bizler sanayi uygarhiginin son, bilgi caginin da ilk kusagiyiz. EGitim
yonetiminde demokratiklesmeyi cagdas anlamda saglayamazsak,
bilgiye ulasma, bilgiyi kullanma, 6zelliklede bilgiyi Uretme gibi ni-
teliklere sahip bur toplum olma 6zelligini gésteremezsek, Cumhu-
riyetimizin 100. yili olan 2023'te bilgiyi tretin ve bize bilgiyi trans-
fer eden toplumlara bagimh olmaktan kurtulamayiz. Bu anlamda
ulusal bagimsiziigimiz tartisma konusu olabilir. Bizden sonraki ku-
saklar, gocuklarimiz, torunlarimiz bizi yargilar. Bizler varhk dun-
yasinda olmasak bile tarih bizden kendi yontemleri ile bunun he-
sabini sorar. Diyorum ve hepinizi saygi ile selamliyorum.
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Nikolai KOLOBASHKIN (RUSYA, Egitim ve Bilim Emekgile-
ri Sendikasi, Uluslararasi lligkiler Sekreteri)

Degerli meslektaslar ve dostlar,

Rusya'da yiksek 6grenimin genel durumu ve yénetimi ile ilgili ge-
nel bir tablo sunmam istendi. Sendikamiz hakkinda sizi bilgilen-
dirmek isterim. Rusya Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi okul
oncesinden universiteye kadar egitimin her asamasindaki butin
personele hizmet verir. Uyelerimiz arasinda ulusal diizeyde
300'den fazla devlet Gniversitesinden 380.000 6gretim elemanla-
ri ve yardimci personel vardir. Bazi iskollarinin kendi teknik uni-
versiteleri vardir ve geleneksel olarak burada calisan personel o is
koluna ait sendikaya uye olur.

Genel olarak yiuksek 6grenimin ydnetimi hakkinda konusurken,
Avrupa'daki bircok Ulkeyi cagristiracagina inaniyorum. Kamu
Universiteleri, Devlet ve Toplum karsisinda sorumluluk sahibidir
ve birgcok bakimdan kendi O0zerk 0z-y6netim organlarina sahiptir.
Aciktir Ki; her Universite egitim siirecini yerine getirmesi icin ge-
rekli bagimsizliktan yararlanmahdir. Hikimet kurumlari tarafin-
dan temsil edilen Devlet egitim mdafredatinin niteligini ve kamu
parasinin harcanmasini kontrol eder.

Rusya'da Kamu Universiteleri, federal hilkiimet ya da yerel idare-
lerce temsil edilen Devlet tarafindan kurulur ve her Universitenin
genel toplanti ya da konferansinda benimsenen kendi Kurallar ya
da Yasalan ile idare edilir. Genel Toplanti idari Konseyi ve esasen
yuratmenin gefi ve gelecek konferansa kadar 5 yil sureyle en gig-
li figiir olan Universite Mudiriinii secer. Dekanlar ve kiirsii bag-
kanlari da ayni zamanda ya Genel Toplantida ya da kendi organ-
larinin toplantisinda segilir.

Bir Universitenin sendika komitesi, ¢alisan personelin ve cogu kez
o0grencilerin cikarlarini temsil eder ve yonetimde en 6nemli sosyal
partnerdir. ki taraf arasindaki isbirligi, genellikle her iki yilda bir
imzalanan toplu s6zlesme temelinde hayata gegirilir. Bu anlagsma-
lar, Ucretler, galisma kosullari, barinma, eglence gibi sosyal ve
ekonomik haklari kapsar.
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Rusya'da yuksek 6grenimi geleneksel olarak karakterize eden sey
kamu yada devlet statlisi olmasi, toplumun her kesiminden insa-
na acik olmasi ve koktenciligidir.

Devlet karakteri hakkinda konustugumuz zaman, ulkeye yeterli
sayida nitelikli personel saglamak icin butun asamalarn idare et-
mesini kastediyoruz. Bu dogaldir ciinkli ekonomik olarak gelismig
her Ulke personel kapasitesiyle kendine yeten bir Ulkedir.

Aciklik dedigimiz zaman, ahlaki normlar hakkinda konusuyoruz.
Rus yiiksek 6greniminin tarihi, ailelinin sosyal ve maddi stattsi-
ne bakmaksizin yiksek O0grenimden yararlanmada esit firsatlar
icin verilen mucadelenin genel olarak basarisini gosterir.

Koktenciligi hakkinda konusurken, bilimsel bilginin, hepimizin
yasadii karmasik dinyanin kimsenin gigneyemeyecedi doga ve
toplum kurallarini egitilen kisinin kavramasini saglayacak egitim
sureciyle birlesmesini kastediyoruz.

Maalesef bugiin Rusya'da bu kdktenciligi yok eden streclerle kar-
si karsiyayiz. Okul mufredati yalnizca ien bilimleri degdil ayni za-
manda beseri bilimlere de az dnem vermektedir. Unutmamal ki,
yalnizca iyi okul egitimi gencglere nitelikli yuksel 6grenimin yolu-
nu acar.

Son yillarda sendikamiz, Universite Midurleri sendikasi gibi diger
toplumsal 6rgutlerin de destegiyle kamu Universitelerinin 6zelles-
tirilmesini engellemeyi basardik. Fakat hala egitimde kamu sektd-
riinii azaltmak icin caba ve yeni teoriler var. Ornegin; giiniimiiz-
de parasiz egitim alan universite dgrencisinin orani; her 10.000
kiside 196 kisidir. Bu sayry1 1 70'e dusurerek Devlet bitcesinden
200 milyon ABD $ tasarruf edilmesi Onerilmektedir. Baska bir
Oneri de teknik Universitelerde mesleki egitimin tamamen pazarin
talebi Gzerinden dizenlenmesidir- bunun ekonomiye getirdigi
yik 400 milyon $'dir. Tesekkiir ederim.

Ramazan GUNLU

Degerli Katilimcilar, panelimizin ikinci kismina geciyoruz. Sayin
konugsmacilarin sunduklart konugmalarla ilgili bazi 6zetlemeler
yapmak istiyorum. Sayin Isll Unal, Egitim 6grenimde demokratik-
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lesmeden ziyade, egitimde demokratiklesmeyi tartismak gerektigi-
ni belirtti. AKP hikimetinin uygulamaya egilimli oldugunu Dun-
ya Bankasinin yirittudd uyum programlarinin bir demokrasi ya-
nilsamasi yarattigini belirtiyor. Butin dinyada uygulaniyor olma-
sI bunun mesru oldugunu gdstermez. Evrenselligin kendisi de kal-
di ki tartismal bir konudur. Kitle 6rgutlerinin temsil ettigi olmasi
kendi basina bir demokratiklik ifade etmemektedir. S6z konusu
Yiiksek Ogretim Es Giidiim Kurulu Yasa Tasarsi taslaginda temsil
edilmesi istenen Odalar Birligi, TiSK gibi érgitlerin durumunu bu-
na ornek gosteriyor. Temsilcinin de temsil edilenlerle geligkisinin
temsil sorununda édnemli bir sorun oldugunu vurguladi. Okul te-
melli yonetim anlayisi cercevesinde de aslinda kaynak yaratma
anlayisinin 6ne ciktigini kamusal kaynakla saglanacak olan egitim
finansmaninin velilerden saglanmasi yoluna gidildigini goérulmek-
tedir.

Sayin Alaaddin Dinger'in sunusunda bazi noktalar vurgulamak
istiyorum. Egitim Y6netiminde Demokratiklesmenin bazi kavram-
larla birlikte ele alinmasi gerektigini vurguladi. Bunlar; demokra-
si, insan haklari, s6z ve karar hakki kavramlariydi. Ginimuz de-
mokrasilerinde demokratik yonetimin sembolik bir anlami oldu-
gunu vurgulandi. Egitim sistemimizin demokratiklik agisindan ol-
dukca sorunlu oldu@unu vurguladi. Sistemimizin zararh ve yikici
yabanci disuncelere kapalilik adi altinda bir baskiy! ifade ettigini,
bu baskicilik icinde milliyetgilik, din ve paydacihigin 6ne ¢iktigini
vurguladi. Ozellikle 1980'lerden sonra dinsel ideolojinin askeri
rejim ile egitim sisteminde ektili oldugunu vurguladi. Egitim siste-
mini etkileyen etmenler olarak demokrasi, bilim ve siyasal etki ve
ekonomik etkiyi Ozellikle vurguladi. Buginkl merkezi yapinin
asin burokratik olusunun demokratikligi olanaksiz hale getirdigini
vurguladi. Politika gelistiren Talim ve Terbiye Kurulunun ve onla-
r- uygulamaya geciren genel maudurluklerin politik baskl altinda
oldugunu vurguladi. Tagra mudurluklerinin de 06zellikle siyasal
partilerin etkisi altinda oldugunu vurguladi. Mevcut yonetim anla-
yisinin arka planinda insanlarin, dgretmenlerin kendilerini savun-
ma, kendi haklarini koruma miucadelesinin sicil raporlarinda ifa-
desini buldugunu ve onlarin sistemin zararli e§eleri olarak deger-
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lendirdigini vurguladi. Esas olarak rejimin genel cercevesinin egi-
tim sisteminde de kendisini gosterdigini vurguladi.

Sayin Oziiduru'nun konusmasindan bazi noktalari vurgulamak is-
tiyorum. Egitim sistemini toplumun gelisme perspektifinin icine
yerlestirmek gerektigini vurguladi ve bunun esas temelinin bilim-
sel ve teknolojik gelismeler oldugunu ve gunimuzdeki bilgi cagi-
nin da en dnemli aracin anahtarin egitim oldugunu soyledi. Egiti-
min esas iglevinin bireylerin yeteneklerini toplumsallastirmak ol-
dugun, demokratik egitim yonetiminin demokratik egitim yoneti-
ciligi ile gerceklestirilebilecegini vurguladi. Sorunlarin ¢ézimiin-
de katiimci yaklasimin, yoneticilerle benimsenmesi gerektigini
vurguladi. Demokratik disinceye sahip egitim yOneticileri ile egi-
tim surecinde isbirligi birlikte yasama ve ekip ruhunun esgidum-
lenmesinin yoneticilerin esas sorumlulugunda oldugu ve ayni za-
manda da kiresel dlinyada var olabilmenin ruhsal bagimsiziiga
duyarlik temelinde gergeklesebilecegini vurguladi. Simdi konus-
ma sirasi, sorularla baglantili olarak, varsa eksik kalan sorular da-
hil olmak Uzere konusmacilar birbirlerinin goruslerini de deger-
lendirmeye tartismaya acabilirler.

Omer OZUDURU

Tesekkiirler Sayin Bagkan. Sorunun birisi; "Ogretmenlerin gorev-
lerinden atiimasini nasil buluyorsunuz?” Soru aynen bdyle. Tabi
nereyi nasil kastetti? EQitim sistemi icinde 6gretmenlerin gorevie-
rinden atilmasi kastediliyorsa, bu yasal bir nedene dayaniyorsa,
657 sayili Devlet Personel Yasasi'nda belli. Yani tek 6rnegi yiz ki-
zarticl suc isleyen bir 0gretmenin sucu sabit olmussa, yasa geregi
sistemin disina gider. Yasayl begenirsiniz, begenmezsiniz. Begen-
miyorsaniz, dedgistirirsiniz. O ayri konu ama mevcut yasanin uy-
guladigr sey bu sekildedir. Yuz kizartici suc isleminin ne oldugu-
nu da herhalde baha bu soruyu ybnelten arkadasimiz bilir. Ama
siyasal disliincesinden dolayi siyasal eylemlerinden dolayr 6gret-
menin gorevinden atiimasi gibi bir dusunceyi dile getiriyorsa,
kendisi gibi bende ona katilmiyorum, insanlar distncelerinde
O0zgurdur. Onu baskalarini rahatsiz etmemek kosuluyla her zaman
eyleme koyabilir.
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Bir bagka soru; "Mensup oldugunuz kurul saydigimiz ve ¢ok gu-
zel ifade ettiginiz cagcil Ozelliklerine sahip midir" Benim asag,
yukari 14 yildir gérev yaptigim Talim Terbiye Kurulu genel olarak
ifade edildiginde, benim icinde calstigim sirece gayet rahatlLkla
ifade edebilirim ki, cagin disinda. Ornegin anti-laik her hangi bir
karara higbir sekilde imza koymamistir. Ozellikle {izerinde dur-
dugumuz konu; laik e@itimi, demokratik egitimi Turk toplumunda
yerlestirebilme dusuncesidir. Yalniz Sayin Baskaninda soyledigi
gibi, bu cabada siyasi erkin baskilari olmadigi séylenir mi? Soy-
lenmez mi? Sorusu akla geliyor. Siyasi erk cogu zaman hiyerarsi-
nin tepesinde oldugu icin mudahale edilir. Ama ben genel olarak
sunu soyleyebilirim ki Talim Terbiye Kurulu benim iginde calisti-
gim surede, daha once ¢ok ornekleri var. Bu tir baskilara karsi bi-
tin kurul Gyelerinin toptan istifa ettigi egitim tarihinde var.

Ben ve arkadaslarim elimizden geldigi kadar Tark Milli Egitimine
cagin gereklerine uydurma cabasini her zaman adapte etmek ca-
basini her zaman gOsterdik. Hatta simdi'de goOstermeye devam
ediyoruz. Tabi bu Anadolu tabiriyle "davulun sesi uzaktan hos ge-
lir" deniyor. Disandan 6yle gorundugu gibi degil. Elbette bir ¢ok
baskilara da gogus germek gerekiyor. Bir taraftan siyasi hiyerarsik
baskilar, onun diginda medyatik baskilar. Sonra toplumdaki cikar
iliskilerinin catigsmasinin yansimalari vs. gibi bir sirti neden Talim
Terbiye Kurulunun, Milli EQitim Bakanhdindan daha fazla medya-
tik ya da gundeme getiriyor. Bircok 6gretmen arkadasimiz bunun
nedenini digsaridan kendine gore seyrediyor, biliyor. Ama asil ne-
deni, nereden kaynaklandigin ne ettigini buradan anlatmak cok
uzun bir zaman alir. Ben isin o tarafina girmek istemiyorum. Su-
nu da sdylemek gerekiyor tabi; toplumun herhangi bir kurumu bi-
rilerine gore sbyle degerlendiriyor, baskasina gore de baska de-
gerlendirilebilir. Ama genel de@erlendirme sosyolojik olarak soy-
le olmali; toplumun batin kurumlar ve batiin kesimleri birbirine
benzer.

Bir bagka soru "Egitimin amaclarindan birisi olarak belirttiginiz
yeteneklerin toplumsallastiriimasi yaklagimini biraz aciklayabili-
rimsiniz” diyor. Bir tane Ornek vereyim zannediyorum aciklanir.
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Bir kdy cocugunu duasininuz ilkégretimi bitiriyor. Sonra orta 6g-
retimi bitiriyor. Daha sonra su yakinimizdaki Gazi Universitenin
muzik boéliumine geliyor. Orada mizik kompozitéri oluyor. Bir-
kac beste yapiyor, cok begeniliyor ve ¢ok dinleniyor, iste egitim
onun muizige ait yetenegini dissallastiriyor. Daha sonrada toplu-
ma mal ediyor. Toplum onun o yeteneginin digsallasmasindan ya-
rarlaniyor. Boylece hem kendisi toplumdaki statiisii agisindan top-
lumsallasiyor, statisu yukseliyor, dolayisiyla da toplum ondan ya-
rarlaniyor. Bir heykeltiras icinde ayni sey sdylenebilir. Bitin sa-
natcilar icin sdylenebilir.

Bir bagka soru "Demokratik Toplum yaratamadigimiz bir gercek-
liktir sizce egitimin demokratiklesme ile iligkisini ifade ettiniz. Ta-
lim Terbiye Kurulu ne yapti neden basarih olamadi? " Simdi iki
sey sOylemek istiyorum. Asagi yukari salondaki dinleyiciler ben-
den daha genc ama benim yasimda olan insanlarda var. Hepimiz
icin sunu soyleyebilirim. Higbirimiz ilk6gretimde okurken egitim
kurallart icinde insan haklari kavramini okumadik. Ama biz bu
kavramlar giindeme geldigi andan itibaren programlara, insan
Haklar kavramini koyup, insan haklari ile ilgili Yurttashk Egitimi
ve insan Haklan programini ve kitabini bizim ¢ocuklarimiz 1996
yilindan beri okuyorlar. Lisede de Demokrasi ve insan Haklari
egitimi diye bir program var. Kitap ,yine ayni sekilde okutuluyor.
Simdi insan haklarindan birisini size sdylemek istiyorum. "Dilek-
ce Hakki" bir 6zel veya devlet televizyonunun bir seyi mikrofonu
alsa da Kizilay'da 0Ozellikle Universite mensuplarinin mezunlarini
segse. Yani Universiteden mezun olanlari secse de sorsa; "Her-
hangi bir vatandasin devletten bir istemine karsilik dilekce yazsa
da yasal olarak karsiligini ne kadar surede alacaktir.” Soru bu.
Ben %90'inin buna dogru yanit verecegini zannetmiyorum. Yani
dilekgce hakkinin icerigini yuz universite mezunundan sekseninin
bilecegine inanmiyorum. Yani inanmiyorum derken bunu denedi-
gim icin ¢unki kendi icimizde bile bu konuyu gundeme alip,
programlastirdiimizda’daha sonradan gelen bir arkadasimiz 60
gun sure icinde adam Olur dedi. Ama yasa, yasa koyucu dilekge
hakkinin devlet katinda 60 gin icinde gerceklestigini yaziyor. Co-
cuklar simdi bunu bile 6greniyor, insanca yasama hakkinin ne ol-
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dugunu, mesken mesuliyetinin ne oldugunu her seyden evvel en
evvel ortak miras kavramini 6grenmeye bagladilar. Biz kireselles-
me sirecinde yukselen degerlerin hemen hepsini geciktirmeden
egitim programlarina aktarma g¢abasi icindeyiz. Programini gika-
rip ders kitaplarina geciriyoruz. Birgok ilk6gretimde olan arka-
daslarimiz onlari bilirler. Ama lisedekiler demokrasi ve insan hak-
lari egitim orada secmeli oldugu icin tarih, cografya ve felsefe gru-
bu 6gretmenleri okutuyor onlari. Diger 6gretmenler onu farkina
varmayabilirler. Cinku, o6grenciler 2-3 seneden daha yeni onu
segmeye bagladi. istatistiksel olarak baktigimizda da lisedeki 19'a
yakin secmeli ders icinde en ¢cok secileni demokrasi ve insan hak-
lar ile ilgili olan derstir. Cocuklar cok merak ediyor. Kendi hakla-
rinin ne oldugu, insan haklarinin ne oldugunu 6grenme cabasi
icindeler. Ben zaten sunumda da onu sdyledim.

EQer bir toplumu demokratiklestirmek istiyorsaniz, mutlaka arag
olarak kullanacaginiz tek anahtar egitim ve bilgidir. Egitim yoluy-
la bilgi ulastiracaksiniz. Toplumun batun katmanlarina ve herke-
se ancak egitim yoluyla demokratiklesmeyi saglayabilirsiniz. Yani
tepeden koyma kurallarla vs. insanlarin demokratik bir zihniyete
sahip olacagi dusuncesi sosyolojik olarak yanhstir. Egitmek zorun-
dayiz. Aslinda zaman olsa ben size bu konu ile ilgili Fransa'dan
cok tipik bir 6rnek verebilirim. Fransa'da Paris civarinda bir sehir-
de, Lyon zannediyorum, orada bir felsefe 6gretmeni 6grencilerine
felsefeyi 0gretmekle ilgili bir ydontem buluyor. Yontem su; 6gren-
ciler derste birbirlerine soru soruyorlar. Orkestra sefi 6gretmen.
Yeri geldiginde 6gretmene de soruyorlar. Bir kosul koyuyor. Her
ogrenci sorulan soruyu bilemediginde tUzerinden giysilerinden bi-
ri parcasini soyunuyor. Oraya kurula koymus. Bu soruyu soran ve
eylemin icine giren 6grencinin istegine bagl. Isterse ceketini ¢i-
karttiktan sonra bilemedi@i sorular icin baska hicbir giysisini ¢i-
kartmaz. Fakat dyle bir an geliyor ki, ben sofi miyim, degil iniyim
diye bir kiz 6grenci 6gretmene soru soruyor. O bunu bilemiyor.
Her sordugu soruyu bilemedikge 6dretmen atleti ve kilotu ile si-
nifin karsisinda kalinca, 6grenci evde yemek yerken ailesine anla-
tiyor bunu. Medyada bu kacik mi, sapik mi, teshirci mi diye gidi-
yor Ustiine. Sonra Fransa Egitim Bakanli§i 6gretmeni yargicin kar-
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cim burada belirli bir sinin 6grencilere 6gretmek. Nerede durula-
cagini 6gretmek ve onlarin 6zglr bireysel 6zgurliklerine katkida
bulunmak™ 17 yil bu ybntemi uygulamis. Yetistirdigi 6grenciler
icerisinde de yazarlar olmus. Onlar gelip taniklik etmigler ve Fran-
siz yargiclari 6gretmeni hakli bulmus. Ogretmen mahkemeden Cl-
karken toplanan insanlar onun uzerine gicek atmiglar. Simdi ayni
olay Turkiye'de olsaydi; ne olacagini anlatmama hi¢ gerek yok.
Cunku bati toplumlari egitimi insanlarin, bireylerin 6z yetenekle-
rini toplumsallastirmak icin onu 6n plana cikartmak icin kullan-
maya basladilar. Yani onlari siriye katmak icin egitmiyorlar.

Bizim eg@itimimizde butin caba apagik sdyliyorum ki, siriye iyi
uyumlu insan yetistirmek, suriniin icine katmak. Oysa ki, bireysel
nitelikleri 6n plana cikan insanlar yetistikleri zaman toplumda lo-
komotif olma ve diger katarlari gekme 6zelligine sahip oluyor. Ya-
ni batidaki egitim sistemleri ile bizdeki karakteristik egitim sistemi
arasindaki bence en buylk farkhlik ve ugurum budur. Tesekkir
ediyorum.

Prof. Dr. isil UNAL

Benim dniimde giizel sorular var. Ozellikle bir tanesi ¢ok giizel.
Genellikle universite ile ilgili sormus arkadaslar. Bir tanesi soyle
Levent Eraslan sormus. "YEK ya da YOK adi ne olursa olsun {ni-
versitelerin Ustinde yapilandirilan Ust kurullariyla Universite aka-
demik oOzgurluk ve kurumsal 6zerklik saglanabilece@ine inaniyor
musunuz?” Hayir. "Bir akademisyen olarak kendisinizi ézgir his-
sediyor musunuz?” Hayir. Simdi ust kurullar hicbir zaman 6ner-
miyoruz. O kurullarin demokratik bir isleyise neden olabilecegi-
ne baslangicta diisiinmiiyoruz. Universitelerin demokratiklesme
derken, hep kastettigimiz kendi icindeki kurullar. Ama bugin var
olan kurullarla da sinirli tutmuyoruz kuskusuz. Yani biz Gniversi-
teyi demokratiklestirmek Uzere hangi mekanizmalara hangi ko-
nulara ihtiyag duyarsak, 6yle yapmaya basladigimizda, onu tartis-
maya basladigimizda, hep birlikte Universite bilecenleri olarak
onun ne oldugunu belirleyebiliriz. Ama genel olarak yani tstin-
de kurulmus bir kurul anlaminda, hayir. Kuskusuz kendimi 6zgir
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hissetmiyorum. Rektdrler genellikle zaman zaman ¢esitli neden-
lerle bizimle toplantilar yaptiklarinda simdiye kadar biz hi¢c kim-
senin yazdigi cizdigiyle ilgili sorusturma falan agmiyoruz. Nedir
yani kendisini akademisyenler 6zgiir hissetmiyor. Ozgiir olmadi-
gini iddia ediyorlar diye hep yakinirlar.

Akademik 6zgurlugin olmamasi icin ya da akademisyenlerin ve-
ya universitelerin diger bilesenlerinin kendilerini 6zgir hissetme-
mesi icin ille de yazdiklari ¢izdikleri konusunda sorusturma acil-
masi gerekmez. Universitede dyle bir ortam olusturursunuz ki in-
sanlar goruslerini rahatca dile getiremezler, istedikleri etkinleri is-
tedikleri gibi yerine getiremezler. Kaldi ki buna neden olabilecek
nedenler, {iniversite var. Ornegin bizim bir disiplin yénetmeligi-
miz var. Korkunc bir sey, hic goreniniz var mi? Aranizda bile-
mem, ama herhangi bir kuruma, seminere gitmek ic¢in izin alma-
niz gerekiyor. EQer izin almazsaniz, ve verdiginiz belirlenirse, ka-
mu goérevinden mene kadar cezasi var. Diyeceksiniz ki simdiye
kadar uygulandi mi? Yani benim bildigim bir uygulama yok. Uy-
gulanmigta olabilir. Ama uygulanmamis olmasi bile bunun bir
baski olusturmayacagini ifade etmez. Sizin tepenizde demokrasi-
nin kilici gibi duruyor. Bir dekan uygulamaz, bir rektor uygulamaz
ama bir baskasi uygular. Her an uygulanabilir olarak duruyor. Kal-
di ki boyle bir yonetmeligi cikaran universite yénetiminin tniver-
siteye bir bakis agisi var demektir. Akademik etkinliklere, akade-
mik calismalara bir bakis acisi var demektir. Bu bakis agisi size ce-
za olarak yansimaz ama diger kararlarin hepsine yansir. Sizinle
kurdugu iletisime yansir, fakiltede yaratilan ortama yansir, hepsi-
ne yansir. Yani ille de gelip size bir konuda disiplin cezasi veril-
mesi ya da okuldan atilmaniz, gorevden atilmaniz, gerekmiyor
bunun baski olmasi icin.

Bunu hemen c¢cok begendigim bir soru ile birlestirecegim. Soru
sOyle "12 Eylil'den sonra kurulan YOK'in uygulamalari tniver-
sitede birer dik alik haline getirdi. Bugun birgok universitede be-
lirli anlayis hakim oldu, nerdeyse donusi mimkin olmayan bir
konuma geldiler. Kisacasi YOK misyonunu tamamladi Simdi ise
YOK kagittan dev durumuna dustu. Artik kapatiimasi ya da kapa-
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tilmamasi neyi degistirir ki, bu dusinceye nasil bakiyorsunuz?
Mustafa Bor sormus? Sdyle disinuyorum bu konuda; gercekten
YOK iiniversitelerde gercekten bir YOK kiiltirii olusturdu. Uni-
versiteyi ele alis bicimi, akademik calismalara bakis acisi, belirli
bir akademik etkinligi degerlendirme bigimi, akademisyenleri
yukseltme bicimi onlari degerlendirme bicimi anlaminda, fakulte
ortami anlaminda,0grenciye bakis acisi anlaminda,6grenciyi ne-
reye koydugu anlaminda YOK kultiirii olustu. Yani YOK'ce bir
bakis var artik. Bu ne yazik ki gecen 20 yil icerisinde isleyen top-
lumsallasma sireci ile icsellestirildi. Artik akademisyenler bazen
farkina vararak, bazen varmayarak bu kiltirle davraniyorlar. O
nedenle geri donllemez bir sirec mi ? Hayir buna inanmiyorum.
Ama bu bizim micadelemize bagli. Sadece akademisyenlerin de-
gil, buttn universite bilesenlerinin bu konudaki micadelesinde
cok siki bigimde bagl. Ayni sekilde 6gretmenler acisindan da bu
konuya bakmamiz mimkin. Demokratik ortamlarin olusturulma-
s, 6grenme ortamlarinin demokratik hale gelebilmesi tam anla-
miyla 6gretmenlerin yuritecedi micadeleye baglh. Yani ne zaman
ki 6gretmenler 6zne haline gelir, kendilerini bir 6zne olarak ta-
nimlar ve mucadelelerini bunu saglamak Uzere gercgekiestireler
ise, iste 0 zaman esas egitim ortami demokratik olur. Aksi halde
egitim ortaminin demokratiklestiriimesi mumkin degil, ¢cinku; bu
demokrasi kavramina da aykiri bir durum. Birisinin bagkalarn Gze-
rine yaptigi bir islem degildir demokratiklesme. Yani demokratik-
lestiremezsiniz ama demokratik bir ortami siz kendinizce var
edebilirsiniz, kendinizce micadele ederek var edebilirsiniz. Bura-
da ben hicbir bileseni birbirinden ayirmiyorum.

Boylelikle Ggluncu soruya gelmis oldum. Akademisyeniyle, 6gren-
cisiyle, 6gretim elamanlari bir bitiun olarak, 6gretim tyeleri degil.
YOK zihniyetinde hep 6gretim uyeleri vardir. Diderleri ikinci de-
rece de genellikle gok fazla gecici olan zaten kadrolari da dyledir,
sOzlesmelidir. Dolayisiyla ¢ok fazla anlam atfedilmeyen eleman-
lardir. Bitiin Gniversite bilesenleri bunun icinde. Ogrenciler de
var kuskusuz. Yonetimde olmalari gerektigini dasintyorum, an-
cak o zaman universiteler demokratik olabilir. Biraz 6nce bu olus-
turulacak ortamlarin hep o ortamlardaki bilesenlerine bagh oldu-
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gunu onlarin yuriutecedi micadeleye bagh oldugunu sdylemistim.
Ogretmenlerin verece§i miicadeleyi 6zellikle ok édnemsiyorum.
Cunku; yuksek 6grenim disinda kalan butiin bir egitimi ifade edi-
yorlar. E@itim sisteminin Universiteler disinda kalan butin geriye
kalan kismi bu mucadele ile iliskili. Burada sdyle bir sorun goru-
yorum. Elbette micadele etme belli bir bilgi birikimini de sagla-
may! gerektirir. Yani bir seyi bilirsiniz, o konuda 0grenirsiniz, o
konuyu tartisirsiniz, kendiniz acisindan tartigirsiniz ve bir takim
kavramlari sorgularsiniz. Yeniden tanimlarsiniz ve butin bunlarin
tzerine kurarsiniz micadelenizi. Fakat bu bilgi size disaridan ve-
rilmez. Yani higbir sekilde bilenler yoktur. Herkesin bildigini id-
dia etti seyler aslinda bilmediklerinin bir ifadesi olabilir. Soyle bir
sOz var biliyorsunuz;cok bilen cok aldanir diye... Bildigini ancak
bildigi kisinin zannedilebilir. Cinklu bilgi surekli degisiyor, du-
rumlar degisiyor, kosullar degisiyor.

Biz, sirekli olarak onu yeniden dusiinmek ,yeniden kavramlagtir-
mak ve yeniden o konuda miicadele etmek durumundayiz. Ozel-
likle bu bilesmeden vyanilabiliyor olabilirim, yaniimakta c¢ok
olumlu bir ifade eder. Ama akademisyen sirekli okuyor, 6grenci-
lerine aktariyor, bunlari biriktiriyor, yaziyor, ciziyor falan vs. Ama
sanki bilgi bu akademisyen gurubundan alinmak zorundaymis gi-
bi bir dusincede dogmus gibi geliyor bana. Bdyle bir sey yok . En
iyi bilen, en yiksek unvan diyelim ki, profesérdir ya da akade-
misyendir diye bir kurali kesinlikle kabul etmememiz gerekiyor.
Bileni tanimlamamiz gerekiyor. Her birimiz biliriz ve daha fazla
bilebiliriz. Ornegin; iste buguin yasanan sorunlarla ilgili olarak 63-
retmenlerin bilgilenme sireclerin ve kendilerini érgitlemesi bunu
saglayabilmeleri belki bu demokratiklesme dedigimiz siirecin gok
onemli bir parcasini olusturabilir.

Genel bir ilke olarak egitimde, egitim bilesenlerinin nesnelestiril-
mesine karsi citkmamiz gerekiyor. Yani onlar izerinde yapilan is-
lemlere karsi cikmamiz gerekiyor. Ne demek bu? Ornegin 6gret-
meye karsi ctkmamiz, 6grenmeyi savunmamiz gerekiyor. Birlikte
ogrenmeyi, 6grenme ortamini hazirlamayi, 6grenmeyi cazip hale
getirmeyi, 6grenmeyi sevmeyi telaffuz etmemiz gerekiyor. Ayni
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sekilde yetistirme diyoruz. Biri 6zne 6teki nesne yetistiriyor. Boy-
le bir geyi insan olarak asla kabul etmememiz ve bunu sirekli sor-
gulamamiz gerekiyor. Ayni sekil de ve ¢cok daha vahim olarak de-
mokratiklestirme diye bir kavram kullanildi. O zaman demokrasi
kavramiyla asla bagdasmayacak, birinin demokratik haline getiril-
mesi gibi bir kavrami biraz sorgulamamizla, biraz tzerinde du-
sunmemiz ile ve bu tur daglincelere yol agmayan kavramlari Gret-
memizde yarar var diye dusuntyorum. Tabi bunu hep birlikte ya-
pacagiz. Birileri yapip digerlerine bunlarn ulastirmayacak. Sonuc-
ta hep birlikte yapacagimiz, hep birlikte distinecegimiz seyler
bunlar. Tesekkir ederim.

Ataaddin DINCER

Tesekkur ediyorum. Bana 3 tane soru gelmis. Bir tanesi "Sayin
Ataaddin Dincer Turkiye'deki Kurt'lerin ana dilinde egitim gore-
bilmeleri icin projeleriniz var mi? Varsa nasil bir ydntem oneriyor-
sunuz” Tabi egitiminin demokratiklesmesi boyutunda, demokratik
eg@itim baglaminda tartistigimizda, hic kuskusuz bunun ayaklarin-
dan bir tanesi butin kimliklerin kendi ana dillerinde egitim hakki-
ni kullanabilmeleridir. Buna dair tartismalari ve kamuoyunda ya-
sananlari biliyoruz. Egitim-Sen'in konuya iliskin, bunun hayata
nasil gecirilecegine iligkin elbette ki somut 6nermeleri var. Ama
kurs yada okul acmak gibi bir projesi yok Egitim-Sen'nin goérevi de
degil. Bunu bdyle degerlendirmek durumundayiz. Boylesine genis
bir konu, anadilde egitim ile ilintili olarak haziran ayinda bir sem-
pozyum dizenleyece@iz. Bu sempozyumlarin devami niteliginde
olacak olan o sempozyumda enine boyuna bu konulari uluslara-
rasi boyutta derinlikli olarak tartisma olanag: bulacagiz. O sem-
pozyumdan bir sonu¢ cikarma sansimiz olacaktir.

ikinci soru; "Milli Egitim Bakanh@i'nin uygulamayr disundugu
aday 6gretmenlik hakkinda ne dusuntyorsunuz? Simdi Milli EQi-
tim Bakanh@inin uygulamayi disiundugli aday 6gretmenlik, uz-
man 6gretmenlik ve bas 6gretmenlik hakkinda sendikamizin go-
risu alternatif ¢6zum Onerisi grevli toplu s6zlesmeli 0zgir de-
mokratik 6rgutlenme modelidir. Baska bir model yoktur. Ogret-
menlerin boyle apoletlere filan ihtiyaci yok. Rutbelere ihtiyaci
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yok. Onun icin bunu onaylamiyoruz biz.

Son olarak "Egitim-Sen'in projelendiriimis ayaklari olusturulmus
bir egitim y6netim modeli var midir? Varsa bu modelin benzeri
herhangi bir Glkenin yonetim modeli ile benzesmekte midir?" di-
yor. Ben bu noktada 6zellikle eksik kalan konugsmamin ikinci bo-
[Gmund olusturan belki de bugin tartistigimiz egitim yonetiminin
demokratiklegsmesinin 6nemli paradigmalarini olusturacak olan
Onerilerimizi siralamak istiyorum.

Kuskusuz tespitler yapmak, sistem ile ilgili ve sonuglar cikartmak
onemlidir. Ancak asil 6nemli olan adim, bizim toplumsal sorum-
luluGumuzun gere@i olarak, sorunlarin tespitini yapmanin 6tesine
gecerek, somut, bilimsel, demokratik, uygulanabilir 6neriler, al-
ternatif calismalar ortaya koymaktir. Bu baglamda 6zellikle e@itim
yOnetiminin demokratiklesmesi konusunda yerellesme ve y6neti-
sim modeline alternatif olusturabilecek 90'li yillarda Egit-Sen su-
recinde tartistigimiz bir bakima bugin yeniden gindem olan de-
mokratik ortak calisanlar yasasi, onimuzdeki gunler kamu perso-
nel reformu tartismalari baglaminda kamudaki personel istihdami,
personelin statiisti, konumu, g¢ahstiriimasi, is iligkileri vs. bir butin
olarak yeniden tartisilacak ve bizim agirlikli gindemimizi olustu-
racaktir. Bu anlamda yeniden o silireclere dontp bu tartismalan
yapma gereksinimimiz var diye dusuniyorum. Zaten KESK'te gec-
tigimiz aylarda bu konuyla ilgili bir sempozyum gerceklestirdi.
AsaQi yukari gorus ve Onerilerini olusturmus durumda.

Simdi bu "yerellesme” ve "yodnetisim” modellerine alternatif ol-
mak Uzere sunlari sdylemek istiyorum;

Demokrasi; yonetim, katilim kiltarinin, bireyde bilince cikaril-
masidir. Bireyin butun bir yasami boyunca, bunu kendine temel
bir yasamsal ilke edinmesidir. Yoksa sadece secimden secime
sandiga gidip oy vermesi degildir. Yani Uretenlerin ayni zamanda
yoneten olma bilincinin gelismesidir. Salt yonetime oy verme sek-
linde degi[, yOnetim mekanizmalar ile birlikte onun bitin olu-
sum ve karar siireglerine katilma anlayisidir. Bu baglamda "yerel-
lesme” ve "ybnetisim” anlayigina alternatif olabilecek demokrasi
niveleri diye de nitelendirebilece@imiz igyeri konsey ve komitele-
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rini yeniden tartismaya agmamiz gerekmektedir. Buna, bugin her
zamankinden daha ¢ok gereksinim oldugunu duasunuyorum. Y0-
netim olusumlari, egitim Orgutleri araciigiyla dogrudan katilimi
oncelikli olarak esas alan (baslangigta bu delege usuli seklinde
olabilir) bitin ydneticiliklere gelmenin, gelebilmenin yoneticileri
belirleyebilmenin belirlenmis kosullari, kriterleri, belli yetkinlikle-
ri tagityanlar arasindan bu konseyler araciligiyla yoneticilerin segi-
mini gerceklestirmek gerekiyor. Bu ayni zamanda salt bir secim
olmasinin Otesinde secenlerin sectiklerini denetlemeyi de Oniine
koyan, yerel ve genel hukuksal alt yapilarinin asagidan yukariya
dogru olustugu, yapilar icinde yer alanlarin hiyerarsik bir duzen-
den ziyade esitlikgi ve 6zgurlikcl bir katilimla strece midahale
ettikleri ve yoOneticiliklerde bulunmanin belli yillarla sinirlandiril-
digi (3+3, 4+4, 6 yil veya 8 yil olabilir.) yonetici belirleme mode-
li uygulanmahdir. Kimse anadan dogma ydnetici, emekli olana
kadar ya da mezara kadar yOnetici olmamalidir. Bunun elbette ki
tartisiimasi gerekiyor. Bilesenler, yetersizliklerin gérulmesi, prob-
lemlerin ortaya cikmasi kolektif yonetim anlayisindan sapma go0-
rilmesi durumunda ayni secici bilesenler tarafindan ydneticiler
geri cagirilabilmeli, geri cekilebilmelidir. Egitimin demokratikles-
mesinden bizim anladigimiz budur. Demokratiklesmenin bireyde
bir kiltir haline donismesini ve toplumsal sireclere bu kiltirle
midahale etmesini algiliyoruz. Yoksa basitce secim sandigini 6g-
retmenler odasina koyup, mudird secmek olarak algilamiyoruz.

Merkez Orgitinun yapilanmasinda cesitli toplum kesimlerinden
ve onlarin drgutlenmesinden (sendika, dernek, Universite, basin)
batin bu cevrelerden egitim alani ile ilgili temsilcilerden bir egi-
tim bilim kurulu olusturulmahdir. Disunebiliyor musunuz? Egitim
politikalarinin belirlendigi kurumun adi "Talim ve Terbiye Kuru-
lu” (talim etmekten ve terbiye etmekten) geliyor. Boyle bir kuru-
lun kendisinin demokratik olmasini dusinebilir misiniz? Ya da
bdyle bir kuruldan Uretilecek politikalarin demokratik olmasini
diistinebilir misiniz?. Once adinin demokratiklesmesi, Egitim, 0g-
retim ve Bilim Kurulu'na dénusmesi gerekiyor. Yine Egitim Bilim
Kurulu disinda egitimin diger konulari ve sorunlarina iligkin karar
sureclerine biraz once ifade ettigim isleyis igerisinde egitimin bi-
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lesenleri asagidan yukariya dogru muidahil olmalidir.

Milli Egitim Bakanliginin su anda var olan merkez 6rgit yapilan-
masinda olusturulacak birimler ginin kosullarina uygun olmali-
dir, iglevsiz ve gereksiz birimler kapatiimal, bu birimlerde cali-
sanlar diger bolumlere naklediimelidir. Merkez &rgutlenmenin
ybnetsel yapilanmasinda calisanlarin, Uretenlerin 6rgutleri aracili-
giyla yonetime katilimi yonetsel kriterleri tasiyanlar arasindan se-
cimle belirlenmesi esas alinmalidir. Merkez 6rgutin gorev ve yet-
kilerinin bir bolumu burokratik hantalhgr 6nlemek adina yerel
konseylere devredilmelidir. Merkezde olusturulacak bu vyapisal
degisiklik, il ve ilce 6rgutlerine, oradan okullara kadar uzanmali-
dir. Simdi, butun bunlarin olabilmesi, gergeklesebilmesi igin egi-
tim yb6netimine katihmi eg@itiminin demokratiklesmesini engelle-
yen Tirkiye'deki bir cok yasanin, basta Anayasa olmak Uzere de-
gismesi gerekmektedir. Biz butun bu strecleri tartisirken, toplum-
da demokrasi kulturinin olusmasinda cok anlamli olmasi nede-
niyle yénetimin demokratiklesmesine dnem veriyoruz.

Acis konusmamda ifade ettim. Son giinlerde Universite yasasi ile
ilgili tartismalar var. Universite yasasi ile ilgili tartismalarda bir ke-
re bu Universite alaninin tartismasi olmahdir. Ne YOK ne de YEK
olmamalidir. Dolayisiyla, benini bakis acima gore bir kere yuksek
ogretim olmamahdir. Adi Uzerinde {Universite. Onun icin biz,
Meslek Yuksek Okullarinin tniversitelerden ayrilmasini dnerdik.
iki yillik 6n lisans programlari var.

Sonuc olarak; unutulmamalidir ki egitim sistemine demokratik bir
icerik kazandiramayan toplumlarin demokratiklesmesi olanakl
degildir. Demokratiklesmenin yolu ise; 6ncelikle laik, bilimsel ve
demokratik egitimden gecmektedir. Bagka bir sekilde ifade etmek
gerekirse, demokratik bir toplumu olusturmak icin egitim sistemi-
nin isleyisinden ydnetimine kadar tam anlamiyla demokratik bir
yapinin Uzerinde yikselmesi gerekir. Bu gerekliligin ve zorunlulu-
gun yerine getirilmesi egitim emekgilerinin taleplerinin gerceklige
donusmesi simdiye kadar oldugu gibi bundan sonrada yurutile-
cek kararli, inatgi, israrli micadelenin Grini olacaktir. Tegekkir
ediyorum.
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Ramazan GUNLU

Tesekkir ediyoruz. Panelimizde ele alinan konu, gercekten Turki-
ye'nin bugin ihtiyaci olan demokratik bir toplum perspektifi y6-
ninde gosterecedi cabalara destek vermeyi ve onun Uzerinde ol-
dukca genis bir uzlasmayl saglamak gerektigini gostermektedir.
Egitim yonetiminin demokratiklesmesi, dogrudan egitim sistemi-
nin ve toplumun demokratiklestiriimesi perspektifinde ele alinma-
hdir. Dogal olarak eg@itim ydnetiminin demokratiklesmesi sadece
bilesenlerin bu sireg¢ icinde karar vermeleri degil, asil mesrulugu-
nu aldigi, toplumun butun olanaklariyla daha esit, daha 6zgir ve
paylasimci bir noktaya tasinmasidir. Bu noktada panelimize katki-
da bulunan sayin konusmacilara tesekkir ediyoruz.
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DEMOKRATIK OKUL
TEBLIG: GUCLU DEMOKRASI VE OKUL

Doc. Dr. Mustafa GUNDUZ (Cumhuriyet Universitesi,
'Egitim  Fakiiltesi Odgretim  Uyesi)

Sayin Baskan,

Sayin Genel Sekreterler,

Sayin Yurtdisindan Katilan Konusmacilar,

Sayin Sube Baskanlari,

Degerli Konuklar,

Hanimefendiler ve Beyefendiler.

Demokratik okul ve dolayisiyla demokratik bir toplum tasarimina
yonelik bu sempozyumu gerceklestirdiginiz ve katildiginiz icin
hepinizi kutluyor, saygilar sunuyorum.

Bu konusmanin temel varsayimi, demokrasinin insanca bir yasam
isteginin temel geregi oldugu ve bunun ancak egitim ile gercek-
lestirilebilecegidir. Bu kapsamda, demokrasinin genel kavramsal
cercevesi belirlenmekle birlikte, okulun konumu, yani demokratik
okulun genel 6zellikleri degerlendirilecektir.

Geride biraktigimiz yuzyili simgeleyen en 6nemli kavramlardan
birisi hic kuskusuz demokrasi olmustur. Bu yogun ilgiye ragmen,
hentiz Uzerinde uzlagi ile durulan bir tanimina ulasilamadigi gibi,
isvec'ten katilan Jan FORSELL'in de vurguladigi lizere, sorunsuz
bir demokrasi de yoktur.

Bu celiski, kavraminin kapsadigi alanin ve tasidigi iddianin dogal
bir sonucudur. Nihayetinde demokrasi, uzlasmazliklarin bir yara-
tisidir. Bu haliyle Gzerinde uzlasilan bir taniminin yapiimasi, onun
dogasina ters dusecektir. Hep yeniden tanimlaniimasi gerekir. Bu
gereklilik, onun ilgili oldugu alanin surekli degisiyor olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Demokrasi kavraminin bu goéruantusu, ona olan guveni sarsip, ce-
liskilerden, "sanal kurtulus idesi” olarak degerlendiriimesine yol
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acabildigi gibi caresizliklerin garesi gibi ele alinmasini da berabe-
rinde getirebilmektedir.

Dogrusu, biz bugin burada, demokrasinin bir insanlik degeri ola-
rak gorilmesinden yana olan tezlerden sadece birini tartisacagiz.
Bu, demokrasinin her seyden Once bir yasama bicimi oldugu ger-
cegidir.

Bir yasama bicimi olarak demokrasi, hi¢ kuskusuz, yetkin biling-
lere dayanir. Ancak, bunlar tarafindan kurulur ve yasatiir. Ger-
cekten, demokrasi icin tartisma goturmeyen tek sorun onun her
durumda yetkin bilingleri gerektirmesidir.

Alain Touraine'e goére yetkin biling, bilge bilincidir. Dig kosullar
acisindan Ozerk, kendi ic kosullari acisindan da 6zgur olmak is-
ter. Ozgiir olan kisi, dzgirlestiricidir de. Ozgurlestirici kisi olmak,
hicbir digsal kosulun sinirlandirmasini eylemin sinirt olarak kabul
etmeden, kendine ve digerlerine saygili olmaktir.

Butun bilincler yetkin olsaydi, demokrasi kendiliginden bir yasa-
ma bicimi olurdu. Zaten demokrasinin bugun bile bir dis gibi
durmasi, yetkin bilinclerin yok denecek kadar az olmasindandir.

Demokrasi, gercekten bir yonetim bicimi degil, bir bakig acisidir,
bir sezis ve bir kavrayis bicimidir. Bir drgutlenme tarzi, bir biling
kosulu ve bilincin kendi kendisi kargisinda ictenligini gerektirir.

Demokrasi insan ic¢indir. Ve insanla olanaklidir. Demokratik insa-
nin bulunmadigr yerde demokrasi olamaz. Demokrasi icin gerek-
li olan insan, demokrasi icin gerekli olan egitim / okul sorununu
birlikte getirir. Bunun icin, Antikcad Ege uygarliklarinda Paideia
ve Alman dusuncesindeki Bildung bir c6zimdi. Demokrasi, yal-
nizca bir kurumlar batuna degildir; her seyden Once bireylerin bir
istegi ve umududur. Goruldugu uzere, demokrasi, her seyden 6n-
ce ve do@rudan dogruya tek tek bireylerle ilgilidir. Tek tek birey-
lerin bir yasama bicimidir. Hi¢c kuskusuz, yasama bigiminin da-
yandi§i bilin¢c diizeyi, birbirinden farkli adlarla anilan demokrasi
derecelerini de ortaya cikarmaktadir.

Bu farkli demokrasi derecelerini karsilayan bir cok demokrasi tu-
rinden sOz edilmektedir. Bunlar; siyasal demokrasi, sosyal de-
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mokrasi, hukuki demokrasi, temsili demokrasi, dogrudan demok-
rasi, birlikgi demokrasi, liberal demokrasi, cogulcu demokrasi gi-
bi adlar alabilmektedir.

Bunlar arasinda, bir kategorilestirme yapilabilir. En genel ayrim,
Temsili ve Dogrudan demokrasi biciminde olabilir. Temsili de-
mokrasi icerisinde; otoriter, hukuki ve gogulcu demokrasi icerisin-
de de birlikgi ve gucli demokrasiden soz edilebilir.

Dogrusu, konumuz gere@i, diger demokrasi adlandirmalarinin
yalnizca cihiz yanlarini belirleyerek gucli demokrasi Uzerinde
durmak istiyorum.

Otoriter demokrasi, merkezi bir idarenin, iktidari, ayni zamanda
onun en blyuk haklilastirici normlari arasinda sayillan guvenlik
ve dizen adina kullanmasidir. Hegemonyaya egilimli ve tama-
men esitci degildir. Temsile olan bagimhhgr ve siyasetin yerini
alan "hikmet" duygusuna agik olmasi, bu demokrasinin zayif
yanlaridir. Bdylelikle siyasetcilerin erdemi, siyaset etkinliginin
yerine gecer.

Hukuki Demokrasi, birinci tire gbére daha az merkezi durumda-
dir. Kaldi ki, merkezi hikimet organlari Uzerinde yargi yolu ile
bazi kisitlamalar ve zorunluluklar getirerek haklarin belirlenmesi
ve korunmasi lzerinde de durur. Hukuki demokrasi, yasama su-
recini ve birey eylemliligini ciddi bir asindirmaya konu eder. Si-
yasal alana hukuki midahaleler, sorunlar yaratabilir.

Cogulcu Demokrasi, en cok Ozgurlik kavrami Gzerinde duruyor
gorinir. Ozgirlik, piyasalarin hem isleme ilkesi hem de ana he-
defidir. Serbest piyasa, varsayillan 6zgirlik ve pazarlk eden kisi-
lerin esitligi kurgularina dayanir. Kamusal dusunce uretemez.
Gergek iktidar diinyasindan habersizdir. Ozel cikarlar pesinde
kosmanin, mucizevi olarak kamusal yarar dretmek icin yapildigi
serbest piyasa, gorinmez el ve basitce faydacilik yanilsamalari
yoluyla siyaseti gerceklestirmek ister.

Bu Uc demokrasi tarzi da iki genel zaafiyete-zayifiga dayanir.
Bunlardan birincisi, temsil ve digeri de 6zerk olmasi gereken siya-
sete gizli temeller atmaktir.
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Temsil ilkesi bireylerden, degerleri, inanclar ve eylemlerinin ni-
hai sorumlulugunu calabilir. Adeta, secmen yalnizca oyunu kul-
landi§i gun Ozgurdur. Gercekte temsil, 6zgurlukle bagdasmaz,
cunku siyasal iradeyi baskasina havale eder. Dolayisiyla onu ya-
bancilastirir. Bunun bedeli de 6zybnetimin ve 6zerkligin ortadan
kalkmasidir. Temsil, esitlikle bagdasmadigi gibi toplumsal adalet-
le de bagdasmaz.

Yine, 6zerk olmasi gereken siyaset, bu Uc¢c demokrasi tarzinda si-
rastyla hikmet, haklar ve O6zgurlik gibi nosyonlara indirgenir.
Evet, bu kavramlar demokratik siyaset iginde anlam ve 6nem ka-
zandirilmasi gereken kavramlardir. Ama, bunlar siyaseti tanimla-
maz, siyaset tarafindan tanimlanir.

Su halde, siyaset, siyasetcilerin yaptiyi sey olmustur. insanlarin
yaptigi sey ise, siyasetciler icin oy vermek.

Bu Uc¢ zayif demokrasiye birlikci demokrasi alternatif olarak gorin-
se bile onun da zaaflari bulunmaktadir. Birlikgi demokrasi, bitin
bir halki organik bir batiin olarak algilar. Merkezi ve etkin bir yo-
netimi dogurur. Yurttaslar, gercekce siyaseti bu merkeze birakmis-
tir. Dolayisiyla konformist, kollektivist ve hatta baskici olabilir.

Gorullayor ki, demokrasinin gelecegi, s6zu edilenlere degil, Ben-
jamin Barber'a gore, gucli demokrasiye baghdir.

Gucli demokrasi, katilimci tarzda siyasetle tanimlanir. Mutlaka
her diizeyde ve durumda degil, yeterince sik olarak ve 0Ozellikle
temel siyasetlere karar verilirken, ilgili gevrenin dogrudan kendi
kendilerini yonetmek icin katilimlariyla gergeklesir. Ozydnetim;
gundem olusturma, tartisma ve siyaset yapma (eylem) sureclerine
yurttaslarin devamh katihmlarini kolaylastirmak icin olusturulmus
kurumlar yoluyla yasama gecirilir.

Gucli demokrasi, 6zgurluk, esitlik ve toplumsal adalet gibi de-
mokratik degerlerden vazgecmeden, temsilin getirdigi sinirlama-
lar ve gizli bagimsiz temellere bagli olmay! potansiyel olarak asa-
bilir.

Siyasal duruma yonelik gucli demokratik c6zum, kendi kendini
devam ettiren bir yurttag eylemliligi diyalektiginden, 6zgurlugin

t
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ve esitligin guclendirildigi ve siyasete varlik kazandirildigr devam-
I bir cemaat insasi strecinden cikar.

Siyaset onun universitesi, yurttaslik calisma alani ve katilim da 63-
retmeni olur. Gucli demokrasi bagh oldugu insani yaratir, cunku
ona baghdir.

Gercekte, demokrasinin bu giclu formilasyonunun temel kav-
ramlar tartisma, karar ve eylemdir.

Tartisma, gicli demokrasinin merkezindedir. Gucli demokratik
tartisma, konusma kadar dinlemeyi, dusiinme kadar hissetmeyi ve
ifade etme kadar eylemde bulunmay! icerir. Tartisma esduyumu
dogurur, sevgiyi besler ve imgelemi harekete gecirir. Tartisma,
Ozetlenen gecmisi ve Ozlenen gelecedi igerir.

Tartismanin demokratik strece bircok katkisi olur, birgok iglemi
yerine getirir. Bunlar:

Cikarlarin ifade edilmesi; ikna etme; Gindem olusturma; Karsilik-
hgr kesfetme; Baglilik ve yakinlik; Ozerkligi koruma; Taniklik ve
Kendini ifade etme; Yeniden formule etme ve Kamusal cikar, or-
tak iyi ve yetkin yurttaslar yaratiimasi olarak cemaat kurmaktir.

Guclu demokraside karar verme bir irade etkinligidir. EGer ortak
karar, ortak tartismanin sinanmasiysa, o zaman ortak eylem de or-
tak kararin sinanmasidir.

Goruldugu uzere demokrasi, ne cogunlugun hikimeti ne de tem-
sili yonetimdir, insanlarin kendi kendisini yonetmesidir.

iste, tam da bu noktada, kendi kendisini yonetecek insan kadar
yetkin insanin ne oldugu sorusu ortaya cikmaktadir. Yetkin biling
sahibi insan veya demokratik insanin 6zellikleri nelerdir?

Demokratik insan, kendisini taniyan ve kesfetmekte olan insandir;
Kendisine dayanan insandir; Kendisini gelistiren insandir; Mu-
kemmellik biling ve duygusuyla yasayan insandir; Ozgiin ve 6z-
glir yasayan insandir; Aydin tavirhdir; Kendisine, Bagkalarina ve
degerlere saygih olandir; Mutludur ve Salt degildir.

Demokratik yasam, insan tarafindan ortaya konulan ve insan igin-
dir. insanin yasama bigimidir. Dogustan gelen bir 6zellik degil,



- editim ybénetimi ve Universitede demokratik yapilanma \

hazir verili bir durum degildir. Ogrenmek gerekir. Boylece egitim-
siz demokrasi dusunudlemez. Bugln igin egitim, en genel olarak
okullarda verilmektedir.

iste okullar, demokrasi egitimi verecek, demokratik insan yetisti-
recekse, Oncelikle kendisinin bu isleyise ve yapiya sahip olmasi
beklenmelidir.

Demokratik okul, hem yapi hem igleyis olarak nasil olabilir.

Eg@itim ve okul, belirli bir zorunluluk biciminde gorinmesine ve
siyasal sorumlularin g6zde konularindan biri olmasina karsin,
tzerinde pek dusinulmez.

iste bugiin bizler, belki de dnemli bir eksigi, en azindan eksik ol-
dugunun farkina variimasini saglayarak, tamamlamaya calisacagiz.
Klasik Egitim, birbirleriyle iligkili ¢ temel ilkeye dayanir. Bunlar;

1. Ik ilke, ¢cocugu, kendi yéreciliklerinden alip, onu caligtirarak
ve/veya bazi yetistirici yontemler araciigiyla usun ve bilginin
evrenine tasimak,

2. Bireyin icinde bulundugu toplumun evrensel de@erinin kesin-
lenmesidir. Bu Eski Yunan'da Paideia ve Alman disuncesinde-
ki Bildung (yetistirme) anlayisina uygundur. Burada, toplumsal
rollerin 6grenilmesinden ¢ok, gocuda dogrunun, iyinin, gize-
lin anlamini vermek ve bilim, bilgi, kahramanhk orneklerini
gostermek 6nemlidir.

3. Bireyin Ozel gelenek ve goreneklerinden uzaklasip, ulusal ve
evrensel degerlere adanmasini hedefler.

Oysa;

1. EQitim, bireyin 6zgurlagunit saglamah ve guclendirmelidir,

2. Egitim, digerinin taninmasini ilke edinir ve

3. Durumlar ve firsatlar arasindaki esitsizligi diizeltme istencidir,

Burada okul, toplumun ondan bekledigi yonde bireyler yetistir-
mekle birlikte, asil, demokratik eyleyicileri amaglamaktadir.

Gorialuyor ki, erdemli bireylerin tercihi olan demokrasi, ancak
okullar aracilhigiyla gerceklestirilebildigine gore, dncelikle okulun
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kendi kendisini yonetmesi gerekir. Yuritme erkinin ya da is paza-
rinin boyundurugundan cikmasi gerekir. Bunu gerceklestirecek
olanlar dncelikle 6gretmenlerdir.

EQer okul, yalnizca toplumsallastirma ilkesiyle tanimlanirsa, onun
(okulun) dizenlenimi ve normlari da topluma gore, daha dogru-
su, topluma egemen olan yuritme erkine gdre tanimlanir. Ama
okul, demokratik yasama gececek olan bireylere dayandiginda, is-
leyisi hakkinda karar vermesi gerekenler de: Ogretmenler ve 8-
renciler, yani yasamlarinin buyuk bir bélimunit okulda gecilenler
ya da kisisel geleceklerini okulda hazirlayanlar.

Okullarin demokratik bir yapi ve isleyise kavusturulmasi, kusku-
suz bir anda ve yasa metinleriyle gerceklestiriiemez. Bunun igin
emek vermek zamani, iyi kollamak beklemek gerekir. Yine de bu
kadar basarisizliklarin oldugu ve gucsuzliklerin arttigr bu ortam-
da kabul gorme orani artabilir. Nihayetinde demokratik okul, de-
mokratiklestiricidir de...

Bireylerin eyleyen olma yetenegini ve istencini gelistirmeyi ve her
birine 6tekinin de kendisi kadar 6zgur oldugunu, kendisi kadar bi-
reylesme ve toplumsal cikarlarini, ekinsel degerlerini koruma hak-
kinin bulundugunu 6gdretmeyi gbrev edinen bir okul, ayni zaman-
da bu bireylere o6teki ile iligkilerin zorunlulugunu gosterirse de-
mokrasi okuluna donusur. Demokratiklestirici okul, bireyleri yal-
nizca belli bir ekonomik yasam icin yetistirmek degil, 6ncelikle
kendileri icin, yasamin inis c¢ikiglar arasinda yer alan baskilara
karsi, kendi deneyimlerinin batunliklerini bulabilecekleri ve ko-
ruyabilecekleri 6zgurlige kavusmalari icin yetistirmektir.

Okulun demokratiklestirici olabilmesi icin, butun cocuklarn esit
olarak degerlendirmesi ve zorunlu bir bicimde laik ve Ucretsiz ol-
masi yeterli midir? Gercekte bu kadar az seyle yetinildiginde, esit-
lik anlayist yanhs yorumlanir. Eg@itim dizeyi yuksek bir ailede ya-
sayan cocukla, ana-babasi Fransizca konusamayan gocugu, yal-
nizca ayni okulda okuyorlar ve ikinci gocuga, birinci cocugun
atalarinin tarihi ogretiliyor diye, birbirine esit olarak mi degerlen-
direcegiz?
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Esitlik ulasiilmasi gic¢ bir amagtir ve ancak toplumsal gercgeklik
dizlemindeki esitsizlikler dengelenerek esitlik amacina biraz ol-
sun yaklasilabilir.

Okulda ayni zamanda, yetkin bilincin temel dayanagi olan elesti-
rel bilincin olusturulmasi, ancak 6gretmenler araciligiyla gercek-
lestirilebilir. Bunun icin, 6gretmenlerin konumlarini yeniden g6z-
den gecirmemiz gerekir.

Ogretmenler, bagimsiz olmalidir. Ogretmenlerin  bagimsizhig,
yargic ve savcilarin bagimsizhgr gibi, bir demokrasinin zorunlu
kosuludur; cunkiu demokrasi 6ncelikle devlet erkinin ve her tur
toplumsal erkin sinirlanmasidir.

Demokratik okul igin, 6gretmenlerin igslerinde ve mesleklerinde
bagimsizlagsmalarini saglamak ne kadar 6nemliyse, ylirutme erki-
nin ydneticileriyle sendikalarin ydneticileri arasinda yapilacak
muzakere ve tartigmalarla belirlenecek kurallarla igletilmesi de o
kadar 6nemlidir.

Degerli Meslektaglarim!

Biliyorum ki, sizler 6gretme edimini bir meslegin, bir programin
ya da bir konu alaninin savunusuna indirgemiyorsunuz; ama lut-
fen sesinizi daha da yikseltin! Cunkil, egitim dizgesinin iginden
aykiri sesler yikselmedikge savunmaci Onlemler ve loncaciklar
durmayacak!

Toplumumuz, okuldan bilgi ve diploma vermekten baska bir sey
beklemedigine ve gocugun gelecegdinin givencesini geldigi yerin
toplumsal ortamina, duygusal gelisimini de cebindeki walkmane
biraktigina gore, yapacak cok isimiz var.

Zor ve zahmetli yolda, demokratik toplum inanciyla yuriyen biz-
ler, her sey igin, "Egitim Sen' in temel slogani haline gelen "insan-
ca bir yasam igin" basaracagiz.
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PANEL

DEMOKRATIK OKUL

Yoneten: Birgil Ayman GULER (A. U SBF Kamu Yénetimi
Ogretim  Uyesi)
Hepiniz hos geldiniz. Panelimizin konusu, "Demokratik Okul”

Ben vakit gegirmeden sO0zi Almanya'dan gelen konugumuz Di-
ter Haase'ye veriyorum. Buyurun Sayin Haase.

Diter HAASE (GEW, Almanya)

Almanya’'da Egitim Reformu ve Okulun Demokratiklestiriimesi

Uluslararasi PISA-projesi ile Aiman Egitim Sisteminin karsi karsiya
gelmesi sonucunda, Almanya okul yapisini, 6gretim ydntem ve
tekniklerini, egitim sistemini sorgulamak durumunda kalmistir.

Yizeysel co6zimler ve Almanya'da ortaya cikan farkli sonuclar,
bir de en iyisini yapariz mantigindaki siyaset kavgasiyla ¢6zim
uretilememektedir. Almanya artik basarili egitim sistemleri olan
ulkelere dogru bakisini gevirmek durumundadir.

Uc asamali secici okul sistemi, 6gretim yéntemleri, okul éncesi
kurumlarla (kres, anaokulu) arasindaki isbirligi, 0gretmen yetistir-
me, tabii okullarin yapisi ve disa agilma 06zellikleri de degerlen-
dirme kapsamindadir.

Okulun demokratiklestiriimesi bunun bir parcasi olup, okul son-
rasi toplumsal kabule dogru bir adimdir.

Demokratik bir okulda tim 0Ogrencilerin birlikte 6grenmeleri ve
firsat esitliginin saglanmasi da, bu baglamda yer almaktadir. Bu,
sosyal kdkene bagli dezavantajlarin dengelenmesi anlamina gel-
mektedir. Buna, parasiz egitim, egitim arag-gerec serbestisi (0z-
garlugu) yaninda d6grenim gideri olmamasi da dahildir. Alman-
ya'da devlet kasasi bosalmis durumda oldugundan biz egitim sen-
dikasi olarak bu demokratik haklarin devamini saglamak icin hi-
kimetle egitim politikasi acisindan tartismalara girmekteyiz.
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Okulun  Ozerkligi:

Okul, her kosulda kendi sorumlulugu konusunda tesvik edilmeli
ve guclu bir destek saglanmahdir. Bununla ifade etmek istedigim
burokratik kontrol yada merkeziyetcilik degildir. Aimanya da cok
basamakl bir okul ydnetimi hiyerarsisi yaninda, devlete ve bele-
diyeye ait okul ydnetimi arasinda bir ayrim mevcuttur. Bu ma-
kamlarin yetkisinde okullar icin kullanilacak kaynaklar bulun-
maktadir. Okulun kalitesi denetim sonucu degil, degerlendirme
sonucu garanti altina alinmak zorundadir. Okul ile 6zdeslesme,
tum ilgililerin (0grenci, veli, 0gretmen ...) demokratik bir stirec
icerisinde olusturulacak ortak okul profiline katihmi sonucu ger-
ceklesebilir.

Bagimsiz bir okul ayni zamanda iyilestirilmis bir okul yOnetimi
gerektirmektedir. Okul ydnetimlerinin 6gretmen-6grenci katilimi
ve kendine ait yeterli bir butce ile okulu yonetecek konuma geti-
rilmesi bunun geregidir. lyi okul para gerektirir, ancak toplumsal
getirisi bunun kat kat tstindedir. Okul ydneticiligi gorevinin Al-
manya'da emeklilie kadar surmesi ve alanda uzmanhk saglayan
bir egitim programinin olmamasi konusunda bir degisim gerekli-
dir. Bu konuya ydnelik calismalar heniiz yetersizdir.

Cozume yoOnelik adimlar ancak ve ancak taraflarin; velilerin, 63-
rencilerin Almanya'da talim ve terbiye konusunu politikacilari bir
tercihle kargi karsiya birakacak duzeyde tartismalar sonucu ger-
ceklesebilir. Daha sonra bu dOnerilerin hukimet, parlamento, bi-
lim adamlari, sendikalar ve medya tarafindan islenmesi gereke-
cektir.

Alman okullarinda veli, 6grenci ve 6gretmen katiimina ydnelik
duzenlemeler buna olanak saglanmaktadir.

Veli ve Ogrencilerin Okul Yasasi Yoluyla Katiim Olanaklari:

Almanya'da mevcut olan okul yasasi farkliliklarindan dolayr ko-
nusmami Berlin'deki okul sistemi yapisiyla sinirlandirmak istiyo-
rum. 16 eyaletin egitim sistemleri arasinda belirgin farkliliklar s6z
konusudur. Berlin'de U¢ yildir yeni bir okul yasasi taslagr tzerin-
de cahsiimaktadir. Su an bu taslak kamuoyunda tartisiimaktadir.
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Okulun yapisi ve katihm heyetlerinde de bazi degisikliklerin 6n-
gorulmesi nedeniyle, bu konuya dedinmekte yarar gérmekteyim.
Halen yurarlukte olan okul yasasi okul yonetimini asagida acik-
landi§i gibi dizenlemektedir.

"Okul yo6neticisi okulu, heyete dayanarak ilgili makamlarin di-
zenlemeleri ve heyet kararlari dogrultusunda yonetir. Ayrica 63-
renci ve veli temsilciligi arasindaki esgudumui saglar.”

Ogretmenler, veliler ve 6grenciler siniftan eyalet diizeyindeki se-
cimlere kadar egitim sireclerine yonelik cesitli heyet ve toplanti-
lara katilirlar. Ancak bu katihm isteklerin etkili kilnmasina katki
saglamamaktadir. Daha ¢ok tartismaya katilim s6z konusudur.

Katilim 6grenilmek ve mimkin kilinmak zorundadir. Yeni okul
yasas! taslaginda veli ve 6gdrenciler, genis Olcude olanaklar sagla-
yan bir cogunluga sahiptirler.

Bu, tek kelimeyle, veli ve 6grencilerin okul yasasinda politik ola-
rak daha gucli katilmlarint saglamaktadir.

Veli ve 6grenci temsilciliklerinin bu genis kapsaml yetkileri 6zellik-
le 0gretmenler arasinda ve egitim sendikalarinda tartisiimaktadir.

Okul kurullan disinda, bolge ve eyalet diizeyinde de 6gretmen,
veli ve 6grenci kurullari secilmektedir. Ogretmen, veli ve 6grenci
kurullarinin bdlge ve eyalet diizeyinde iyi calismalari sonucu, 63-
rencilerin girisimleriyle eyalet 6grenci temsilciligi kurulmustur. Bu
kurula eyaletteki tim okullarin’(ilk+orta 6gretim) 6grenci temsilci-
leri dahil olup kendi aralarinda bir yonetim kuruluna sahiptirler.
Yasada bu durum 6ngdrilmemis ancak, 6grencilerin uzun mica-
deleleri sonucunda, eyalet 6grenci temsilciliginin taninmasi sag-
lanmustir.

Bu yapinin, yillarca yasal bir temele dayanmadan varhdini strdir-
mesine ragmen fiili olarak etkinligi eyalet 6grenci temsilciligi ara-
cihgryla gergeklesmistir. Yeni yasa farkh bir 6rgutlenme bigimi
olarak, o6grencilerin eyalet diizeyinde temsilini olasi kilmaktadir.

Veli heyetleri, politik taleplerini ortaya koyarak, bunlarin kazani-
mi icin gerekli girisimlerde bulunarak yasal haklara bagvurmuslar-
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dir. Ornegin 6grenci ve Egitim ve Bilim Sendikasi (GEW) ile bir-
likte e@itimde tasarruf tedbirlerine karsi dizenlenen mitinge katil-
miglardir.

Okulun Demokratiklestiriimesi:

Sahip olunan katihm haklarinin her zaman kullanilamamasi de-
mokrasinin okulda yasanma zorunlulugunu ortaya koymaktadir.
Okuldan toplumsal merkeze gecis, egitim alaninda getin bir mi-
cadele gerektirmektedir.

Egitim-0gretim surecine katilim ve bu surec icerisindeki yapi da
Demokratik Okul anlayisini 6ngérmektedir. Demokrasinin, okul-
da birlikte yasamanin kalite gdstergesi ve ayni zamanda egitimin
nesnesi olarak 0Ogrenilebiliriigi konusunda gecerli dayanaklar
mevcuttur. Buna yonelik olarak tim Almanya'yl kapsayan gincel
bir program gelistirmistir. "Demokrasiyi 6grenmek ve yasamak.”

Bu program okullarin demokratik gelisim sireclerinde bakiglari-
na katki saglamayi, tim egitim-6gretim taraflarinin yeni metot
arayis ve deneyimlerindeki igbirligini seffaflastirmayi ve ulasilabi-
lir kilmayi, yani okulun cevreye acilimini saglamayr hedef almis-
tir. Okulun demokratik gelisimi, anlamaya yonelik 6grenmeyi,
analitik dusinme yetenegini, demokratik davranis gelistirmeyi,
uygulamaya yonelik bilgiyi kapsayacak sekilde, 6grenme sureci-
ne sokularak 0Ogrencilerin toplumsal yasama hazirlanmalarini
icermelidir.

Tum egitim-6gretim taraflari ve sosyal cevrenin 6grenme ortami
olarak okulun gelisimine katki saglamalari demokratik okulun
olusumunda ciddi degisimlere imkan saglayacaktir. Bunun sagla-
nabilmesi icin organizasyon ve proje ydnetimi, okul ve genclik
calismalari, siddet karsiti egitim, politik egitim ve okul kalitesi ko-
nularinda uzmanlk egitimi gereklidir.

Projenin asil hedefi genclerin icinde bulundugu siddet, irkgilik ve
siyasi bikkinliklarinin 6niine gecmektir. Ayrica demokratik yasam
bicimini mimkiin kilmak, demokratik okul kilttrina okul kalite-
si olarak algilamak ve yasamak projenin hedeflerindendir. Bes yi-
Il kapsayan bu projede cesitli moduller sunulmaktadir. Pilot okul-
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lardan elde edilecek sonuglar Aimanya'da demokratik okulun ge-
lisiminde yapi taslarini olusturacaktir.

Pedagojik Terim Olarak Demokrasi:
AsaQida projeye yoOnelik rapordan bahsedecegim;

Demokrasi, her ne kadar yonetim iliskilerinde bir norm (standart)
gerektirse de, egitim iligkilerinde durum bdyle dedildir. Eger oku-
la kurumsal egitim slrecinde, demokratik iligkilerin yaratiimasi
gorevi yiklenmigse, bundan okul ve okuldaki yasama iligskin bir
dizi kosular turetilebilir. Belli ki; ailede, okulda, dernekte ya da is-
yerinde, yani yakin gevrede yasanilan demokratik iligskiler demok-
ratik angajmana ilgi ve hazir bulunusluk duzeyinin 6n kosuludur.
Topluma ve devlete yonelik tutumlarda da ayni durum gecerlidir.
Formal olarak demokratik yapiy! iceren egitim sureclerini organi-
ze etmek okullarin gorevidir. Eger okul demokratik iliskileri gecer-
li kilacaksa, o6ncelikle okulda demokratik iligkilerin yasanmasini
mumkin  kilmahdir.

Demokrasi, yasam bicimi olarak okulda mimkin kilinmahdir. Bu
nedenle okul, kurumsal yapinin kurallarindan bagimsiz olarak de-
mokratik bir dizenin temel kurallari gergevesinde yapilanmalidir.
Esitlik, saygl, asagilamama cift tarafli ve korunarak gerceklestiril-
melidir. Bu kurallarin gecerli kiinmasi okulun rutin yapisi, peda-
gojik iligkiler ve okuldaki didaktik sdrecler icin birtakim neticeler
doguracaktir. Degdinilen nedenlere dayanarak, okula, genglerin
demokrasi karsiti kilturleriyle mucadele etme gorevi yuklenmistir.
Birlikte yasamanin geregi olan esitlik, kisilige saygi, kabul gérme
gibi degerleri demokrasinin gereg@i olarak yasama gecirmek, oku-
lun gorev yelpazesinde yer almalidir.

Okul, demokratik yasamin uygulama alani buldugu, tecriibelerin
yasandigi alternatif bir ortam sunmaldir. Demokrasi, hem politi-
ka, hem egitim hem de karsilikli iligkiler icin bir model olustur-
maktadir. Béylece demokrasi kapsamli ve temel anlamiyla yapisal
bir norm, politika ve pedagojinin kalitesidir ki; politik ve pedago-
jik eylemlerle surekli yenilenmesi ve fiili olarak gerceklestiriimesi
zorunludur.
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Amag, okul ve okul digi egitim ve 0gretimin demokratik anlamda
iyilestirilmesidir. Demokrasinin sadece uyarlamasi bile karmasik-
ligindan 6tart sosyal politik bir sorumluluk olacaktir.

Prof. Dr. Birgil Ayman GULER

Tesekkiir ediyoruz. Simdi sézii istanbul Universitesi, Hasan Ali
Yicel Fakiltesi, Yabanci Diller Bolum Bagkani Prof. Dr. Tilin Po-
lat'a veriyorum.

Tilin POLAT (..U Hasan Ali Yiicel Egitim Fakiiltesi, Yabana
Diller Egitimi B6l. Bsk.)

Egitim ve demokrasi, anlam ve igleyis yonunden birbirine bagh iki
kavramdir. Egitimin demokratiklesmesi yada egitim surecinin te-
mel kurumlari olarak okullarin demokratiklesmesi, o toplumda
demokrasi kulturanun yerlesip gelismesiyle ilgili bir sorundur. Ote
yandan kural ve kurumlariyla demokrasinin gereklerine uygun bir
isleyise erisememis toplumlarda daha egitimin/okulun demokra-
tiklesmesi gugtur. Birbirlerini tamamlayarak bir battind olusturan
egitim ve demokrasi sureclerinde ortakligi saglayan nokta, her iki
siurecin temelinde yatan insanlagma cabasidir.

Egitim insanlasmaktir. insanin irettigi her deger egitim yoluyla in-
sandan insana, kusaktan kusaga aktarilir. Bu toplumsal bir varlik
olarak insanin yasadigi toplumla butiinlesmesi, toplumun bir bire-
yi olmasi demektir. iste bu nedenle genel bir yaklagimla egitim in-
sanin toplumsallastiriimas! olarak tanimlanir.

insanin yasamini diger insanlarla birlikte paylasim ve dayanisma
icinde surdurebilmesi belirli dizenlemeleri gerektirir. Gucli ola-
nin gigsuzu, sahip olanin sahip olmayani ezdigi bir ortamda de-
mokrasinin 0zunu olusturan katilimcilik, paylasimcilik gibi deger-
lerden sz edilemez. Kaynagini gogulculuk ve gokseslilikten alan
demokrasi, insanin diger insanlarla / Otekilerle olan kaciniimaz
iligskilerini egitlik ve adalet temelinde duzenleme ve sirdirme ca-
basinin Urantdar. Bu baglamda eg@itime dusen gorev, kendisiyle
ilgili kararlarn verebilme sorumlulugunu ustlenebilen bilincli yurt-
taglari yetigtirebilmektir. Aciktir ki, bunun yolu da demokratik egi-
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timden gecer. Bir bagka deyisle, bir toplumda demokrasinin gtic-
lenmesi, demokrasiyi bir "yasama bicimi” olarak 6zimsemis yurt-
taglarin yetistiriimesiyle saglanabilir. Egitimin/okulun demokratik-
lesmesinin 6nemi de bu ybnelimde somutluk kazanir.” Kendi ka-
rarlarint verme yetkinligine ulasamamis insanlarin olusturdugu
toplumlarda demokrasinin yasatiimasi mimkun degildir. Ne var
ki, insanlastirma sireci olarak gordugumuz egitim, demokrasiyi
guclendirerek yesertebilecegi gibi, demokrasinin beklentilerine
uygun insanlari yetistiremedigi durumda, demokrasinin gelismesi-
nin éntnde bir engel durumuna da dusebilir.

EQitim cok yonlu, cok 6geli bir dizgedir. Okulun igleyisi, degisimi
ya da yenilestirilmesine yonelik tartismalarda, egitim/0gretim si-
recinde pay! olan yodnetici, amaclar, ders kitaplari, ders igerikleri,
ders isleme yontemleri, 6gretmen 6grenci gibi 0gelerin timinu
hem kendi iclerinde hem de birbirleriyle etkilegsimleri gercevesin-
de g6z Oonunde bulundurmak zorundayiz. Bu 0gelerden birinde
var olan bir aksama dogrudan digerlerini de olumsuz ydnde etki-
ler. S6zgelimi, demokratik sireclerde yetistiriimemis ve demokra-
tik kosullarda demokrasi kultirini 0zimsemis olarak calisama-
yan O6gretmenlerden demokrasi kaltira dogrultusunda 6grenciler
de yetistiremezler. Okullarin demokratik ve katilimci bir yapiya
kavusturulmasi, bu sorunun ¢6zimu icin yeterli bir yol degildir.
Cunkl sorun, karar sireclerinde yer alabilmek dedgildir yalnizca.
Sorun, katiimcilarin 6zgur, yaratici ve elestirel bakis agisiyla 6z-
guvenli bir bicimde sbz uretebilecek donanimda olmalaridir ayni
zamanda.

EQitim/6gretim sirecini yonlendiren temel soru nasil bir insan ye-
tistirmek istiyoruz? sorusudur. Do@al olarak zamanla degisen ko-
sullar dogrultusunda bu sorunun yaniti da degisimler gegirir. Bu-
gun artik egitimle ilgili ve yetkili her kesim, yOneticisinden uygu-
layicisina de@in herkes, bilgi yuklenmis bireyler yerine bilgiyi
kullanabilen, 6grenmeyi yasam boyu sirdurebilecek dusinen ve
sorgulayan bireylerin vyetistiriimesi konusunda uzlasmis gorin-
mektedir. Okulun demokratiklesmesi yoénunden de 6nemli olan
bu genel kabule karsin uygulamalar da inandirici ve doyurucu so-
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nuclarin uzagindayiz ne yazik ki . Okullarimizi etkileyen degis-
meler de yasadigimiza gore egitim dizgesinde ki degisimlere kar-
sin degismez kalan ydnler nelerdir? Kanimca bu sorunun yaniti
icinde okulun demokratiklesmesinin engellerini de barindirmak-
tadir. Kongar'in 1980’lerde yaptigi degerlendirmeye gore;

* Turk EQitim sistemi ideolojiktir. Bir baska anlatimla iktidari ele
geciren her egilim kendi disuncesi dogrusunda yapilandirma-
yl amaglar.

* Tiark Egitim sistemi tekilcidir. Bir bagka anlatimla kitabin yaz-
dig1 6gretmenin soyledigi tartisiimaz tek dogrudur.

* Egitim sistemimiz toplumsal ve teknolojik yénden ulusal ve 6z-
gun degildir, aktarmaci bir yaklasim s6z konusudur.

* Egitim sistemimiz, toplumun teknolojik gereksinimlerinin kar-
silanmasina yonelik dedgildir.

* EQitim sistemimiz, hem kendi icinde hem de dis cevreyle
uyumlu ve tutarli degildir. Hem egitimin erdemlerinden sz
edilir, hem de igsiz kalacak mezunlar verilir

Kongar'in eg@itim sistemimizle ilgili bu de@erlendirmesinin gecen
zaman icinde asildigini sdyleyebilir miyiz? Siralanan bu 6zellikler
okullarimizin demokratiklegsmesi konusunda da sorun yaratan bu
nedenler degil midir?

Egitim ve demokrasi baglaminda tartisiimasi gereken sorunlar yal-
nizca Ulkemize 6zgu sorunlar da degildir. Ginumuizde gelismis
ulkulerde de egitim sorunlarina ¢6zimler aranmakta ve bu bag-
lamda demokrasinin agmazlan tartisiilmaktadir. Keane'e gére bu-
gun Avrupa'da da demokrasi, c¢esitli antidemokratik gic ve egi-
limlerin tehdidi ile karsilagsiyor her yerde. Nitekim Frankfurt Mani-
festosu 1989 diye adlandirilan ve Almanya'nin temel egitim diz-
lemindeki okullari icin gelistirilen Oneriler icinde demokratik egi-
tim anlayisinin 6zellikle vurgulandigini goérayoruz. Demokrasi
adina savasin mesrulastiriimaya cahsildiyi ginimuizde okullarda
demokrasinin erdemlerine anlatmak ve yerlestirmek kolay degil-
dir hic kuskusuz. Ancak tamda tanik oldugumuz ve yasadigimiz
bu ve benzeri olusumlardan 6turt demokratik okulu 6din verme-
den savunmak gerekiyor. Avrupahlik baglaminda farkli olani hos-
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gorialt ve kendi kimligine yabancilagsmamis bireylerin yetigtirimi
iyi niyetli bir caba olmaktan Ote, yeni kosullarin yarattigi bir zo-
runluluktur. Gittikce kuculen dinyamizda yasamin her alaninda
farkh kultirlerden insanlarnn kaginilmaz birlikteligi, demokrasi ve
banis editimini giddetlen arinmis bariscil bir gelecedi kurmak iste-
yenlerin birincil gorevi yapmistir.

Okulun demokratiklesmesi konusunda belirtiimesi gereken bir
noktada okulun iglevinin 6z ile ilgilidir. Bir toplumsallagma stire-
ci olarak okul bireye istenilen davraniglari kazandirmakla yikim-
[ididr. Bu, bir anlamda da insanin dnceden belirlenen amaglar
dogrultusunda bigimlendirilmesidir. Burada sorun, sunulani be-
nimseyen/0grenen kisi yerine, sunulani sorgulayarak yeniden ure-
ten kisinin, bir baska anlatimla boyun egmek icin egitilmis insa-
nin degil, toplumu ileriye tagsiyacak yaratici dusiinceli insanin na-
sil yetistirileceg@idir. Spring, 6zgur egitim savunurken okulun biz-
zat varh@inin 6zel bir politik ve ekonomik ideoloji tarafindan kul-
lanilmaya izin verdigini belirtmektedir. Bu acidan baktigimizda
egitimin tarafsiz oldugunu da sdyleyemeyiz. EQitim sireci ya var
olan durumu surdirebilecek ya da var olani degistirebilecek gic-
te bireyler yetistirmek gibi iki farkli yoldan birini secerek yapisini
olusturur. Bu konu da Shaul sdyle demektedir: "Tarafsiz egitim su-
reci diye bir sey yoktur. E@itim ya genc kusagin bugunki sistemi-
nin mantigina entegrasyonunun kolaylastirmakta, sisteme uygun-
luk saglamakta kullanilan bir arac olarak isler, ya da erkeklerin ve
kadinlarin gercekligi elestirel ve yaratici olarak ele aldiklari, din-
yalarinin donustirtilmesine nasil katilacaklarini kegfettikleri bir
arac, bir 6zgurluk pratigi haline gelir.”

Ozgiirlikleri giivence altina alan demokrasi anlayisi da, ancak
farkl dusiinceleri 6zgirce gelistirebilen okullari yarattigi surece
canli kalabilir.

Yagsamin gizi farkhhklardadir. Farkhliklari korumanin temel yolu
da ne dusunecegini degil, nasil dusunecedini 6grenmis ve empa-
ti duygusu (kendisini baskasinin yerine koyarak bakabilme) gelis-
mis kisilerin yetistirilmesidir. 1940'lar da kugik bir Amerikan ka-
sabasini inceleyen sosyologlar ortadgretimde toplumsal siniflariy-
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la meslek programlari arasinda dogrudan bir baglanti oldugunu
saptadilar. Kasabanin ust sinifindan gelen cocuklar kolejlere girer-
ken kasabanin alt siniflarindan gelen cocuklar meslek programla-
rini dolduruyordu Celep'in arastirmasi da yonetimin ya da 6gret-
menlerin ayricalikh davranmalarinin okullarimizda 6grenme kul-
tirind olumsuz ybnde etkiledigini ortaya koymaktadir. Okullas-
ma oraninda ve cinsiyet farkliliklarinin énemli bir etmen olustur-
dugu hepimizin bildigi bir gergek. Demek ki, okulun demokratik-
lesmesinde, yani egitimin yayginlastinlarak hicbir ayrim gozet-
meksizin her kesimi igeren esit kosullarda bir hizmet olarak sunul-
masinda, oncelikle lzerinde durulmasi gereken sorun, esitlik il-
kesinin her hangi bir nedenle zedelenmesini dnleyebilmektir.

Freire, 6grencileri dinyaya uyumlu kilmak icin bilgi yigmaya y6-
nelik egitim anlayisini bankaci editim olarak elestirirken su sap-
tamayl yapmaktadir: "A'nin nesnel olarak B'yi somurdigu veya
sorumlu bir kigi olarak 6zguvenini pekistirmesini engelledigi her-
hangi bir durum, bir ezme durumudur.” Ezme durumunu yok et-
mek ve Ozgurlestirici bir egitim surecini gerceklestirmek, kusku
yok ki, niteliklerle ilgili bir sorundur. Bu nedenle bu noktada, ca-
gimizin beklentilerini karsilayacak bir okulun 6grencilerine ka-
zandirmasi gereken nitelikler de egitimcilerin {zerinde durmasi
gereken énemli bir konudur. Oyleyse soralim nasil bir diinya da
yasiyoruz? Bu dinyanin bireyleri hangi nitelikler dogrultusunda
yetistirilmelidir? Hizla kiresellesen dinyamizda sorunlar da kire-
sellesti. Sorunlarin ¢6zimi de demokrasinin savundugu degerler-
den dayanismayi gerektiriyor. Dayanisma taraflarin esit konumda
oldugu bir iletisimle gerceklesebilir. iletisim de, ancak bir ezme
durumu olmadiginda saglikh bir bicimde yurutilebilir. Guna-
muzde sanayi toplumu sonrasi bilgi toplumu diye adlandirilan bir
evrede yasiyoruz. Bu asamanin en basta gelen kaynagi bilgidir.
Yenilik ve verimlilige ulasmanin yolu da bizzat Gretim konusu
olan bilgiden gegmektedir. "Calisanlar bilgisiz, beceriksiz, yeter-
siz ve yeteneksiz olan oOrgutlerin kendilerini gigli olmalari dusi-
nilemez.” Gercekten de gunimiz de insanlar arasinda ayrim ni-
teliksel olarak bilenler ile bilmeyenler arasinda yogunlagsmaktadir.
Bilginin kendisi bir deger olmaktan cikmistir. Teknolojik gelisme-
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lerin bir sonucu olarak bilgiye ulasmak inanilmaz 6lgtide kolay-
lasmistir. Artik bilgiyi kullanabilmek ve yeniden uretebilmek insa-
na kazandirilmasi gereken nitelikler olarak gorilmektedir. Bilgi
hizla degiserek gelismektedir. Buna bagh olarak okulda 6grenilen-
ler de hizla eskimekte ve yenilesme gerektirmektedir. Egitimle il-
gili tartismalarin odak noktasinda yasam boyu &6grenmek, 6gren-
meyi 6grenmek gibi kavramlar yer almaktadir. Bilgi teknolojisinin
kaydettigi gelismeler, beraberinde g6z onunde tutulmasi gereken
yeni sorunlar getirmistir, ama bilginin demokratiklesmesi yc¢nin-
de c¢ok onemli bir sonug da yaratmistir. Bolgeler, Ulkeler arasin-
daki farklari yok edebilecek bu sonug, toplumlarin da, okullarin
da demokratiklesmesi yontnde ileriye dogru atilmis onemli bir
adimdir. Harran'daki bir 6grenci de bugin gerekli donanim sag-
landiinda dunyanin herhangi bir yerinde uretilen bilgiye ulasabi-
lir. Demek ki sorun, nerede olursa olsun her 6grenciye cagdas ko-
sullarin gerektirdigi olanaklar saglayabilmektedir. Bu sorunun
¢c6zimi, egitimde kosul ve firsat esitliginin yasama gecirilmesin-
de yatar. Egitimin demokratiklestiriimesi baglaminda firsat ve ko-
sul esitligi tektiplestirmek olarak da algilanmamaldir. istenilen,
herkes igin yansin esit olanaklarla baslamasidir. Farkhliklar yara-
tacak olan deger emektir.

Ulkemiz egitim siirecine bu acidan baktigimizda ilging bir tablo
ile karsilasiyoruz: Ozel okul ve benzeri kurumlarda égrencilere
burada kisaca degindigimiz nitelikleri kazandirma yonunde kay-
da deger calismalar yapilmaktadir. Parasal olanaklari yeterli olan
ogrenciler cagdas beklentilere uygun niteliklerle gelecege hazirla-
nirken, gocuklarimizin biytk bir boluma bu niteliklerden yoksun
kalmaktadir. Ulkemiz nifusunun gen¢ olmasi surekli yinelenen
bir zenginligimizdir. NiUfus artis oranindaki azalmalar dikkate ali-
ninca ulke olarak bir ayricaligimizi olusturan bu 6zelligimizi bel-
li bir zaman dilimi icinde vyitirebilecegimizi de dusunmeliyiz.
Genc nifusa sahip olma gibi bir zenginligi nasil kullaniyorsunuz
sorusuna ic¢ rahathigiyla yanitlar tretilebilecek durumda miyiz?

Egitim ve demokrasi sirecleri her varilan asamada yeniden uretil-
mesi gereken acik sureclerdir. Her yeni gereksinim egitime / oku-
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la yeni islevler yukler. Sekiz yilhk zorunlu egitime gecis, egitim
duzenimizde bir donusum noktasidir. Bu olumlu gelismeyi, toplu-
mun her katmanina esit olanaklarla sunmak ve daha da geligtir-
mek zorundayiz. Kimi 6grencilerin kilometrelerce yol giderek tek
derslikte, kimi 6grencilerin de bilgiye ulasma ve bilgilenme y0-
ninde cesitli olanaklarla 6grenim goérdugu bir ortamda demokra-
tik egitimden s6z edilebilir mi? Bu nedenle Egitim Sen gibi, egiti-
mi elestirel bir gozle izleyen 6rgitlerin, en azindan devletin so-
rumlulugunda olan ilkdgretim dizeyindeki  egitim hizmetlerin-
de firsat ve kosul esitligi taleplerine sireklilik kazandirmalari ge-
rekir. Verimli bir yabanci dil 6gretimi bilgisayar, internet gibi bil-
giye ulasmak icin gerekli olan donanimlar her okulun ve her 6§-
rencinin hakkidir. Ekonomik yetersizlikleri bu hakkin kullanimin-
da bir engel olarak gosteren yetkililere sormak gerekir: Para, top-
lumun hangi kesimleri icin yok? Toplumun hangi kesimleri gele-
cedi yonetenler olarak yetistiriliyor? Toplumun hangi kesimlerine
ise edilgen roller uygun gorilayor?

Prof. Dr. Birgil Ayman GULER

Degerli hocama tesekkiir ediyoruz. Hatta bir dakika daha vardi.
Biraz 6nden almistim. Hocamin konusmasi bana cok cagrisimli
bir cok ¢agrisimh bir konugsmaydi gercekten. Kimler igin? Ne igin?
diye sordunuz. Yani neden demokrasiyi tartisiyoruz? Hakikaten
buginlerde kiresellesme dogrultusunda dinyanin genel dizenin-
de buyuk bir degisiklik var. Toplumlar arasi mobilité denen kav-
ram bize hosg6ru kavramini gindeme getirdi. Ama ayni hareket-
lilik ile gundeme gelen bir kavram var ki; ydnetisim kavrami.
Bambaska bir projeyi gundeme getiriyor. Yani toplumda katiima
hakkini dogrudan sermayeye, iktidarin esit ortagi olarak agiyor.
Bir tarafta burokrasi, bir tarafta sirketler, bir tarafta sivil toplum ku-
rumlari olsun. igte size katihm diyor. Bu gok etkili ama okulun yo-
netiminde, 6rnegin OGYE'de ya da endustri bdlgeleri icerisinde.
Tamam ogretmenler, veliler, okul idaresi ve 6grencileri istiyorum.
Ama isadamlarinin ne isi var? Sanayi Odasi Temsilcilerinin ne isi
var? Yonetisim geregi OGYE kargsimizda. Dolayisiyla demokrasi
derken, katilim derken, bir bagka projelerinin de bir taraftan yuru-

119



120

editim yobnetimi ve lniversitede demokratik yapllanma -

duginu cok ciddi olarak gormek gerekiyor. Hemen lglncu ko-
nusmacimiza sOzi veriyorum.

Fisun KOKSAL (MEB Talim Terbiye Kurulu Uyesi - Kurul
Bagkan  Yardimcisi)

Tesekkir ediyorum sayin baskan. Degerli konuklar hepinizi say-
giyla selamhyorum. Suphesiz ki demokratik toplumlarin en temel
hedeflerinden birisi yurttaglarin yénetime katihmidir. Okullari da
bir ulusu yansitan kiglk topluluklar olarak distnirsek, 6grenci-
leri de toplumda s6z sahibi bireyler olarak disundugimuizde de-
mokrasinin yeserecegi, gelecegin yetiskinleri olarak bireylerde de-
mokrasinin yasama bicimine donisecedi okullara her dizeydeki
tim eg@itim O6gretim kurumlarina gergekten buylk sorumluluklar
yuklenmektedir. Demokratik okulun en temel kosulu, en basta
tim okul ikliminin dontigsmesi ve demokratiklesmesidir. Bunu ger-
ceklestirmede en etkili yontemlerden basta geleni 6grencilerin ka-
rar alma sireclerine etkin katimlarinin saglanmasi, okuldaki tim
bireylerin 6gretmenler ve 6grenciler basta olmak uzere idari per-
sonelden, yOnetim kadrosuna kadar batin bireylerin arasinda de-
mokratik ve olumlu yaklagimlarla gerceklestiriien uyumlu bir ile-
tisimin olmasi buylk bir 6nem tagimaktadir.

Okul ydneticilerinin, 6gretmenlerin, dgrencilerin, sivil toplum 6r-
gutlerinin, egitim sendikalarinin, yerel ydnetimlerin ve velilerin
etkin katihmi demokratik okulun saglanmasinda suphesiz bir ko-
sul. Bu saptamalardan sonra izin verirseniz ben konugmamin bun-
dan sonraki béliminde, biraz 6nce Sayin Tulin Polat Hocamizin,
temellendirdigi ve isin anahtari diye isimlendirdigi kendi kararla-
rini kendileri verebilen, demokrasiyi yasama bigimi haline getir-
mis bireyleri nasil yetistirebiliriz? Bunun icin neler yapmalyiz?
Hangi 6nlemleri almalyiz? Saniyorum bugiin esas olarak Uzerin-
de durmamiz gereken, sorgulamamiz gereken en dnemli boyut bu
gibi geliyor. Egitim sureci boyunca okul ortaminda bireyler de-
mokrasiyi nasil igsel lestirecekler. Ogrenim siireci boyunca 6greni-
len tim olumlu kazanimlar davranig bigimine nasil donisecek?
Demokrasinin 0zimsenmesi yasam bicimine donismesi dinki
oturumlarda da vurgulandigi gibi saniyorum sayin baskanin tze-
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rinde israrla durdugu, demokrasinin toplumsal bir kiltar olustur-
masidir.

Butun bunlar nasil gerceklesecek? Hepsinden dnemlisi 6grencile-
rimiz birey olma, insan olma bilincini nasil kazanacaklar? Egitim
kademelerinin tuminde nasil daha yaratici, daha girisimci, daha
Uretken, dirist ve sorumluluk duygusuna sahip, kendilerini rahat
ifade edebilen, dusilince ve fikir tretebilen ve bunlari barig ve uz-
lasi ortamlarinda karsilikh alis veris icerisinde sergileyebilen kire-
sel dusunebilen, karar verebilme yetkisine sahip, cok 6nemlisi
verdigi kararlarin sorumlulugunu sonuna kadar Ustlenebilen, bi-
limsel ve akilci dustinebilen, sorgulayabilen, elestirel dusiinebil-
me becerisi kazanmis bireyler yetistirmek. Saniyorum bilgi cagi
dedigimiz, iletisimde bilgi alig veriginde teknolojide bu denli bu-
yuk hizli de@isimlerin yasandigi bu cagda egitimi dusinen, egiti-
mi sorgulayan irdeleyen, niteligi ve kalitesi icin kalbi carpan yu-
regi carpan herkesin butun kurumlarin ve kuruluslarin sinerjik bir
yaklasimla bu soruna egilmesi ve ¢Ozim vyollarini butuniyle bir
sinerjik yaklasimla bulmamiz ve yasama gecirmemiz gerekiyor di-
ye dusunuyorum.

Daha 6nceki degerli konusmacilarin da vurguladiklari gibi, de-
mokrasinin igsellestirilebilmesi, bilgi cagindaki égrencilerin esa-
sen bilgiyi aktarilan ve ezberleyen kisiler degil artik bilgiye ulasa-
bilen, bilgiyi Uretebilen yani diger bir degisle edindigi tum bilgile-
rin analizini, sentezini, yorumunu yapabilen, bitin bu edinimle-
ri gunlik yasamlarn sorunlarin ¢cézimiinde kullanabilen ve boyle-
ce gelecekte toplumsal sorunlara duyarl, toplumsal sorunlar icin-
de cOzum uretme becerisi kazanmis bireyler yetistirmek gereki-
yor. Iste bir yanda egitimin artik gagdas yorumlarinin da yapildigi
yeni bir vizyon beklendigi, dinyada yeni paradigmalarin egitimi-
mize yansitiimasi ve tiumdyle yaklasimlarimizin bu anlamda de-
gismesi gerekir. Bu yaklasimlar zaten demokrasinin igsellegtiril-
mesi baglaminda temel olan yaklasimlardir. Bakanligimizca ve
Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhdinca da bu baglamda son yillar-
da o6gretim programlarindan ders kitaplarinin yaklasimina, ogre-
nim yontem ve tekniklerinden 6gretmenlerimizin hizmet ici egi-
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tim yoluyla da bu edinimleri kazanmalarinda cok dnemli adimlar
atilmaktadir. Oyle ki; egitim-6gretim yoluyla da bu edinimleri ka-
zanmalarinda boylece egitim 06gretimin tum sureclerinde cok
onemli donudsum ve degisimin saglanmasi icin hakikaten 6nemli
adimlar atilmakta.

Degerli katihmcilar, iste bu noktada bir yandan demokratik okul
ikliminin olusturulmasinda siniflarda demokratik degerlerin gelis-
tirilmesinde saniyorum en etkin kisiler 6gretmenlerimiz, tum ders
alanlari. Ogretmenlerimize cok buylk sorumluluklar dusuyor. Bil-
gi cagl dedigimiz bu cagda, 0gretmenlerin asil islevi 6grenciye
cok sey OQgretmek dedil, onlarin 6grenme kapasitelerini gelistir-
mek, onlara rehberlik yapmak, demokratik ve katihmci egitim or-
tamlari hazirlayarak onlarda zekayr 0zgir ve yaratici disunceyi
ortaya cikartmak, onlarin bilgi Uretmesine, bilgiyi yorumlamasina,
onlar kullanabilme becerilerine sahip olmasina, her seyden Ote
dasunmeyf 6grenmeyi 6grenmelerine, fikir Gretmelerine olanak
hazirlayacak daha dogrusu kendilerini gelistirmelerine firsat vere-
cek demokratik ortam ve zeminlerin hazirlanmasinda 6Jretmen-
lerimize buyuk yukumltlukler dusiyor. Tabi bu 6grenim yontem
ve tekniklerinin dogal bir sonucu olarak da 6gretmenlerimiz 6§-
renciyi degerlendirirken, sadece onlarin bilgisin dlgcen bilgi yakla-
simlariyla degil, onlarin sinif i¢i tartismalara katilma, sergiledikle-
ri ve sahip olduklari fikir zenginlikleri, sorumluluk alma, ekip ca-
hsmalarina yatkinliklari, edindikleri bilgi ve bulgulari paylasabil-
irle gibi Ozelliklerini dikkate alarak, onlarin basarilari hakkinda
karar vermelidir.

Demokrasi ve insan haklari dersleri bilindigi gibi liselerimizde
1999'dan itibaren uygulanmaya baslanan birders. Amac burada
demokrasinin tanimini, insan haklarinin tarihsel gelisimini ve
buna benzer pek cok teorik ve Ust bilgiyi aktarmak dedgil, de-
mokratik ilkelerin gunlik yasamda uygulanisina kendi davranis-
lartyla 6rnek olan 6grenciler yetistirmek olmali. Bu baglamda
O0grencinin gercek yasantisindan yola cikilarak verilen 0Ornek
olay ve durumlar icin akil yuratmelerine, disiince Uretmelerine
ve bunlari bir uzlasi ortaminda birbirleriyle paylasmalarina, bir-
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birlerine aktarmalarina firsat ve olanak taninmahdir. Siniflarda
demokratik ortamlar yaratilmah, sinif yonetim yaklasimina bi-
yuk 6zen gdsterilmeli. Bdyle sinif ortamlarinin da temel amaci
gercekten karsilikhi saygi, hosgo6ri, sorumluluk duygusu ve du-
ristlik adalet, 6grencinin kendisini ifade etmesinden kaynakla-
nan, giderek yasam icerisinde 6zguven duygusunun, empatinin
gelismesi ve nitelikli demokrat bireyler olmasi. Saniyorum butin
bu ydntemlerin yasama gecirilmesiyle birlikte demokrasiyi
O0zumsemis, etik degerleri gelismis, insana, insan onuruna saygi
duyan kendisiyle, ailesiyle, toplumla barisik bireyler. Oyle sani-
yorum ve temenni ediyorum ki toplumsal génencin de temel un-
surlari olacaktir.

Degerli konuklar, demokrasinin toplumun tim kesimlerinde ku-
rumsallasmasi bu konudaki duyarlihgin harekete gecirilmesi igin
okulun bu anlamdaki dontusiimi demokratiklesmesi, demokratik
yurttas bilincinin egitim yoluyla kazandiriimasi kesinlikle yadsi-
namaz bir gercek. Boyle bir egitim daha 6ncede ifade ettigimiz
gibi 6zgur, yaratici, sorumlu, basgkalarinin haklarina saygili, ken-
di sorunlarina g¢gb6zimler Uretebilen, Ulke kalkinmasina ve eko-
nomisine katkida bulunan, yurttaslarin yetismesine olanak vere-
cektir. Bakanhgimizca bu baglamda calismalar yogun sekilde
devam ediyor. Bir de isin baska boyutu; bu hedeflere ulagsmak
icin Gyesi oldugumuz Avrupa Konseyi Ulkelerince de 2001 yilin-
da uygulamaya baslattigimiz demokratik yurttashk egitimi proje-
si calismalari yogun sekilde surduraltyor. Bu calismalarda kati-
IImcilik esasi ile bakanhdimizin tim ilgili birimleri mufettisler,
okul yoOneticileri, 6gretmenler, 6grenciler, hepsinden 6nemlisi
Avrupa Birligi strecinde sivil toplum drgutleriyle yogun sekilde
bir is birligini es giidiim icinde Universitelerimizde, diger bakan-
hklarin ilgili birimleriyle olusturdugumuz gruplarca o6gretim
programlarinin yeniden yapilandirilmasi, egitsel materyal uretil-
mesi mevcut mevzuatin timuyle incelenmesi Avrupa Birligine
uyumunun saglanmasi, okullarda demokratik yurttashk egitimi-
ni uygulamalarinin gerceklestirilebilecegi yeni yapilarin kurul-
masi, 6gretmen yetistirmede kamuoyu duyarhhdinin sarekli ki-
inmasi ve tum okullarda yurttashk etkinliklerinin yayginlastiril-
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masi. Bu baslattiimiz Avrupa Konseyi binyesinde, onlarinda
destekledigi demokratik yurttashk egitimi projesinin alt calisma
gruplari. Yine saniyorum cok yakinda okullarimizi bir genelge
ile duyurusu yapilacak. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tara-
findan 16 Ekim 2002 tarihinde kabul edilen demokratik yurttas-
hk eg@itimi tavsiye kararlan ki, bizimde imzamizin oldugu Avru-
pa Konseyinin insan haklari cogulcu demokrasi ve hukukun Us-
tunligu ilkelerine, demokratik yurttaslik egitimi yoluyla gelistir-
meyi amaclayan insan haklari ve demokratik egitiminde yol go6s-
terici temel belgelerden birisi olan bu Avrupa Konseyi Onerileri
tavsiye kararlari bir yandan bakanhgimizin internet web sayfa-
sinda agiklandi.

Son iki dakikami da su sekilde degerlendirebilir, kisa kisa ogret-
menlerimize su Onerilerde bulunabilirim. Demokratik okul hede-
fine biraz daha yaklasabilmek, okulun degisimini saglamak, 0§-
renci katilimini ve basansini artirmak icin gercektende 6grenci
merkezli egitim tim okullarda benimsenmeli; 6grencelerin etkin,
katilimci, dretken, girisimci, sorun ¢dzebilen bireyler olabilmele-
ri, onlarin aktif ve etkin egitim ortamlarinda yetismelerini etkin
kilmakta. Okullarda demokratik ortamlar yaratiimali, dJrenciler
okullarda butun karar alma sireclerine planlama, uygulama, izle-
me ve deerlendirme boyutuyla katiimahlar. Okullarda 6grenci
kurullari olusturulmal, 6grencilerin ders digi etkinliklere katiima-
lari desteklenmeli, okul bireyin icinde yasadigi toplumun mutlu,
uretken., basarili bir Gyesi olmak igin kazanacadi davraniglarin
eg@itimin alindigi bir kurum haline dénismeli, okul ve sinif ortam-
larinda Ogrenciler kendi goOris ve dusuncelerini cok rahatlikla
paylasabilmeli, fikir Uretebilmeli, 6gretmenlerimiz bu konularda
kesinlikle 6zendirici olmali. Dersler ve diger etkinlikler 6grencile-
rin ekip zihniyeti ve karsilikh fikir paylasmalarina firsat taniyacak
grup calismalarina olanak verecek bicimde diizenlenmeli. Ogren-
ciler ortak olarak sorun c6zme, problemleri saptayip hedefe ulas-
mak icin birlikte hareket etme becerilerini kazanmali. Sinif ve
okul kurallari 8grencilerin katiimlariyla belirlenmeli. Ogrencilere
kendi hak ve sorumluluklari anlatilmali, hak arama bilinci veril-
meli, 0grencilere arkadaslarinin haklarina saygl goéstermeleri, 6n
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yargih davranmamalari, yas, cinsiyet, din, dil, irk ve renk ayirimi
yapmamalari gerektigi bilinci kazandiriimali.

Okullar, o6grencilerin cevresiyle isbirliginin saglandigi sosyal ya-
sam merkezleri olmali. Sosyal yasama ait kazanimlarin elde edil-
mesinde 6grencilerin uzun saatlerinin gecirdigi okullarin konumu
da cok onemli. Okullarin estetik, sicak ve rahat ortamlar olmasi
ayrica okullardaki sira diizeninin, oturma bi¢ciminin, dgrencilerin
katihmina etkilesim ve iletisime olanak saglayacak bicimde bir
diizene getirilmesi saglanmali. Ogrencilerin yerel, bélgesel ve
uluslararasi duzeyde etkinlikler dizenlemeleri ve bunlara katil-
malari 6zendirilmeli. Ogrencilerimizin iriin elde etmeleri saglan-
mali, gercgeklestirdigi trln ve etkinliklerin sonuclarini sergileyerek
batin okulca taktir edilmeli, dgretmenler tarafindan takdir edil-
meli ve ddullendirilmen diye de disunuyorum. Yapilan etkinlik-
ler herkesin ayni sonuca vardigi aktiviteler degil, gercek sorunla-
ra ait arastirmalar olmali.

Ogrencilerin zihinsel geliglerini desteklemek, kendilerini anlatma
becerilerini gelistirmek icin satrang klupleri, fotograf klupleri, ze-
ka oyunlart kultubi, bilim kulGbu, felsefe kultbt, cevre, bilisim,
kaltir ve sanat sorun ¢Ozme vyaratici distinme kullpleri igin
adimlar atiimal projeler iretilmeli. Ogrencilere verilecek ev ve
dénem Odevleri guncel konulari igermeli ve ayni zamanda 6gren-
cilerin kisilik gelisimlerine etkili olan ve onlarin sosyallesmelerini
saglayan konulardan secilmeli, onlarin gozlem, arastirma ve kes-
fetme yeteneklerinin ortaya cikarmahdir. Butun bu Onerilerden
sonra son olarak sunu ifade etmek istiyorum ki; okullar gergekten
demokrasi egitim icin en temel birimlerdir. Butlin bu donigtimler
gerceklestirildiginde okullar 6grencilerin mutlu, saghkh, basarili
bicimde kendilerini gergeklestirebildikleri, demokrasi, insan hak-
lari, sevgi, saygl ve hosgori baglaminda birey olma bilincine ulas-
tiklari kurumlar olarak gercek islevlerine kavusacaklardir. Ayrica
okullar cevreleriyle birlikte sosyal yasam merkezleri olarak egi-
timle ilgili tim kesimlerin katihmlarina ve kullanimlarina olanak
verecek sekilde yeniden yapilandirilarak demokratik okul ortam-
larinin gergeklesmesi saglanabilecektir. Tesekkur ediyorum.
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Emiraii SIMSEK (EGITIM SEN Genel Sekreteri)

Tesekkiur ediyorum. Bende tum arkadaslarimi selamlayarak basla-
mak istiyorum. Elbette ki toplumun tum kesimleri, demokratikles-
me, demokrasi egitimin demokratiklesmesi ve okulda demokrasi-
nin olusmasinda hemfikir ise o zaman cok fazla bir problem yok
demektir. Elbette ki biz g¢alisanlar, emekgcilerin tarafi olarak de-
mokrasiye en cok ihtiyac duyan, karsimizdaki guglu igveren yapi-
sina kargi miucadele eden bir 6rgit olarak yasamin her alaninda
demokrasiyi savunmanin en tabi islevimiz oldugunu dusiniyo-
rum. Bu noktada cok fazla bir problem yoktur sanirm. Fakat ger-
cek bdyle mi bir donip bakmak lazim. Gercekten toplumun tim
kesimleri demokrasi noktasinda bir konsensiis sadlanmis bunun
gercekten bir demokrasi bilinci olugsmus, bir kiltlire doniismus ve
yasamin her alaninda uygulanmaya calisiiyor mu? Biraz buraya
dontp bakmak lazim. Ben ¢ok fazla konumdan kopmadan isin
pratik boyutuna donmek istiyorum.

Degerli arkadaslar bir tlkenin ve toplumun demokratiklesmesine
en iyi 6rneklerinden birisi o Glkenin okullarinda verilen egitimdir.
EQer egitim demokratik 6geler tasiyorsa, demokratik bir yurttas ye-
tistirmeye yOnelik ise orada gercekten saglkl bir egitim verildigi-
ni ve o Ulkenin demokratik bir Glke oldugunu sdéyleyebiliriz. DG-
nup bakalim gercekten bdyle mi? EJer bir llkede yoksullarla zen-
ginlerin yani cgesitli tabakalardan insanlarin, ayni dizeydeki 6gre-
tim sdrecinde farkl egitim kurumlarinda 6grenim gdrlyorlarsa,
hele bu elit tabaka farkli zengin ailelerden ve cesitli siyasal taba-
kalardan gelen kisilerden olusuyorsa, o ulkede bu egitimin veril-
mig olmasi bile, o Glkede ne demokrasiden ne demokratiklesme-
den ne de demokratik egitimden s6z etmemizi glclestirmektedir.
Halbuki, okullar gergekten toplumun gesitli sosyal tabakalarindan
insanlarin bir araya getirildigi, ¢cocuklarin bir araya getirildigi ve
onlarin cesitli elemelerden sonra, cesitli roller Gstlenmesi, cesitli
roller verilerek topluma kazandinldigi yerlerdir.

Aslinda okullar, cok esit kosullarda yani esitligin saglanabilecegi
ortamlardir. Ozel okullar veya cok programli okullar vb ile zaten
demokrasi anlayisi baslangicta firsat esitligi yok edilerek gindem-
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den kaldirihyor diye dusinuyorum. Dederli arkadaglar, sadece
ekonomik farkhliklarla bu ortadan kalkmiyor. Kulturel farkliliklar,
milliyetci bakis acilar ve diger yaklagsimlarla da bu durumu go0z-
lemlemek mumkindir. Bir toplumda gercekten 7-8 yasma kadar
belli bir kelime hazinesine ulasmis cocuklarin 7-8 yasinda kendi
o kazanmis olduklari kelime hazinesi yok sayilarak, yani pedago-
jik bir katliam gerceklestirilerek, farkl bir egitim sirecine dahil
edilmesi firsat esitligini engellemiyor mu?

Degerli arkadaslar, 6zellikle kitle demokrasisi olsun, halk demok-
rasisi olsun ya da cagdas demokrasi diye tanimlanan demokrasi
olsun Mustafa Hocam bugin gigli demokrasi dedi. Hangisine
bakarsaniz bakin burada temel islevlerden birisi egitim esitiiligine
ve basariya dayanir. Yani egitim esitligi ve basar yoksa orada de-
mokrasiden c¢ok fazla soz etmek olanakli degildir. Tabi sadece de-
mokrasi demek egitim esitligi ve basarn demek degildir. Toplumun
tim bireylerinin sisteme katilimi demektir. Dogrudan katilmi de-
mektir. Toplumun tim kesimlerinin, Orgutlenip sisteme karsi Or-
gutlenme haklarini ve cikarlarini savunmasi demektir. Demokrasi
daha buna benzer bircok anlam yukleyebilir, cesitli ilkeler saya-
biliriz diye disunuyorum.

Fransiz devrimci Dalton 6zellikle egitim ile ilgili sunu sdyluyor.
"Halk icin temel gereksinimlerden birincisi  ekmek, ekmekten
sonra egitim gelir” diyor. Tabi ki bunu soylerken herhalde dog-
matik bir egitimden degil, demokratik bir egitimden sz ediyor.
Demokrasi ile Ozellikle egitim ve demokrasi arasinda da bdyle
dog@rudan bir iligki oldugunu dusuniyoruz. Yani eg@itim olmazsa
demokrasi, demokrasi olmazsa demokratik bir egitim olmasi
miumkdin degildir. Okul sistemi icinde de olup bitenler ise oku-
lu dogrudan ilgilendiren egitim sistemi ve demokrasi gibi kav-
ramlara gerekli kavramlar yuklenmeden anlasilamaz diye dusu-
nuyorum.

Ozellikle demokratik bir okul modeli olusturmak, ancak demok-
rasinin toplumsal yapiya, toplumun en kicuk birimine kadar ege-
men kilinmasiyla olanaklidir. Yani toplumda biraz 6nce arkadas-
larinda ifade ettigi bir demokrasi bilincinin yaratiimasinda okulun
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birinci derecede bir islevinin oldugunu dusinidyorum. Yine egitim
olayinda yaygin olan gorus, demokrasiyi karar ve eylem surecle-
rinde gerceklestirmektir. Yani karar ve eylem sureclerinde de okul
hayatinda demokratik davranig bigiminin, kolektif karar alma bi-
ciminin okul slrecleri icerisinde de gerceklesmesi gerekir. Yine
okul sistemleri igerisinde cesitli demokratik etkinlik tartismalari
ylratilebilir. Ancak, eninde sonunda insanlarin hepsinin politik
gugte bir paylarinin olmasi dusuncesi kendi temelleri Uzerinde
oturan bir diisiince olmalidir. Ozellikle demokraside temel kural-
lardan birisi, gercekten dogru bilgilenme ve akilci yargilara vara-
bilmektir. Ozellikle demokratik toplumda bunu saglayacak ku-
rumlarin basinda okul gelir. Okulun burada dogru bilgilendirme
ve bu bilgilerle toplumsal yasam hakkinda akilci yargilara varabil-
me glcune de erismesi gerekir. Okullarin amaclarindan birisi ola-
rak toplumsal ekonomik uygulamalari sarekli kilma gibi bir ama-
¢l oldugunu da sdyleyebiliriz.

Bizler 6gretmenler olarak gercekten idealist insanlariz. Tim bu
sorunlarin gercekten okul sistemi icerisinde ¢Gzilebilecedine ina-
niyoruz. Bunun i¢inde biz yuzyillardir bir micadele icindeyiz. Su
bir gercekliktir ki, Okul yapisi toplumsal, ekonomik, siyasal yapi-
dan bagimsiz degildir. Bunlarla dogrudan iligkileri vardir, karsilk-
I etkilesim s6z konusudur. Simdi okulun 6zellikle toplumdaki ro-
[inin temel rollerden birisinin sosyallestirme oldugunu goruyo-
ruz. Sosyallestirme ise toplumdaki belli statulerin rol dagilimlari-
nin daha ¢ok mesleklerin dagiimidir. Okulun bdyle bir iglevi var-
dir. Temel toplumsal bir iglevi vardir. iste burada okul bu islevi ye-
rine getirirken, gergekten ne derecede dogru konumlanmistir ve
bu yapiya uygun demokratik bir anlayis sergilemistir. Biraz bunlar
tzeride yogunlasmak gerekir.

Okulun toplumunun gelisme surecini etkileyerek toplumsal sure-
ci bir bitin olarak etkileme noktasinda kendi digindaki t¢ temel
goOrevi vardir..

1. Kdlturel sureci etkileme; Yani bir toplumda var olan kultiran

degisimini dontsumini sureklestirmesini kurumsallastirir. Ya-
zisiyla, diliyle o toplumdaki de@erler sistemini gelistirmesini
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sistemli bir sekilde gelisimini saglar okul sistemi. Toplumda
boyle bir isleve sahiptir.
2. Cesitli bilgi ve beceriler kazandirarak toplumumda ¢esitli mes-
leklerin dagihmini saglanir, becerilerin kazaniimasini saglar.
3. Toplumsal butiinlesmeyi ve kaynasmay saglamak yoninde ol-
dukca etkilidir. .

Burada Ozellikle Gguncli noktadan itibaren baktigimiz zaman
mevcut sistemler elbette toplumun toplumsal bitinlesme ve kay-
nasma adina elestirel yani olabilir. Her yonetim, Ozellikle kendi
sistemini yeniden okul sistemi icerisinde uUretmeye calisir. Ama
burada su sonug cikartilabilir. Demek ki okul sisteminin bdyle po-
litik bir fonksiyonu da vardir diye bir sonuca varilabilir. Su bir ger-
cekliktir arkadaslar. Toplumsal ekonomik yapidaki bu 6zelliklerin
yani devlet dahil bitin toplumsal kurumlara da yansiyacagi agik-
tir. insanlik tarihi tamamen bu 6rneklerle doludur. Ortacagda
Ozellikle okullarda devlet kurmak isteyenler okullarda ilkin huku-
ku okutmuslardir. Cagdas toplumlar dedigimiz toplumlarda da sis-
temler gercekten giderek okul Uzerinde ekonomik, sosyal, siyasal
kendi sistemini sirdirmeye yonelik baskilar uygulamaktadir. Peki
gercekten okul, bu elestirisel bakis acisiyla baktigimizda tamamiy-
la sistemin hegemonik varligini surdiren bir aractir diyebilir mi-
yiz?. BOyle bir tanimlama dogrudur. Fakat okul, toplumla da cok
icice gecen bir yapidir. Yani bir baska deyimle toplumun aynasi-
dir. Tamamiyla bdyle demek sinirlandirmakta cok dogru degildir.
Ancak en azindan bu dar kapsam icinde yaklasmamak gerekir ya-
ni sistemin bazen istemedigi, gercekten yonlendiremedigi bir gok
degisim donisumlerinde disarida toplumsal degisim dénisumle-
rinde okulu veya okulun bire bir etkiledigine tanik olabiliriz.

Bu kavramlardan hareketle okulda demokrasiye gelince gercekten
bir cok vurgu yapildi. Ben tekrara girmek istemiyorum ama birkag
noktanin Ozellikle egitim emekcileri acisindan da 6nemli oldugu-
nu dasunuyorum. Simdi demokrasi tanimlari yapildi, tartisma, ka-
rar alma, eyleme uygulama surecleridir diye 6zellikle belirtildi.
Gergekten arkadagslar okullarda 6zellikle karar alma siregleri de-
digimiz zaman bugiin 6gretmen kurullarinda son 20 yildir karar-
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lar aliyoruz. Yani karar surecleri icerisinde bir bicimde 6gretmen-
ler katildi. Ama 20 yildir gorildi ki; 6gretmen gercekten karar al-
ma sureclerinde bulunmasinin ¢ok fazla bir anlami da yok. Simdi
size ters gelecek biliyorum so@yledigim birazdan acacagim. So6z
konusu olan oncelikle yonetime katilmadir, ikincisi karar alma si-
recleri ve yonetime katilmadir. Veliler, goreceli olarak baktiginiz-
da cesitli bicimlerde okullarda yonetimlere de katiliyorlar aslinda.
Okul aile birlikleri, okul koruma dernekleri ya da okulu sevenler
dernekleri vs. kurumlar araciligiyla yoénetime de bir bicimde kati-
hyorlar gibi goérinuyor. Simdi gercek bdyle mi? Gercek bdyle de-
gil arkadaslar. Okulda hangi karar sureclerine katiimaldir? Politi-
kanin olusum sireclerine mi katilmalidir emekgiler, yoksa politi-
kanin uygulanma sireclerine mi katilmahdir? Bizim 6gretmenler
kurullarimizda oOgretmen arkadaglanimiz politikanin olugsum su-
reclerine katilmazlar. Daha cok olusan politikayr uygulama surec-
lerine, midahale edilmeye calsilirlar bununda seklini bicimini ta-
mamiyla merkezi otorite tarafindan o hiyerarsi tarafindan gonde-
rilen genelgeler, tebligler belirler.

Demek ki bizim egitim emekcileri olarak, eger okulda demokrasi
diyorsak, birincisi karar alma sirecinde politikanin olusum surec-
lerinde bulunmaliyiz. Elbette ki uygulama strecleri de ekip isidir.
Ekip ruhuyla hareket edilmesi lazim. Bu da vyayginlastirilmahdir.
Birinci noktadaki temel eksikligin burasi oldugunu disuniyoruz.
Bu uygulamaya toplumundaki demokrasi anlayisiyla paralel ola-
rak gecilmistir. Cok merkezi hiyerarsik bir yapi s6z konusudur.
Bu yap! her seye kendisi karar vermek istiyor. En alta kadar boyle
yonlendirmek istiyor ve bdyle bir sirec isletiliyor. Tartisma ortam-
lari konusuna gelince; tartisma ortamlari hemen kesilir okullari-
mizda. Neyle kesilir? Yine biraz 6nce ifade ettigim bu genelgeler-
le, tebliglerle kesilir. Evet 6gretmen arkadasim siz dyle diyorsunuz
ama burada bdyle yaziyor. Simdi burada tartisma sureci kesiliyor.
Ozgiir bir tartisma surecinin olmadigi bir ortamda 6zgur kararlar
alabilme ve uygulayabilme sansi ¢ok fazla yoktur. iste bunun icin
ogretmen arkadaslarimiz 6gretmenler kurulunda alinan kararlarda
bile yeterince kendini iginde hissetmemistir. iste bunun igin ger-
cekten okul aile birlikleri en azindan orada yonetici sonugta okul
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aile birlikleri hatta koruma dernekleri igin bile ifade edilebilir.
Olusturulan koruma dernekleri igin bile ifade edilebilir.

Simdi bizde yeni bir uygulama baslatildi. Biraz 6nce ifade edildi-
gi gibi, OGYE ya da Mifredat Laboratuar Okullar iste bu katihm-
cihk boyutunu 6n plana cikartarak buradan dogru yeniden belli
bir amaca y6neliyor. Simdi gelinen amac gercekten okulu demok-
ratiklestirmek mi? Soruyorum Talim Terbiyenin de calismalar var
diger kurumlarimizin da cahgmalar bulunuyor? Bu noktada amac
egitimi tamamiyla piyasalastirmaktir. Egitimi kamusal bir hizmet
olmaktan cikartmaktir. Bu uygulamalar, egitimin giderlerini halkin
Uzerine, velilerin Gzerine nasil yikarim bunun projesidir. Ama bu
ne adi altinda yapiliyor? Katiimcilik adi altinda yapiliyor. Katilim-
cilik derken 70-80 yildir kafamiza hep cop yemisiz. Demokrasi
deyince katilimci deyince bizim Uyelerimizin bile gercekten cid-
di bicimde ilgilerini cekmektedir. BOyle oldugu iginde olayin bu
boyutu dusinilmeden birden TKY icinde, kalite gemberleri igeri-
sinde kendimizi bulabilmekteyiz.

Degerli arkadaslar, okulda demokrasinin temel engellerinden bi-
riside gergekten ybnetim anlayisidir. Ozellikle bu yénetim anlayi-
sini vurgulamak istiyorum. Okul yo6neticisi, idarecisi kendisini
mevcut sistemin savunucusu daha dogrusu uygulayicisi olarak
gbrmektedir. Kendi 0zgur dusincelerini dahi sistem icerisine ka-
tamamaktadir. Boyle oldu@u igin kendisini sistemin savunucusu
olarak hissettigi icin de okuldan dogru gercekten yenilesme degi-
sim donisim anlaminda gelen bir ¢ok yaklasimi kusku ile karsi-
lamaktadir. Bunun icindir ki yillardir 6zellikle egitim emekgileri-
nin gercekten is yerlerinde dile getirdigi sorunlarinin bir coguna
da kuskuyla yaklasiimistir. Genel olarak bu yaklasimlar icerisinde
bir cok Onerileri is yerlerinde yeterince degerlendirememistir. An-
cak biz drgutsel sureclerimizle daha cok Orgutlenerek bu surecle-
rin ondnd agtik.

Degerli arkadaslarim, Ozellikle okulda demokrasi konusunda da
bir vurgu yapmak gere@i duyuyorum. Simdi okulda demokraside,
demokrasinin uygulanmasinda bir ¢ok engel bulunmaktadir. Bir
kere okullarimizda biraz 6nce belirttigim gibi calisanlar agisindan
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belki okul bilesenleri agisindan olmayan bir ortam 6gretmenle 63-
renci arasindaki yetkinlik farkhliklarindan, seviye farkhligindan
kaynakl cesitli sosyal farkhliklarindan kaynakli, okulun bir btin
olarak kurallar ve gelenekler toplulugunun uygulandigi bir alan
olmasindan kaynakli, bir cok engeller s6z konusudur. Bu engeller
icerisinde gergekten saglikli bir iletisim ve etkilesimin oldugu soy-
lenemez. Bunun saglandigi cok fazla pedagog 6rnekleri séz konu-
su degildir. Simdi burada 6zellikle yapilmasi gereken demokrasi-
lerde neden ve nasil sorularini gelistirmektir. Okul icerisinde tar-
tisma ortamini zenginlestirmek, bunun platformlarini yaratmak
gereklidir. Ozellikle de bu asamada okul konseyleri ve Okul ko-
miteleri benzeri olusumlar olusturulabilir.

Cok pratik bir iki sey soyleyip bitirmek istiyorum. Ogrence ger-
cekten okuldaki politikalar ile ilgili sorular sorabilmeli, okuldaki
bu politikalarin uygulanmasi ile ilgili sorular sorabilmelidir. Cesit-
li forumlar, konferanslar, tartisma surecleri olabilmeli ve bu tartis-
ma surecleri sonucunda referandumlar yapilabilmelidir. Gergek-
ten biz okulu bir mikro toplum olarak kabul edersek, demokrasi
bilincini, demokrasi kulturantin yasam bulacagi alanlar olarak ka-
bul ediyorsak, bu sureclerin okullarda ¢ok saglikl gelismesi gere-
kir diye dustinuyorum. Cok tesekkir ediyorum.

Birgiil Ayman GULER

Emirali Bey'in sdyledigi o yapi, OCYE egitim bdolgeleri bize ne ka-
dar egitim politikasini tartistiriyor. Yapilari, 1990 yilinda Milli EGi-
timi Gelistirme Proje kredisi alindi. Aslinda baslayan bir yapi.
Diinya Bankasindan 300.000.000 $'lik Milli Egitimi Gelistirme
Projesine aldiginda Turkiye 208 adet, akhimda yanlis kalmadiysa,
okulda MLO (Mdufredat Laboratuari Okulu) uygulamasi baslatti. O
Projenin kapsaminda bu OGYE'ler Toplam Kalite Yonetimi tek-
nikleri ilk denemeler olarak bizim yasamimiza girdi. MLO’larm
yOnetiminde kurullar olusturuldugunda buraya, yorenin eger var-
sa Sanayi Odasi Temsilcisi, yoksa ileri geleni cagirildi. Hatta da-
ha sonra Milli Egitim Bakanh@di ihmal etmeyin bunlari kurullarini-
za mutlaka katin diye okul muddurlerine emir verdi. O yapinin ice-
risinde okul madar(, yorenin ileri gelen zengininin orada var olu-
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suna "bakanlik para vermiyor bak kalorifer yakamiyoruz. Bunlar-
dan para alacagiz, O yiizden geliyorlar" diye bakti. ileri gelen de
"simdi mudur benden gene para isteyecek” diye mumkin oldugu
kadar o sistemde yer almaktan kagti. Bu bizim Glkemizin gercegi
olarak sermaye kesiminin okul politikasinda yer alma 6rnegidir.
Cok bize 6zgu.

MLO sistemi icin 1998 yilinda Dinya Bankasi'ndan Temel Egitim
Projesi kredisi alindi ve bu sistem Tlrkiye geneline yayginlastiril-
di. 2002'de en son yine yuklice bir kredi miktariyla temel egitim
proje kredisi aldik. Simdi "okul yonetisimi” adi verilen demokra-
tik okul modeli tim okullarda derinlestiriimeye ¢aligiliyor. Model
son derece nettir. Demokratik Okul Modeli olarak giindeme ko-
nuyor. Demokrasinin sarti, toplumun en uretken gucu, liberallere
gOre 6zel sektordir, sermayedir. Her OGYE icerisinde burokrasi-
sermaye beraberligi saglaniyor. Ama sermaye kimi zaman oda
yoksa dogrudan dogruya is adami kiligiyla geliyor. EGer oda varsa
TOBB kihginda o sandalyelerde yer alyor. Bu liberalizmin de-
mokratik okul projesidir. Okul dizeyinde ortaya cikariligidir.

Buglinkl "bunlar gelsin biraz para alinz onlardan” diyen okul
mudurid” ya da "gene para isteyecekler” diye kacan yerel ileri ge-
len bizi hi¢ aldatmamahdir. Cunki GATS anlasmasina Turkiye
imza atti. Orada ilkégretim sistemi dahil, 6zellestirme politikasi
icin engelsiz sinirsiz alan ilan edildi. Liberalizasyon alanlarini bir
kere daha genisleterek, GATS'ta liberalize edecedim dediginiz
alani daraltamazsiniz. Dlnyada bir saglik sektorinde, iki egitim
sektorinde Amerikan sermayesi ve Avrupa sermayesi akacak yer
ariyor. Mumkinse 6rgin egitimde, degilse baslangic icin yaygin
egitimde pazar arayisi inanilmaz boyutlara ulasmis durumda.
GATS, Turkiye pazarinin hikumetler tarafindan onlara acildig
anlagsmadir. Yani OGYE'ler de Ozellestirmenin belli bir noktaya
gelmesinden sonra, agik olarak izi digirilmis olan sermayenin,
yerli ya da yabanci sirket temsilcilerinin sandalyeleri olarak hazir-
laniyor. Bu cerceve icerisinde demokratik okul; evet liberal icin
demokrasi, iktidarin kararinin dogrudan dogruya 6zel sektore ser-
mayeye verildigi modeldir. Yonetisim modelini de getiriyor, "ka-

\
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tilimer™ bir model. Katilimci, ama sermayenin iktidara tasinmasi-
ni saglayan bir katilim modeli. Orada sendikamla, 6grencimle,
velimle yer almamin ne kadar anlaml olabileceg@ini en iyi bu he-
yet takdir eder. Bu modele karsi son derece pratik yontemler, kar-
si cevaplar gelistirmek gerekiyor. O karsi cevaplar, 6nemli bir tar-
tisma noktasi olusturuyor.

Artik Genel ilkeleri sinirlayan bir demokratik okuldan bahsetmenin
cag! gecti. Cunkiu 6nimuizde cok somut giinu belirleyen sermaye-
ye ait demokratik okul modeli var. Yine bir kez daha kendi mode-
limizi koymaktansa koyulmus bir modele karsi elestiri noktasina
dustiik. Bana kalirsa toplumsal muhalefetteki sendikal acidan bu-
lundugumuz geri noktay! bir kez daha bu 6rnek bize acik olarak
gOsterdi. Buna karsi alternatifi gelistirmek maalesef gene baslangic
olacak. Ama 0Oz alternatifi ortaya koymak icin belki baslangi¢ nok-
tasi olusturacak. Simdi soru-cevap bdlimine geciyoruz.

Talin POLAT

Sorular bu toplantida olmasi gereken tartisiimasi gereken konula-
ri dile getiriyor. Fusun Hanimdi galiba bir takim seyler siraladi.
Emirali dostum, bdyle bahsedebilirim herhalde, siyasi pratigin
verdigi deneyimle sesini ¢ok farkl kullanarak sonucta ayni seyle-
ri sOyledi. Dolayisiyla biz su noktadayiz. Herkes ayni seyi soylu-
yor. Karar koyucusu, bakanlk yetkilisi, sendika yetkilisi, 6gretme-
ni, annesi, babasi herkes ayni seyi sdyliyor. Cocuklarda ayni seyi
sOyluyor, istiyor. Buraya gelmeden bir hafta 6nce otobisle bir ye-
re gidiyordum. Ben gercek bir egitim emekcisiyim bana goére cin-
kii 30 yil calistim kiisur hani Ozal'in oglunun yok ama gergek an-
lamda benim dikili bir agacim yok. Otobusle bir yerden bir yere
giderken, yanimda iki genc konusuyor. Konusmalarindan anliyo-
rum dniversiteye giris sinavi agamasindalar. Dershanelerden bah-
settiler, oradan bahsettiler, buradan bahsettiler dedi sonra ¢cocuk
arkadasina "ya gencligimiz okullarda curiytp gidiyor” dedi. Sim-
di bakin isin 6zeti burada. Bana gore eger 0grenci okulu boyle al-
gihiyorsa, okula boyle gidiyorsa, biz zaten bitin isteklerimize rag-
men bir yerde hata yapiyoruz. Yoksa istekleri dinlediginizde, her-
kes dogruyu goérmis oluyor.
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Sokrates yazili kiltire gegiste inanilmaz karsi koyus iginde olmus.
"Eyvah biz simdi tembellesecegiz beyin bilgiyi aklinda tutma ca-
basindan yoksun kalacagiz" diye yazili kiltiire geciste karsi koy-
mus Sokrates. Simdi biz bugin baktigimizda ne tutucu bir durum
diyebiliriz. Elektronik devrim denilen sanayi sonrasi devrimle ilgi-
li kaygilarim yanhs anlasiimay! 6nlemesi icin burada tekrar etme
gere@ini duyuyorum. Yani Dunya Bankasinin gelerek ulkeyi bilgi-
sayarla donatmasi, dolayisiyla Turkiye sermayenin yeni pazari
olarak sunulmasi, gibi bir niyetim asla olmaz. EQer 6gretmen 6§G-
rencinin 6zglvenini sarsiyorsa bir ezme durumu icindedir. Ezen-
dir yani. E@itim emekgilerinin hepsi ezilen degil. EGer yonetici,
mudir, 6gretmenin 6zglvenini sarsict tutum icindeyse ezendir.
EQer 6gretmen 6gretmene olan iletisimde bdyle bir sey varsa 63-
retmen meslektasini eziyordur. Trakya Universitesinde yapilan bir
arastirma okullarda dersler arasinda, fark oldugunu dolayisiyla 6§-
retmenler arasinda fark oldugunu ortaya koyuyor. Dogru, mate-
matik dersinin yaninda spor dersinin, mizik dersinin de@eri ayni
olamiyor. O zaman Matematik dgretmeni belki mizik 6gretme-
ninden daha iyi oluyor. Ben 7 yil okul aile birligi Gyeligi yaptim.
On kiisur yilda dekanimiz ve dekan yardimcimiz bile istanbul
Universitesinin her fakiiltesinin égrencisinin siyasal, kiilturel, dii-
sunsel anlamda gerceklestirdigi her etkinligin sorumlulugunu tasi-
yan bir kisiyim. Dolayisiyla bu pratiklere yabanci degilim. Ama
biz cok geng¢ nufusu olan bir toplumuz. Bu bizim muthis bir zen-
ginligimiz, ancak 2030 yilinda bitecek. Arastirmalar bunu ortaya
koyuyor, Avrupa'nin en geng nufuslu toplumuyuz. Mithis bir di-
namiklik ve bu s6zinl ettigim etkinliklerde de hayranhdin 6tesin-
de beni hayrete dusirecek gencler goriayorum. Elestirdigimiz egi-
tim sistemi icinde. Ama 2030'da yapilan bir arastirmanin yalanci-
siyim. 2030'da nifus artiminin hizi hesap edilerek bitecek bu Av-
rupa'nin nidfusuna yaklasik bir nufus ortaya koyacagiz. Demek ki
30 senemiz var. Herhangi bir nedenle dil baglaminda da ayni se-
yi sOyliyorum ezme ezilme konusunda ama israr, Emir Ali karde-
sim ona da degindi israr bir tek dil Gzerinden yapiliyorsa, oda bir
ezme durumudur. O da elestirilen milliyetciligin bagka bir resim
icinde surdurilmesidir. Cunkl ezen ezilen, emek sermaye celigki-
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sinin s0z konusu oldugu zamanda toplumsal bakis acilari siniflar
arasi catisma bakis acisinin belirleyenidir. Burada ne kulturel fark-
lihklar, ne cinsiyet farkliligi, ne etnik kimlik siyaseti yonlendirici
olamaz. Olursa iste bdyle 6nce bodlerler sonra yonetirler. EGer
emek kesimi arasinda kulttrel farklardan, cinsiyet farhiligindan bo-
[inmeler olursa buyurun cogunluk erkeklerde. Su anda biz de-
mokrasi tartisiyoruz. 10 tane kadin ya var ya yok. Masada cogun-
luktayiz. Bende buradaki cogunlugumuza dayanarak yeni bir bas-
ki olusturmaya basladim sézii uzatarak. Oziir dilerim ama ilgi du-
yan arkadaslarimla cikista, yemekte konusmaya hazirirm. Bundan
buylk bir mutluluk duyarim. Tesekkur ederim.

Prof. Dr. Birgiil Ayman GULER

Sorularin buayuk bir kismi Fisun Hanim'a yéneldi. Buyurun lutfen.

Fisun KOKSAL

Tesekkur ediyorum sayin baskan. Ben de bir panelde Milli Egitim
Bakanligr temsilcisi olmanin su anda dayaniimaz yogunlugunu
yasiyorum. Saniyorum 3Q'a yaklasan ve her biri yarim sayfa olan
sorularla karsi karsiyayim. Ama hic birini g6z ardi etmeden timu-
ni okuyup sentezlemeye calistim. Bende saniyorum Sayin Tilin
Polat gibi genel bir yaklasimla 6nce sunu ifade etmek istiyorum.
Cok fazla vaktinizi almamak icin 29 yillik meslek yasantimin yak-
lasik 4 yilm kurul Gyesi olarak Milli E@itim Bakanligi Talim ve
Terbiye Kurulu'nda temel felsefem tamamen Uretmekten yana
olan bir kisi olarak gérevimi surdiurmeye calistim en iyi bigcimde.

Burada bana yoOneltilen, benim sahsimda Milli EGitim Bakanhgi'na
yoOneltilen tim elestirileri, tim sorulari ttm bu sorunlarin gideril-
mesine yonelik olarak sizlerle tamamen ayni disindugumi ve
bitin bunlarin giderilmesi igcin gercekten ¢cok dnemli adimlar at-
tigimizi ifade etmek isterim. Ancak bu arada benim de bazi 6gret-
menlerimize sitemlerim olacak. Burada soru olarak karsima cikan,
ornegin bir fen bilgisi ders saatlerinden sdz eden ya da bir demok-
rasi insan haklari dersinin yaklagimlarindan elestirisel bicimde s6z
eden sorularla kargilagtim. izninizle sunu ifade etmek istiyorum.
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Alani olan fen bilgisinden Ornek vererek tamamen sunumumun
paralelinde sdylemlerden yasama gecirdigimiz bir calisma oldu.
Yani 6grencinin demokratik ortamlarda kendini ortaya koyabile-
ceQi tum yaklasimlar, gerek 6gretim programlarinda gerekse ba-
kanh@: ait ders kitaplarinda dlgme degerlendirme yaklagsimlarinda
geceli ginduzlu bir calisma ile ortaya konuldu.

Mesai saatleri sinin tanimadan, biran once 6grencilerimize cag-
das, yeni yontemlerle uygulayabilecekleri, fen bilgisi dersini seve-
rek demokrasi ve insan haklarini gercekten demokrasi ortamlarin-
da ortaya koyarak isleyebilecekleri dersler olarak yogun caba sarf
ettik, yogun ugras verdik. Fakat bu egitimin odak noktasi dedigi-
miz 6gretim programlari. Maalesef uzilerek sdyluyorum. Bir cok
ogretmenimizi ayri tutuyorum. Bunlar zaten 6zlemle bu 6Jrenci-
nin icindeki bu 6zglr ve yaratici dislinceyi ortaya ¢ikarmaya ca-
isan yontemleri uygulayan 6gretmenlerimiz. Ama bircogu da eli-
nin tersiyle bunu bir kenara birakip ansiklopedilerden 6Jrenciye
not tutturup onlari 6grenciye hala ezberlettiren 6gretmenlerimiz
de oldugunu uzulerek aldiimiz degerlendirmelerden, yeni bildi-
rimlerden edinmis bulunuyorum. Ben top yekun bakanhk olarak
yapilan bu galismalarin, 6gretmenlerimizce de sinif mevcutlari ya
da olanaksizliklar ya da kara tahta 0ne surilmeden programi viz-
yonuyla, misyonuyla cok iyi sentezlendiginde, 6gretmenlerimizin
hakikaten bu tur degisim asamasinda onlara biraz yiuk getirecek
bir caba sarf etmeleri gereken bir yaklasimda oldugunu gérecek-
lerdir. Olcme yaklagimlar eleme sistemi deniyor. Olgme yakla-
simlarinda da 6grenci sayisi ¢ok olan bir Glkede maalesef bu ele-
me sistemi olmak zorunda. Olmazsa olmaz bir kosul ama eger bu
yeni orneklerini ortaya koydugumuz programlar tam olarak ince-
lenirse, onlardaki 6lcme de@erlendirme yaklasimlarinda da g¢ok
énemli bir déniisiim yasandigi gérilir. Ogrencinin bilgiyi kullan-
masina, yorumlamasina olanak taniyacak 6rnek calismalar yapil-
di. Artik yavas yavas eleme sistemimizde yani sinav sistemimizde
ayni zihniyetle hazirlanmis sorular var. Batin bunlarin bu doni-
sumun karsilanabilmesi biraz da 6gretmenlerimizin caba sarf et-
melerini gerekli kiliyor.
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Benim bu asamada soyleyeceklerim bu kadar. 30 soru icinde
O6zimsemeye cahstim. Belki 1-2 saatlik bir zaman olsa hepsi icin
tek tek, uzun uzun konusabiliriz. Ama yine de ¢Ozumler icin siz-
lerle hep ayni dusundyoruz. Her zaman igin desteklerinizi bekli-
yoruz. Ogretmenlerimizin katkisinin fikirlerinin alinmadigindan
sOz ediliyor. Efendim boyle bir sey kesinlikle s6z konusu degil. Ar-
tik bizim egitim 6gdretim sureclerinde yaptigimiz tim calismalarda
bilimsel surec izleniyor, ihtiyac analizi calismalar yapiyoruz.
Toplumun tim kesimlerinden belki sizlere ulagamiyoruz ama bir
cok 6gretmenimizden, velilerimizden, hatta mezun &6grenciler-
den, meslek odalarindan, tim kuruluglardan gorugler alarak bire
bir tartigarak muzakere yontemleriyle bir noktaya ulagsmaya calisi-
yoruz. Bu anlamda da katilimciligin ilk adimlari atildi diyebilirim.
Ben sabirlarinizi tagsirmamak icin sOzlerime son veriyorum. Yine
her zaman icin karsiliklh bu konulari tartismaya, konusmaya agi-
gim tesekkir ediyorum. Saygilar.

Emirali SIMSEK

Ben bes dakika icerisinde bitirecegim arkadagslar, yine zamana
bagl kalarak. Yalniz Tialin Hanimla anlasamadigimiz bir nokta
var onu ifade etmek istiyorum. Aslinda belki ayni seyi ifade etmek
istiyoruz ama farkh sekilde ifade ediyoruz. Tulin Hanim bunu kas-
tetmiyor kesinlikle bunu kastetmedigini biliyorum. Su bir gercek-
tir ki, demokrasinin tzerindeki en buyuk tehditlerden bir tanesi,
Ozellikle yonetim erklerini elinde bulunduranlar agisindan, bir ta-
kim fobiler yaratarak bunu da butin topluma kaniksatip, gercek-
ten bununla demokratik tutum ve davraniglarin 6niini kesmeye
calismalaridir. Ornegin bizde uygulanan bir konsept vardir. Nedir
bunlar? Boliciulik ve seriat konseptidir. Yani bu konsept geregi
sOyledigimiz seyler egemen siniflarin isine gelmezse, aninda o
konsept icerisinde degerlendirir ve sizi sistem digina itmeye cali-
sirlar.

Okulun toplumsal bir gérevi vardir. Sosyal gérevini, toplumsal g6-
revini yerine getirmek zorundadir. Ailede verilen bir takim bilgi-
ler, ornedin din bunun icindedir. Kultlirel yap! bunun icindedir.
Aileden verilen bu tur bilgilerin daha sistemli bir sekilde okul ak-



- editim ybénetimi ve Universitede demokratik yapilanma

tararak kurumsallastirir. Su genel genel bir dogrudur; siz gercek-
ten kultarel farkhliklari, kultirel zenginlikleri eger okul sistemi ce-
risinde daha da zenginlestirmez ve kurumsallastirmazsaniz, bir
kaltiran katliamini gerceklestirmis olursunuz. Bu ayni zamanda
bireyin de katliamidir. Okul icerisinde onun kulturel varhgini de-
vam ettirememesinin engellenmesidir. Bu baglamda bu kulturel
farklihklarin, bir kaltaran aktaricisiyla okul, kualtarel farkliliklari
gOzetip okul sistemi icerisinde degerlendirmesi gerekir.

Okuldaki demokrasinin engellerinin éniindeki en buyik engel
noktalarindan birisi siddettir. Bu da egemen yapilanmanin gercek-
ten okula kadar inmis bir bicimidir. Yani okulda dahi o anlayisin
devamidir. Ornegin okulda biz bir takim bilgi ve becerileri ilkin
zorla, baskiyla kabul ettirmeye calisiriz. Bazen bunun orani artar
siddete doénusur. Sonuc itibariyla Egitim ve Bilim Emekcileri Sen-
dikasi olarak bu konuda cesitli yaymnlar yayinladik. Bu yayinlarla
burada yeni bir kiltirt yaratmaya calisiyoruz ve buna biz bu kiil-
tire Egitim-Sen’li kaltird diyoruz. Egitim-Sen'li kiltirt dedigimiz
bu yaklasim tam anlamda demokratik egitimci kultira, demokra-
si kultaradar. Bunu yerlegtirmeye calisiyoruz.

Sdylediklerimin sistemli bir sekilde tekrar altini gizmek istiyorum.
Egitim programlari elestirici dusunce ve yaraticiligi gelistirecek bi-
cimde yeniden hazirlanmaldir. Ders kitaplar bunu saglayacak
sekilde yeniden duzenlenmelidir. Tum okul bilesenleri yonetici,
O0gretmen, 6grenci, calisanlar arasinda demokrasiye karsi kokli
bir biling ve inang gelistiriimelidir. Demokrasi icin demokratik il-
kesi yasama gegirilmelidir. Ozellikle bunu vurgulamak istiyorum.
Okullardaki yénetim ve denetim uygulamalar daha cagdas hale
getirilmelidir. Okullarda demokrasi egitimi yayginlastirnilarak ha-
yata gecirilmelidir. Her okulun yapisi icinde bulundugu sartlar
cergevesinde 0grenci, 6gretmen, calisanlar ve 6grenci velilerinin
de icinde yer alacag! kurullar, konseyler olusturulmahdir. Ancak
bu kurullar, Toplam Kalite, OGYE gibi egitim piyasalastirmayi ve
Ozellestirmeyi amaclayan degil, egitimi butun bireyler icin temel
bir insan hakki olarak géren kurullar olmahdir.
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Simdi 6zellikle bunlari da vurguladiktan sonra beni gercekten sa-
birla dinlediginiz icin hepinize tegekkir ediyorum.

Prof. Dr. Birgiil Ayman GULER

Degerli arkadaslar, panelin bir genel toparlamasini yapalim arzu
ederseniz. Demokratik okul meselesini biz panel boyunca daha
cok demokratik okul ici mesele diye goérduk. Oysa ilkelerimiz
okulun icinden gelmiyor. Birincisi, "firsat esitligi sunan bir sistem-
de demokratik okul”. Bu Sayin Haize'nin konusmasinin ilk cum-
lesiydi. Demokratik bir okulun 6n sarti firsat esitligi sunan bir top-
lumsal sistemdir. O halde demokratik okul dedigimizde talepleri-
miz aslinda politika duzeyinden basladigi goraluar. Firsat esitligi
sunan sistem kuskusuz egitimin kamu hizmeti olarak goérialdugu,
kamusallastinidigi, 6zellestirme politikasina son verilmis, ticari-
lesmeye son verilmis bir sistem yaratmayi gerektirir. Firsat esitligi
icin kamu hizmeti olarak egitim sistemi talebimiz var. Firsat esit-
ligi sunan bir genel ortamda, okulun kendi 6rgitlenmesi bakimin-
dan dort temel unsur sayilabilir. Bu unsurlardan birisi olan 6gret-
men istihdami sistemi burada giindeme gelmedi.

EQer 0gretmen istihdami bir kamu hizmeti ise, egitim memuriyet
rejimi igerisinde gerceklestiriimesi gerekendir. Kamu hizmeti me-
murluk kadrosu lzerinde yiukselir. Ama egitim eder 6zel hizmet
olarak organize ediliyorsa, kadro sistemi kamu gdrevliligi sistemi
ise yaramayacaktir. Onu cagiran model performans deerlendir-
me sicil sistemidir. Demek ki egitim, firsat esitligi sunan bir kamu
hizmeti olmak zorundaysa 0gretmenlerin istihdami bakimindan
tercih etmek zorunda kaldigimiz iki model vardir. Bu ¢ok 6nem-
li. Turkiye'de 1.750.000. memur cahsiyor. Bu memurlarin tam
650.000'i Milli EGitim Bakanh@i bunyesindedir. 5500'U Ankara'da
merkezde biurokraside cahlsiyor, %0.8'i, 650.000 insanin
%99.2'si, Turkiye'nin tasrasinda il, ilce, okul kdylere kadar dog-
rudan uretken hizmet alaninda emek veriyor. Performans sistemi-
ne dayanan ucret sistemi ve s6zlesmelilik cok yakin zamanda Tur-
kiye'de d6gretmen istihdaminin dnine gelecek muazzam bir fasit
olarak karsimizda duruyor.
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EQer s6zlesmelilige, performans ucrete donuk bir 6gretmen siste-
mi gelirse firsat esitliligi ilkesine uygun bir egitim hizmeti asla
mumkin olmayacaktir. Sézlesmelilik ve performans bu inaniimaz
patronaj sistemin icinde yasayan, calisana dismanca bakan poli-
tikalar ortaminda disinmek dahi istemiyorum. Demokratik okulu
tartisirken bu panelde 6gretmen istihdami meselesinin ciddiyetle
ele alinmis olmasi gerekir. Demokratik okul icin tzerinde durul-
masi gereken ikinci unsur; okulun icindeki unsur, karar streci her
okulun kendi icindeki karar surecidir. Bir ustte ilce duzeyindeki,
bir Ustte il duzeyindeki ve nihayet ulusal duzeydeki karar suregle-
ri ve simdi egitim bolgeleri danisma kurullari var. Demek ki egi-
tim bodlgeleri de karar sirecinin icinde yer alacak.

Karar sireci icerisinde adina yoénetisim denilen yeni bir model
karsimiza cikiyor. Yonetisim modeli, kendine gbre gercekliligi ko-
ruyor ve ¢ok acik olarak, yasayan bir Olglite gore kendini goruyor.
Meselelere sinifsal bakiyor. Toplumsal, genel yarar acisindan bak-
miyor. Yonetisim modeli okulda egitim bolgesi diizeyinde, ulusal
dizeyde tim karar sirecini sermaye kesiminin ¢ok acik agirlik
icerisinde bulunacagi yeni bir modele dogru cekistiriyor. Yoneti-
sim katiimci goruntyor ama 6zid bakimindan son derece antide-
mokratik buna kargi bir karar sureci tartismasi baslatmak gereki-
yor. EQer firsat esitligi sunan bir okul sistemi isteniyorsa, okul ici
karar slrecinden ulusal karar slrecine kadar yeni modellerin ve
alternatiflerin Uzerinde durulmasi gerekir.

Kamusal 6rgitlenme ile ticari 6rgutlenme arasindaki farklihk okul-
larin  yalnizca kamu kesiminin elinde bulundurulmasi degildir.
Turkiye'de bugin bakanhdin dogrudan yo6netiminde, onun uygu-
lamasindadir. Ama okullar servislerle, kantinlerle, temizlik sirket-
leriyle, genel onarim sistemleriyle, bilgisayar onarim programla-
ma araglariyla taseronlagtinimigtir. Okul, bir ic kamu alani birde
dis kamu alani olmak tzere timuyle ticarilegmistir. Bu harenin
okullarimizdaki kamu hizmetini erittigini en iyi bizler biliyoruz.
Ogretmenler arasindaki iliskiden tutun, 6grenci 6gretmen arasin-
daki iliskiye kadar. Okul idaresi ile servis ihaleleri kantin ihalele-
ri iligkisine kadar.
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Yozlastirmanin temelini olusturan taseronlastirma ve Ozellestirme
sistemidir. Buna karsi cikilmadigi siurece bir demokratik okul ya-
pilandirmasini gerceklestirmek mumkin degildir. Buna iligkin 6n-
lemler neler olmali? Uzerinde durmak gerekir. Son olarak mutla-
ka ve mutlaka kaynak sorunu c¢coOzulmelidir. Butin gerekceler pa-
ra yok soylemi Gizerine kurulur. Para var. Onemli olan neye énce-
lik verdiginizdir. Firsat esitligi temelinde yurutilecek kamu hiz-
meti olarak egitim, yeterli kaynaklarla techiz edilmelidir. Bu kay-
nakta katki paralari s6zim ona benim sorumlulugunu artirmak
Uzerinden saglanamaz. Bu kaynak genel butce icinde vergi gelir-
lerinden ayrilmasi gerekendir. Devletin varlik nedeni budur. Dev-
letin varlik nedeni banka kurtarmak degildir. Bu boyutlariyla bir-
likte demokratik okul programi bayik bir programdir. Bu progra-
min Uzerine somut, cok somut analizlerin yapilmasi, Onerilerin
gelistiriimesi gerekiyor.

Ve son olarak hep "demokrasi nedir?" sorusuna kafa yorduk. Ben
demokrasiyi davranis meselesi olarak almiyorum. Hosgoru, bir
arada bulunma tamam. Siddetten yana olmamaya hi¢ itirazim
yok. Ama davranigtan 6nce demokrasinin iki bacagi var. Biri esit-
lik, digeri 6zgurluk. Esitlik, adalet derken toplumsal esitlikten s6z
ediyorum. Bunun maddi anlami firsat esitligidir. Elbette toplumsal
ve hukuksal esitlik bunun soyut mekanizmasi olarak firsat esitli-
ginden, bir de 6zgurlikten, toplumsal 6zgurluklerden, siyasal 6z-
gurluklerden bahsediyoruz. Bilin¢g bu diizeyde benim icin dnemli
hale geliyor.

EGer demokrasiyi esitlik, 6zgurlik meselesi diye ele alirsak, ayak-
lari havada olmaktan kurtulur. Clinkii cagdas demokrasi burjuva-
ziye ait bir terimdir. 12.ylzyilda rahat ticaret yapilsin diye kente
yerlesen adamin serften 6zgirluk talebi ile esitlik tartismasi baslar.
Benimle esit ol ki seninle anlasma yapayim talebinden kaynaklan-
mistir. Cok somuttur. O feodalizmi 6zgurlestiren sey bireysel hu-
kuki esitligimiz idi. Serf ile ticcarin kolay ticaret yapmasiydi. Ne
zaman ki 18. yuzyildan baslayarak is¢i sinifi dogdu Avrupa tari-
hinde, o zaman esitlik talebi yalnizca hukuki esitlik olmaktan cik-
ti. "Hadi bakalim zenginligin esit paylasimi™ diye sdylenmeye
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baslandi. Asil demokrasi dusuncesini yeni siniflar aldi, gelistirdi.
Bu bir donisuim problemi, bolusimde karar verme gucunu talep
problemi vardir. Dolayisiyla davranis boyutu ancak bu politikanin
Uzerinde bilinctir. EGitim boyutu o politikanin tzerinde insa edi-
len bir seydir. E§er demokrasi problemini bdyle gbrursek o zaman
daha yasamsal olur. Boyle gorebilirsek, yeterli davraniglar baki-
mindan da yeterli gereken seyi talep etmede de yeterli cesareti
gosterebilecegimiz kesindir. O somutlugun icerisinde demokrasi
problemi, uzaklarda bir yerlerde hayali kurulabilen degil, gercek-
ten davranig sorununa oranla daha maddi, daha erisilebilir olur.
Simdi 6rgutlenerek, talep ederek insa edilebilir bir sey olarak go-
zukuyor. Tesekkir ediyoruz.
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TEBLIG
GECMISTEN GELECEGE TURKIYE'DE UNIVERSITE

(Reformlar, Tartismalar, Arayislar)

Adalet ALADA (Istanbul Universitesi  Siyasal  Bilgiler
Fakiiltesi)*

Calismada; Turkiye'de modern universitenin kurulug gabalarin-
dan bugiine degin, olusum ve reform donemleri tartismalarindan
secmeler yapilarak Universitenin bu sureclerdeki yeri ve 6zellikle
varolma - Ozerklik mucadelesi acisindan bir irdeleme sunulmak-
tadir ve yapilan belirlemelerden yola ¢ikilarak gelecege donuk bir
perspektif olusturulmaya calisiimaktadir.

Tiurkiye'de modern anlamda ilk Universite (Darilfinun) 1846'da
hazirlanan bir layiha ile 1863'de istanbul'da kuruluyor; cesitli se-
beplerle 1860'h yillarin sonuna kadar birkac kez kapanip yeniden
aciliyor. Kapatildigi bir aralikta Universitenin tekrar acilmasi icin
Sadrazam Sait Pasa tarafindan Il. Abdulhamit'e sunulan ikna met-
ninde Universiteden beklentiler soyle dile getiriimektedir.' Kisaca
Universite ile; devlet memuriyetine insan yetistirebilecek; dis l-
kelere tahsil gormek tzere gonderilen genclerin orada hikiumet
karsiti fikirlerle tanismalarina engel olunabilecek, tlke bunlardan
yararlanabilecek; Musluman alimler yetistirilerek Hiristiyan dun-
yasina karsi guc kazanilabilecek; Universite tahsili alanlar gecgim-
lerini kendileri temin edebilecek; yalniz politika ve diplomasi is-
leriyle degil, fen ve ilim alaninda da uzmanlar yetistirilerek refah
ve zenginlik saglanabilecektir.

Bu gerekceler temelinde 1900'de yeniden acilan Universite (Da-
ralfunun-1 Sahane) Abdulhamit rejiminin cekinceleri icinde ma-
arif vekili tarafindan gonderilen mifettisler esliginde ve deneti-

(*) Bu bildin, Dog. Dr Adalet ALADA, Yrd Do¢ Dr Sezai TEMELL, Dog. Dr. Hayn
KOZANOGLU ve Dog Dr Tanay Sidki UYAR tarafindan hazirlanmigtir
(1) Osman Nun Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, C 3-4, istanbul,! 977, sf 1213
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minde edebiyat, dunya tarihi, felsefe ve siyaset konularinin disa-
rnda birakildigi sig programlarla yiritildi.? 1908 Mesrutiyet ila-
niyla ismi Dariilfunun-Osmani olan Universitede programlar ye-
niden dizenlenerek zenginlestirildi. Bu yillar ayni zamanda 0§-
rencilerden Universiteye ilgi ve talebin oldugu yillardir. ittihat
ve Terakki hakimiyetinde gecen bu yeni dénemde Universitede
ciddi bir tasfiye (1909) de gercgeklestirildi. Universite toplulugu-
nun bu durum karsisindaki sinirli tepkisi ise siyasi tehditlerle so-
na erdirildi.’

ittihat ve Terakki ayni zamanda c¢agdas bir Darulfinun da istiyor-
du. Basta Emrullah Efendi ve Ziya Gokalp olmak Uzere Egilim Re-
formu konusunda ilk adimin Darilfunun'dan baslanmasi geregi
vurgulaniyordu.® Bu baglamda 1916 yilinda 6gretim Gyelerinin
(muderrisler) bir mazbata hazirlayarak nezarete sunmalari 6nemli
bir adimdir. Mazbatada Dariilfiinunun (Universitenin) gercek bir
hiiviyete sahip olabilmesi ve ilmi hayat sirdurebilmesi icin mus-
takil olmasi talep ediliyor, fakultelerin secilmis Uyelerinden olusa-
cak bir senatonun kurulmasi, bunun bakanlikla - Universite ara-
sindaki iligkileri dizenlemesi, Universite rektorinun sira ile her yil
ayri fakillte mensuplarindan senato tarafindan atanmasi dénerili-
yordu.® Muderrislerin gorusleri, Hikiimetce de kabul olunarak,

(2) Ayrica 1900'den 1908'e kadar Darilfiinun 6gretimi parali olup senelik 1 lira, imtihan-
lar icin uc ayda bir alinan 25 kurus, diploma 2 lira... ( bkz. a.g.e.,1217-1224).

(3) Tasfiyeye iliskin zengin bir bagvuru eser igin bkz. M. Tuncay - H. Ozen "1933 Tas-
fiyesinden Once Darilfinun”, Yapit, S.7, 1984, sf.8-10.

(4) 1912'de Emrullah Efendrnin hazirladi§i Nizamname ile baslayan siirec 1913'ten son-
ra Universitenin yapilanmasi bakimindan da hizli bir doneme girmistir. Almanya’'dan
hocalarin getirilisi, programlar hazirlanmasi, kittiphane, alet-arac, arastirma yerlerinin
diizenlenmesi gibi M. A. Ayni'den aktaran O. N. Ergin, a.g.e., sf. 1226.

(5) O. N. Ergin, a.ge., sf. 238. Yine 1917'de ittihat ve Terakki Kongresinde Z.Gokalp'in
yaptigi konusmada "..Esasen devletin ilimlerin tesisi hususundaki vazifesi vasitalari
saglamaktan ibarettir. Devlet karar yahut irade ile kanun yaptigi gibi ihm yapamaz...
Birakiniz bunlar kendi kendine segilsinler siz seyirci kaliniz
iimi verin alimlere, siz yine ele mulkun dizginini aliniz...

Darilfiinun emirlerle diizelmez onu yapar ancak serbest bir ihm

Bir meslege haricinden fer gelmez birakiniz ilmi yapsin muallim...

Serbest tedrise olmali...6grenci alacagi dersi ve hocayl secmeli,...6grenci de dgretici
de bu serbestiyet isleyisinde manevi muvafakatini alacaktr...”( O.N.Ergin, a.g.e.,
sf.1351-1357).
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Ekim 1919'da bu cercevede bir Nizamname hazirlanmis, 2. Mad-
desinde ilmi muhtariyete yer verilmigtir.’®

Ozerklik (muhtariyet) acisindan ¢ok 6nemli bir diizenleme olan
1919 tarihli Nizamnamenin hazirlanma sirasinda bir etiit sunan |
.H. Baltacioglu'na gére;’ "Dariilfiinun baslangicinda bir siyaset
miessesesi olarak dogdu; ilmi degdil fenni mesleki tahsile yoneldi;
tesanudden yoksun olan dniversite husumetkardi; ...yapilacak is-
lahat ilme, ilmi prensiplere...akliselime, hayata istinat etmeliy-
di...Fikrin istiklalini kabul etmeyen, ictihadin mesruiyetini tasdik
etmeyen bir memlekette ilme hirmet yoktur. Onun icin Darilfu-
nun mes’'elesi, her seyden evvel, ilmin ve ilim erbabinin istiklali
meselesidir. Biz Turkler hentiz tamamiyla asri bir cemiyet blinye-
sine mazhar olamadigimizdan dinimiz, ahlakimiz, zevkimiz hu-
kiimetin murakabesi, polisin nezareti altindadir, ilmimiz de bu ta-
biiyete memurdur. Hurriyet-i efkar...henliz bu milletin vicdaninda
yer tutmamistir. Simdiye kadar Darulfinunun mustakil olamama-
st bundandir. ilmin esaretindeki sebep...teskilat meselesidir de.
Bizde Darulfunun muderrislerinin buyik cogunlugu memurdur.
Memur da olmasalar azil ve nasiplarn hikimete ait olan muderris-
lerdir, idari kuvvetler tarafindan bu kadar kolayca miteessir olan
kimselerde fikir istiklali, meslek mefkuresi glic yasayabilir. Bunun
icin Darulfunun mes'elesi ilmi muhtariyet mes'elesi demektir...63-
retim Gyeleri tayin vasitasindansa liyakata gore ilmi bir velayet ta-
rafindan takdir edilerek... Universitenin kendi yapacag! is-
tir...Ozerk Universite, bélimleri arasinda ciddi ve mesleki daya-
nisma olusturacak...mesleki ahlak kaidelerinin tespiti ilmi bir ce-
maat, kollektivite haline gelecektir...ilmin millet mali olmasina
cahsiimali. Genel ve toplumsal bir miessese olarak universite hal-
ka acilarak duvarlar arasinda kalmayacaktir. Universiter muhtari-
yet, maarif nezaretinden kurtulup kendi meclislerinin, i¢ yapilari-

(6) T. Timur, "1919 6zerkligi gercek bir ozeklik olmadigi gibi, heniiz ozgur bilimsel aras-
tirma geleneginin yerlesmemis oldugu bir toplumda Ozerkligin anlami da yoktu...”
demektedir ( Toplumsal Degisme ve Universiteler, Ankara, 2000, sf.233). Ancak, bu
yorumda talebin bizzat muderrisler tarafindan yapildigi gbézden kacirimakta,
gelenegin yerlesmesi icin (gelmeyecek) vakit beklenmektedir.

(7) O.N.Ergin, a.g.e., sf 122S-1238 (vurgu.AA).
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nin denetimine, idaresine gegmekle gergeklesebilir...Universite...
kendi ahlakina kendi vicdanina baglanmahdir” .

Gercekci tespitlerden yola ¢ikarak Nasil bir Reform sorusunu ce-
vaplamaya yonelik bu gorusler, gercek universite 6zerkligine du-
yulan samimi bir talebi dile getirmektedir ve yapilan tespitler bu-
gun icinde bulundugumuz kosullarnn da biyuk Olctide anlamaya
ve aciklamaya elverigli bir zemin sunmaktadir. Sadece dilin sade-
lestirilmesi yoluyla bu gorisler bugiin aynen ve daha da acil bir
bicimde gerceklesmesi igin savunulabilir.

Cumhuriyet ilanindan hemen sonra Darilfinun Emirligine seci-
len Baltacioglu Darulftinun ilkelerini " harriyet-i fikriye, ilmi zih-
niyet ve ilmi metot” olarak belirlemektedir.® 1 Nisan 1924'te is-
tanbul Darilfunu adini alip katma bitge ile mali 6zerklik ve ayni
zamanda tuzel kisilik kazanan Universiteye baska misyonlar da
yiklenilmeye caligilmigtir. Ornegin, Akil Muhtar, Dariilfiinunu
"yalniz ilim ve marifetin degil hissiyat-i milliye ve ahlakiyenin
menba ve masdar” ° olarak tanimlanmis ve yine bugiine degin
geleneksellesen-kurumsallasan milliyetcilik 6gretisiyle Universite
sorumlu kilinmigtir.

1920°li yillarin ikinci yansina dogru siyasilerin uUniversitede yeni
bir tasfiye yapilmasina yonelik baskilari karsisinda "bilimin siya-
sete degil, siyasetin bilime dayandirilmasini, demokrasinin de bir
geregi olarak savunan"'® rektoriin direntsine karsi Universitenin
Ozerkliginin kaldinimasi yojunda dusinceler TBMM'de zaman
zaman hirginlasan bir Gslupla dile getiriimeye basladi.”

wi2

Devrimi anlayamamak ve onun gerisinde kalmakla, "tutucu” “ ol-
makla suclanan Darulfununa karsi yeniden yapilanma calismala-

8) M Tuncay - H.Ozen, a.g.e., sf.20 dn.35.

9) a.g.e, sf22.

10)a.g.e.,sf 20.

11)Bu konuda carpici bir érnek Yakup Kadri Karaosmanoglu'nun ifadesidir. "Biz muh-
tariyeti bir muktesp hak gibi telakki etmeden once, onun, kendi mevcudiyetini ispat et-
mesi gerekir. Bizde bir Darilfiinun var mi, yok mu? Ewela bunu anlayalm™ (M.Tun-
cay - H. Ozen, a.g.e.,sf.23); Farkli bir anlamda da olsa {ilkemizde, Universitenin mev-
cudiyet sorunu hentiz cevabini bulamamig bir soru olarak kargimizdadir.

(12)1-1. Widmann, Atatiirk Universitesi Reformu,cev.A.Kazancigil-S.Bozkurt,istan-

bul, 1981, sf.31.
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r igin gorevlendirilen isvicreli Profesor Albert Malche'a gore tas-
fiye ve mevcut 6zerkligin kaldirilmasi zorunluluktu. Nihayetinde
31 Mayis 1933'de kabul edilen 2252 sayih kanunla Daralfiinun
kapatihyor ve 1 Agustos 1933'de yeni bir Universite kuruluyordu.
Boylece Tirk hukuk dilinde ilk kez yer alan "Universite"'® "yeni
bir miessese olup Ananesi kendisi ile baslayacaktir".' 1933 Re-
formu ile Darulfinunun 240 hocasindan 1 57'sinin gérevden aln-
digi bilinmektedir. Bu islemin geri planinda siyasilerin Universite-
yi "rejimin bir organi haline getirme amaclari yaninda...Darulfu-
nunun icinden de, kavgada fes kapmak (kendileri rektér ve dekan
olmak) yahut sevmedikleri meslekdaslarini kirsilerinden attirmak
isteyenlerin™' cabasi saklidir.

Daha sonraki donemlerde ve 6zellikle ara rejim uygulamalarinda
universite toplulugunun benzeri davranigsal egilimleri sergilemek-
ten sakinmadigi ve adeta geleneksellestirdigi acikca gorilecektir.
Ornegin, 27 Mayis 1960 askeri yénetim déneminde {niversitede-
ki gorevlerinden alinan 147 6gretim uyesi listesinin 9 6gretim
tyesinden (!) olusan bir komisyon tarafindan hazirlanmasi, "uni-
versitelerin kendi icindeki benci! ve duygusal hesaplasmadan kay-
naklanmaktadir"." Yine 12 Eyliil 1980 sonrasi 1402'lik olarak
gorevlerine son verilen 6gretim dyelerinden M. Tuncay'in, istifa
ederek ayrilan O. Aruoba’'nin bu belirleyici tasfiye komisyonlari
ve raporlarinin ifsa edilmesine donuk talepleri bu son derece
énemli etik sorunun halli icin dikkate ainmalidir.'” Ozellikle, ara
rejim dénemlerinde ve bu donemlerin derin izlerinin, korkulari-
nin yasandigi sonraki yakin dénemlerde; Universite, kendisine y6-
nelik mudahalelere karsi koymak yerine ve hatta sikiydnetim so-
rumlularindan daha gayretkes bir tutum sergilemekten kacinma-
migtir. Oyle ki, hukuki rejimi ortadan kaldiran komutanlara hukuk

(13)E.E.Hirsch, Hatiralarim,Ankara, 1985, sf.241.

(14)E.E.Hirsch,Diinya Universiteleri ve Tiirkiye'de Universitelerin Gelismesi, C.1, An-
kara,19S0,sf.315.

(15)M.Tuncay-H.Ozen "1933 Dariilfiinun Tasfiyesi veya Bir Tek Parti Politikacisinin On-
lenemez Yikselisi ve Dususu”,Tarih ve Toplum, S. 10, Ekim 1984, sf.9.

(16)N. Mazici, Turkiye'de Askeri Darbeler ve Sivil Rejime Etkileri, Gur yay.,1989,sf.202.

(17)H.0zen, Entellektiielin Drami,Ankara-Istanbul: imge yay.,2002, sf.211;192.
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faklltelerinde fahri doktora verilebilmekte, Universite devletin
kolluk ve koruma guci olarak tanimlanabilmektedir.

1933 Universite Reformu ile 6zerklik kaldinlarak Universite Ba-
kanlik emrine tabi hale getirilmistir. Fasizmden kagan Alman ho-
calar ve kismi yeni kadrolarla universitede yeni bir donem basla-
mistir.

1946 yili yeni bir Universite Yasas'ni getirir. Milli Egilim Bakani
Hasan Ali Yucel Universitedeki yeni yapiyr 6zerklikle aciklar ve
Ozerkligin "yb6netim, 6gretim ve mali konularda sahislardan cok
kurullar vasitasi ile temin edileceginden"'® bahseder.

Niyazi Berkes 7-8 AJustos 1945'te Tan Gazetesi'nde yayinlanan
"Universiteler" baslikli yazisinda dénemin Universitesini "su
kutlesi gibi durgun ve sessiz” olarak tanimlamakta, tartismalar
surerken Universiteden cit ¢cikmadigini belirtmekte ve kacginil-
maz olarak "ilim hirriyet istemiyor mu?” sorusunu gindemine
almaktadir.™

Bugiin YOK- YEK tartismalari ekseninde bakildiginda da Universi-
tenin temelini teskil eden akademik topluluktan duyulabilecek
netlikte bir ses cikmamaktadir. Konu, siyasilerin, YOK organlari
ve rektorlerin kar.silmigcasina goriinen yapay bir tartisma ortamin-
da ele alinmaktadir. Statukoyu korumak, bekle,gér ve ona gére
vaziyet almayi olaganlastiran, ancak ayni Olgide Kisiliksizlesme-
yi, yabancilasmayi da iceren bu tutum bilimsel 6zgurluk ve aka-
demik etik ile uyusmayan ayrik bir durum yaratmaktadir. Bu ko-
sullar ise, daha dnce dile getirilen 'Universite var mi? Ozgiirliik is-
tiyor mu?’ sorularini bugun igin de hakh kilmaktadir.

1946 Universite yasasinin uygulama dénemi sancili yasanmigtir.
21.4.1948 tarihli TBMM'de gerceklesen oturumda "universitenin
Ozerkligi, ecnebi profesorlerden birkacinin gbérevine son verilme-
si ve U¢ solcu profesorun kursilerinin kaldirimasi konusu™ tarti-
silmistir.

(18)E LHirsch,(1950),a.g.e., C.2, sf 943.
(19)Bkz., N.Berkes, Felsefe ve Toplumbilim Yazilan, istanbul Adam yay. 1985, sf.282-
287.
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Savas sonrasinin iki kutuplu diinyasinda yaratilan ideolojik korku-
larin, koyu bir milliyetciligin histeriye varan sdylemi ve gayet
uzun gerceklesen tartismalar icinde akliselim bir ses dikkat ¢eki-
cidir (Afyon Karahisar Milletvekili Em. General Sadik Aldogan):

"Bazi arkadaslarimiz, universitenin bizim istedigimiz...gibi sar et-
tigimiz paralarla mitenasip derecede verimli olmadigini...aci bir
surette ve hatta Universite heyetlerimizi rencide edecek sekilde
beyanatta bulundular...Tabii bu konugmalar ile arkadaslarimiz
samimiyetle istiyorlar ki Universitelerimizin ruhi ve manevi tara-
fiyla iyi olsun. Milliyetcilik esaslarina gbre, universitedeki 6gren-
cilerimiz bu esaslar dahilinde fikren ve ruhen yikselsinler ve bu
milliyetcilik bltlin Universitelerimizi sarsin.

Arkadaslar; bir Gniversite, tesbih etmek lazim gelirse, bir agac gi-
bidir. Biyolojik bir seydir. Biz istedigimiz gibi bir Gniversite yapa-
mayiz. Universite

kendi kendine viicuda gelir. Universiteyi béyle sistematik bir se-
kilde kuramayiz...Tarihe bakacak olursak Universiteler gelise geli-
se... bir tefekkir kaynagi olmustur. E@er Gniversitemizin bunyesin-
de bazi noksanliklar goriyorsak iyiden iyiye bilelim ki bu noksan-
lik bizim Universiteyi Hiikiimet eliyle kurmus olmamizdan ileri
geliyor! ...Bakiniz bugin, mesela: Milliyetcilik diyoruz; milliyetci-
lik politik bir seydir... Biz Universite iginde, milliyetcilik ideoloji-
sini elimize alarak, Universitenin icinde bu cereyani, bu ideoloji-
yi hakim bir ideoloji diye tatbike kalkacak olursak Universitenin
icine siyaseti biz kendimiz sokmus oluruz... Bu itibarla prensip
bakimindan universiteler icindeki tedris tarzina oradaki filan pro-
fesor sunu sdylemis, falan bunu sdylemis diye bunlar ele alarak
bizim kendi 'ideolojimize uygun bir ideoloji dedildir' diye Univer-
site icindeki fikir hirriyetine ve oradaki ictihat harriyetine kans-
mamiz dogru dedgildir....

Universitelerarasi Kurulun kararina karsin (tiniversitenin muhtari-
yetine ragmen) onun yerine biz gecerek bu ¢ kursundn kaldiril-
masini istiyoruz. Bunu dogru bulmuyorum... Universite kendi
kendini meydana getirecektir. Yoksa devlet eliyle kirsuler kurmak
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kirsuler kaldirmakla (niversite olmaz. O kendi kendine dogar,
geligir™.”

Tartismalar sonucunda Ankara Dil Tarih Cografya Fakiltesi'ndeki
hocalar universiteden uzaklastirildi. 1954'de CHP'nin mallarina
hikiimetge el koyulmasini elestiren Prof. N. Esen, Ankara Hukuk
Fakultesi'ndeki gdrevinden alindi.

1956'da Universiteler Kanunu'nda 6435 sayili kanunla degisiklik
yapilarak, Bakan'a siyasi beyanda bulunan Universite mensuplari-
ni, Senato’nun gorusi alnarak Bakanhk emrine alma yetkisi veril-
di. Ozerklik zedelendi. Akabinde 1956'da A.U.SBF Dekani,
1958'de Prof. Nail Kiiball i.U.Hukuk Fakiiltesinden Bakanlik em-
rine alinmiglardir.

27 Mayis 1960 sonrasinda 115 sayili yasa ile 6gretim elemanlari-
nin Bakanhk emrine alinmasi hukma kaldiriimig, bilimsel ve idari
Ozerklik Anayasal givence altina alinmistir (md. 120). Ancak,
hem 147'ler olarak bilinen tasfiye hem de ardindan 1971 Askeri
darbesi ile yeniden geriye yonelinmigtir.

7.7.1973'de yayinlanan 1750 sayilh yasa, milliyetci, muhafazakar
vurguyla birlikte Universiteleriistii Kuruluglar, Devlet denetimi ve
gozetimi bashdinda YOK ve Denetleme Kurulu gibi yeni birimler
getirmis, ayrica Denetleme Kuruluna universite ya da fakulte ida-
relerine el koyma yetkisi vermistir (md. 8/c).

Yasanin TBMM'de yapilan gdrismelerinde ginimuizde YOK'e
yapilan elestirilerin benzerlerine tanik oluyoruz. Ornegin, (Trab-
zon Milletvekili M. Aslantiirk) "YOK her haliikarda niversite digi
bir kurulustur. Bu ylizden YOK'e verilecek yetkiler higbir zaman
universitelerin bilimsel yOnetimine ve bilimsel calismalarindaki
O0zgurlige karismaya olanak verecek nitelikte olmamaldir.

Universite disi bir kurulug olan YOK'e ancak planlama ve koordi-
nasyon gorevleri verilebilir...".?" Yine Denetleme Kurulu'na ilig-

(20)E.E.Hirsch (1950), a.g.e. C 2, sf. 1194 vd. (vurgu : AA). Universite adina dile getirilen
bu lesbitler, 6zellikle siyaset - Universite iliskileri bakimindan 1919 yilinda I.H. Bal-
tacioglu tarafindan diizenlenen raporla benzerlik tagsimaktadir ve gegen zamana karsin
ve bugiine de uzanan degismeyen bir anlayisin hakimiyetini gosterir.

(2DTBMM Zabitlari, B.121,5.6.19730. 1, sf.268.
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kin maddenin gériismelerinde (Sinop Milletvekili Hilmi isgiizar)
"bir taraftan ilmi muhtariyeti isteyecegiz, diger taraftan da dogru-
dan dogruya siyasi bir tesekkile Universitenin denetimini baglaya-
cagiz...Biz bunun tamamen Universitenin yetkili organlarina bira-
kilmasinin faydali olacagi kanaatini tagimaktayiz...”.**

1750 sayili yasanin bazi maddelerinin (Universiteleriistii Kurulus-
lara iliskin hikumler, glvenlik tedbirlerine iliskin hakimler ve el
koyma, 6rf ve adet tanimlamasi gibi) iptali igcin Ankara Universi-
tesi ve CHP'nin Anayasa Mahkemesi'ne basvurmalarn Uzerine,
Ozerklik konusunda zengin bir tartisma imkani dogmus, Mahke-
menin daha 6nceki kararlarina da referans verilerek s6zi edilen
duzenlemelerin kaldinimasi yoluna gidilmistir (1975).

Ornegdin; (A.M. E.69/52 , K.72/21) "Devletin denetim ve gbzetim
yetkisi hukumleri yonetim 6zerkligi bulunan bir kurulusun yone-
tim islerine karismasini hakli gostermez... Anayasa'nin 1971 degi-
sikligi ile Universitenin Devlet Gézetimi ve Denetimi altinda ko-
nulmasi 6zerk bir kurulug olan Universitelerin yalnizca bilimsel
gereklere gore ve 6zgurluk ortaminda 6gretim ve arastirma yap-
mak olan amaglarindan sapmalari Onlemek disuncesine dayan-
maktadir...Universite disindaki bir yerin yénetime katiimasi ise,
belli bir 6lclide, herhangi bir siyasal gucin universite yonetimi
lizerinde etkili olmasi sonucunu dogurur. Universitenin yalnizca
bilimin nesnel gereklerine gore ve 0zgurluk icinde calismasini ki-
sitlar".®

Sonug olarak Mahkeme Yasanin YOK'iin Kurulus ve isleyisini dii-
zenleyen 5.maddesi ile gérev ve yetkileri dizenleyen 6. Madde-
yi, ayrica universitenin gérevlerini aciklayan 3. Maddenin b fikra-
sindaki 'orf ve adet’ ifadesini iptal etmistir. Bu cercevede yasa, ka-
tillima kismen olanak veren, karar sireclerini kurullar eliyle gals-
tiran bir kurgu iginde 1981 'de diizenlenen 2547 sayili YOK déne-
mine kadar varligini strdurda.

(22)TBMM Zabutlari, B.121, 5.6.1973 0.1, sf.272.
(23)Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, S:13, 1976, sf.62-63.



egitim  ybnetimi ve  (lniversitede demokratik yapilanma

1981'de mevcut Universitelerarasi Kurul'un direncine karsin®
Askeri yénetim bugiin hepimizin tabi oldugu YOK'i diizenlemis-
tir. Daha sonra 1982 Anayasasinin 130-131. maddeleri ile yasal
dayanaga kavusturulan YOK vyiiriitmeye bagli devlet érgiitii ola-
rak konumlandiriimis ve bilimsel 6zgurlagan simin devletin ve
milletin bolinmez butunlagunde belirlenmistir. Ne yazik ki bu-
gun halen yiariarlikte olan bu yasa, temel 6zellikleriyle; hakim bir
ideolojik milliyetci sOylem, tek tip universite yapilanmasi, adeta
sinirsiz yetkilerle donatilmis YOK, giiclii Rektdr yénetimi, tiizel
kisiligi kaldirimis ve etkisizlestirilmis fakulteler, Akademik un-
vanla atamalarda kurullardan Rektore yetki devri gibi merkezi-
yetci bir yapida tanimlanabilir. 12 Eylul 1980 Askeri Rejimi'nin
organize ettigi model Universitedeki kariyer anlayisini bozan,
onu distan ya da yukaridan mudahalelere iyice agik hale getiren,
meslekteki given duygularini sarsan duzenlemeleri ile bilimsel
Ozgurlagun ve akademik 06zerkligin 6ziniu de onarilamayacak
dizeyde zedelemistir. Bu baglamda getirilebilecek en demokra-
tik orgutlenme modelinin bile, kigiliksizlestirilmis, parcalanmig
universite bilesenleri (akademisyenleri, 6grencileri, idarecileri
ile) dinyasinda ne kadar demokratik sonuclar yaratabilecegi kay-
gt bir beklentidir.

Buraya kadar anlatilanlarin ortaya koydugu ilk belirleme Prof.
Coskun San'in son derece yerinde ifadesiyle Tiirk Universite Tari-
hi'nin bir "miidahaleler tarihi"*° oldugu gercegidir.

Bu muidahalenin kaynagi siyasi iktidardir, devlettir. Midahale ise
yararhlk ilkesi ile agiklanabilir. Sait Pasa doneminde iktidara yo-
nelik fitne-ficuru 6nlemek adina disariya 6grenci gonderilmesini
engellemek ve bunun icin de llkede Universite agmak gereklidir.
Modernlesme kaciniimazdir, Universite bunun énciisii olmalidr.
Ancak, hep g6z onunde ve devletin belirleyiciliinde varlik bulma-
hlar. Milli devletle birlikte aracsal yararliigi yine modernlesmenin

(24)B. Senatalar "Turkiye Cumhuriyeli'nin 75. Yilinda YiksekOgretim”, Tirkiye Cum-
huriyet'nin 75. Yilinda Bilim 'Bilango 1923-1998" Ulusal Toplantisi (ayn basim),An-
kara,1999,sf.81.

(25)C. San "Bir Toplumsal Kurum Olan Unwersite'de Ozerklik ve Bilim Ozgirlugii”,
A.U.SBF Dergisi, 1993, C.48, sf.152.
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dinamigi ve ayni zamanda milliyetgi-cumhuriyetci nesillerin, kad-
rolarin yetistiriimesinde ustlenilen siyasal misyonla tanimlanabilir.

Gunuimuzde ise universiteler, guclu devlet ve serbest piyasa for-
mulasyonu iginde, yine milliyetcilik ideolojisiyle cergevelenen
ana yapisiyla resmi islevi gerceklestirirken diger taraftan sermaye-
ye dayal olarak kar ve istihdam ihtiyaclarina cevap vermek adina
iki yonli muadahaleye maruz kalmaktadirlar.

Universitelere Miidahaleler Tarihi icinde énce hakim bigimde
devleti, son 25 yilhk dénemde ise devlet ve sermaye guclerinin
kalici birlikteligine sahit olmaktayiz. Goremedigimiz ise, universi-
tenin kendi varh@ina ve gelecegine yonelik gerceklestirmesi ge-
rekli midahaledir. Bu yoklugun nedenselligi temelde 1919'dan
bu yana zaman, zaman dile getirildigi gibi Akademia'nin, Univer-
siter toplulugun yokluguyla aciklanmaktadir.

Coziimleme 6ncelikle Universite toplulugunun kendi icinde miis-
terek bir anlam dinyasi yaratabilmesi, kendi kural, deger ve ka-
rarlarini 6zerk bir yapi icinde gergeklestirme imkanini yakalaya-
bilmesinde gériinmektedir. Ulkemizde varolan Universite gerge-
ginden, demokratik Universite muicadelesinin kazaniimis dene-
yimlerinden, uluslar arasi Universite metinlerinden yararlanarak
Nasil Bir Universite Istiyoruz? sorusunu temel ilkelerin belirledi-
gi bir gergeve iginde cevaplayabiliriz.”

Temel ilkeler
Akademik Ozgurlik
Yonetsel Ozerklik
Toplumsal Sorumluluk

Bilimsel bilgiyi Uretmek,bu bilgiyi Uretecek insanlar yetistirmek ve
uretilen bilgiyi toplumla paylasmak Universitenin temel hedefidir.
Bu hedefler arastirma, yayin, uygulama ve egitim aracglariyla bir
kamusal hizmet olarak gerceklesir.

(26)TUMAS, OES, Ogretim Uyeleri/Elemanlar Dernekleri, Egiim-Sen Universiteler Subesi
Caligmalar, LIMA Bildirgesi 1988, UNESCO 1997,1998 Tavsiye Kararlan, F. Mayor
(1998) The Universal University, Higher Education Policy. Ayrica bu cerceve metnin
hazirlanmasinda dostca katkilarindan dolayr Sezai Temelli ve Ding Alada'ya tesekkir
ediyorum.
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Egitim, 6gretim ve arastirma hakki; ancak akademik 6zgurlagun
ve Universite 6zerkliginin bulundugu bir ortamda tam olarak kul-
lanilabilir. Akademik - sanatsal 6zgurlik; bilim insanlarinin mev-
cut,egemen Ogretiyle kisitlanmadan, 6gretim ve tartisma 6zgurlu-
gunu, arastirma yuratme ve sonuclarini yayma ve yayinlama 0z-
gurluguana, ve profesyonel ya da temsili akademik organlara katil-
ma Ozgurlugunt ifade eder. Akademik Ozgurluk bireysel haktir.
Ozerklik ise kurumsal bir yetki olup, Universitelerin akademik ca-
ismalari, igleyis kurallari, yonetimleri ve diger faaliyetleri baki-
mindan kendi iradeleriyle olusturduklari organlar eliyle kendi
kendilerini yonetmeleridir.

Yukarida s6zu edilen akademik ve sanatsal Ozgurluk ile 6zerk
universiter hayat; devletten, piyasadan ve diger toplumsal gig-
lerin mudahalesine karsi yasal guvencelerle korunmalidir. Ayni
zamanda akademik - sanatsal Ozgurlik, o6zerk Universitenin ic
muidahalesine karsi da guvenceye alinmahdir. Akademisyen,
yurttas olarak devlet politikalari ve yiksek 6gretimi etkileyen
politikalar hakkindaki goruslerini O0zgurce ifade etme yolunda
toplumsal degisime katkida bulunma hakki da dahil olmak uze-
re kisisel haklarini kullanirken, engelleme ve mudahaleyle kar-
silasmamal ve bu haklarini kullanmalarindan dolayi cezalandi-
rilmamalidir.

Ozerk (niversite demokratik katilimei bir sekilde insa edilmelidir.
Akademik personel, idari personel ve dgrencilerin asli unsurlari
olusturdugu universitede tum karar organlari bu unsurlarn katih-
mi ile asagidan yukariya dogru secim ve surekli katihm mekaniz-
malari ile guclendirilecek demokratik bir 6zy6netim olusturulma-
hdir. Secilmig, sorumlu kurullar eliyle, her dizeyde denetime acik
bir yonetsel anlayis gelistiriimelidir. Kendi i¢c yapisinda Ozerk olan
universitenin topluma karsi sorumlulugunu yerine getirebilmesi
icin etkilesim kanallarinin kurulmasi dnemlidir. Danisma kurulla-
r- bunun sadece bir yanidir.

Universiteler, mali ydnden kamu desteginde ve sinirli bir 6zerklik
icinde tanimlanabilir. Universite gereksinim duydugu mali kay-
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naklar hikimete bildirmek ve ayrilan kamu paylarini yine kamu-
sal denetim icinde kendi Oncelikleri gercevesinde kullanabilmeli-
dir. Her Universite tyesi igin bilgi alma hakki sakli kalmak Uzere,
ulasilabilirdik, aciklik ve yetkili organlar eliyle hesap sorulabilir bir
diizenleme saglanmalidir. Universitelere genel biitce disinda, be-
lediyeler ve il 6zel idareleri de kaynak aktarici olabilmelidirler. Bu
baglamda universiteler piyasa kosullari sOyleminden uzak tutula-
rak asli amacglari dogrultusunda parasiz ve nitelikli 6gretimle so-
rumlu kilinmahdirlar.

Genel olarak insan haklari bildirgeleri ve 6zelde uluslar arasi Uni-
versiter metinler de (LIMA, 1988 - UNESCO, 1997 ve 1998, v.b.)
dikkate alinarak akademik O0zgurluge ickin bireysel sorumluluklar,
akademik degerlendirme kistaslari, etik ilkeler, is glivencesi ve is-
ten ¢ikarilma kosullarinin adil ve agik bicimde diizenlenmesi ge-
reklidir.

Universite calisanlarini temsil eden o6rgutlerin egitim-6gretim ve
bilim alanindaki ilerlemelere katkida bulunabilecek bir gii¢ olarak
de@erlendirilerek taninmalari ve diger bilesenlerle birlikte genel
Universite politikalarinin belirlenme ve uygulanma slrecinde yer
almalari geregi aciktir.
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ULUSLARARASI TEBLIG
Dr. ilectra PAPADIMITRIOU (OIiELE, YUNANISTAN)

Universitelerin demokratiklesmesi ve yonetim: Yok olmak mi, in-
tiba etmek mi, yaratmak mi?

Bayanlar,Baylar,

Kopriiler ok 6énemli unsurlardir. Belgika, Mons-Hainaut Univer-
sitesindeki hocam M. Pol Dupont’da bu konuda ayni seyi distnu-
yor. Kopriler zor durumlarin igerisinden kolaylikla gegilmesine
izin verirler, olanak saglarlar. Sahsen ulkelerimiz arasinda kurul-
mus olan koprileri oldukga taktirle karsiliyorum. Bu kopriler ba-
zen bir deprem olayinda yasanan yardimlasma veya yapilan ortak
bir futbol maci olabiliyor. Oyle gériiniiyor ki gercekten saglam
kopriler, dinyamiz Uzerinde yasayan herkes icin en iyi yasami
saglamaktadir, bu yasamin givencesidir.

Egitim-Sen tarafindan kurulmus olan kopriler, gecmiste, gunu-
muzde (ve dilerim gelecekte) buyuk bir 6neme sahiptir, zira bu
kopruler egitimsel kodpruler olmaktadir. Bugin her zamankinden
"bir ulusun gelismesi ve niteligi, genis 6lciide sahip oldugu yuk-
sek 6gretimine bagh kultlrel ve bilimsel seviyesine bagl olacak-
tir" (Attali, 1998).

Universitelerde demokratiklesme konusunu iceren bu sempoz-
yumda Yunan 6zel 6gretmenler federasyonu adina bugiin burada,
sizin karsinizda olmaktan buyik mutluluk diyorum. Bu zor ilginc
dénemlerde, yine ilging ve zor sorular yoneltmekte 6nci olan Egi-
tim-Sen'e Federasyon baskanimiz Sayin Kouroutos'un tebriklerini
iletmek istiyorum.

Demokrasi, anlami her tarafa gekilebilen bir kavramdir. Bizler ¢co-
dunlukla demokrasinin tanimini yapmadan ve yine, demokrasiye
iliskin sozlerin sorumlulugunu uzerimize almadan, demokrasiden
bahsederiz. Acaba gergekten, acikga ve somut olarak demokrasi-
nin tanimini yapabiliyor muyuz? Demokrasi dncelikle bir fikirden
olusuyor. Eflatun'un magara efsanesine goére, insanoglu fikirleri
anlamada basarih olamamaktadir, zira kendi zihinsel bariyerleri-
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ni sembollestiren bir magarada kapanmistir ve iisiimektedir. insa-
noglu bir ates yakarak ancak fikrin golgesini gorebilir, asla fikrin
kendisini géremez. Bu bakimdan sayin gindizin savundugu de-
mokrasinin ideolojik degil ama bilinclendirme yontemi ve yasam
bicimi olarak etik bir sorun oldugu konusunda onunla hem fiki-
rim. Ayrica demokratiklesmeyi kultir olarak yorumlayan Sayin
Diter'in yaklasimini da tasvip etmekteyim. Oyleyse demokratik-
lesme yolunun anahtari, tutumlarinin ve yuruttagu fikirlerinin de-
mokratik olup olmadigini sorgulayan ve bunlarn baskalarina da
soran insandir.

Universitelerin demokratiklesmesi ve yonetimi; yok olmak mi, in-
tiba etmek mi, yaratmak mi? Bu benim konugsmamin baghgiydi.

Universite 6gretiminin demokratiklestiriimesi ve ydnetimi konusu
sembolik ve toparlayicidir; gelecege yodnelik bir sorun olmasina
karsin son derece somut bir sorundur. Bence bu karmasik mesele-
ye ancak kendimize ve muhataplarimiza sormamiz gereken bir-
kac soru ile ¢c6zin aramamiz uygun olacaktir.

Demokratik tniversite nedir?

Bu sorunun sadece bir mi, yoksa birden fazla mi cevabi bulun-
maktadir?

Altbach’a gore universite, yonetimde ve karar alma asamasinda
daha az dnemli role sahip olan 6grencilerin gogunluguna rag-
men hocalarin karar veren durumunda olmalari nedeniyle tam
anlamiyla demokratik kurumlar degildir. Ote yandan Universite-
lerin zor sorular sorabilmek icin gerekli tarafsizigr ve nesnelligi
elinde bulunduran az sayidaki kurumlardan biri oldugunu vur-
gulamak gerekir.Akademik topluluk dogal olarak elestirel ol-
maktadir.

Yunan Universitelerinde 6gretmenler tarafindan orgutlenmis KOS-
MEP adi verilen akademik sendika bulunmaktadir. Bu sendika ol-
dukca dinamiktir ve egitim reformlari, verilen egitim igin gerekli
mali destedin saglanmasi ve yonetimden olusan birtakim haklari-
ni talep etmek amaciyla sik sik grevler diizenlemektedir. Ogrenci-
ler Universitelerdeki, her alandaki karar alim asamalarina %30
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oraninda katiimaktadir. Rektoriin secilmesi gibi bir durumda bu
oran %50'lere kadar cikabilmektedir.

Demokratik olan, kapilarfni 6grencilere sonuna kadar agan uni-
versiteler midir?

Cok fazla tatmin edici olmamasina ragmen, -toplu lniversite- ifa-
desi, son yillarda Universite dinyasinin yasadigi, dikkat ceken de-
gisimi anlatmak icin uygundur.

Yiksek 6grenim son ceyrek yizyilda 'toplulasmistir’; daha énce
sirf elitlerin egitiminde faaliyet gosteren bu 6grenim Avrupa'da
genclerin yarisindan fazla devam ettigi toplu egitim kurumuna do-
nasmustur.

Universite sorunlar hakkinda yapilan diizenli konferanslarin bas-
kani De Antonus ve Avrupa Konseyi Egitim Komitesi Baskani Lu-
isoni'ye gore bizler demografik verilerdeki dususlere ragmen yuk-
sek 6grenimine katihmi arttirma sorunu ile karsi karsiya bulun-
maktayiz.

Bununla beraber katihmi arttirma beraberinde ¢c6zilmesi gereken
kalabalik problemler de getirecektir. Ornegin 6grenimin kalitesi-
nin genislemesiyle birlikte ekonomik kaynaklarin kullanilabilirli-
gini saglamak;egitimde basarili olan dgrencilerin sayisinin artma-
sini saglamak gibi.

Yiksek O0grenim sistemleri, gok cesitli ve talepkar yiksek tahsil
O0grencilerine hitap etmektedir. COALDRAKE (2001) ogrencilerin
statiisii ve roli tiketici, misteri ve ilgili taraf statii ve roliine doé-
ntigtiikge s0z konusu evrimi takip edebilmek icin birgok idari re-
form gerektigini dusinmektedir.

Bu noktada yuksek 6grenim kurumlarinin idare edilmesine iligkin
OECD programi 1990-2000 vyillarinda &grencilerin yénetmeye
iliskin yeni katihmlarinin sonuglar {zerine bir dizi bilginin olug-
turulmasi igin bir proje (IMHE) hazirlamigtir.

Uzun yillarca yapilan arastirmalar, pratik deneyimler ve de Ame-
rikan Universitelerinde uzun siireden beri oldukga yaygin bir pra-
tige sahip olan 6grenciler tarafindan yapilan 6grenim degerlendi-
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rilmesi,yine bu degerlendirmenin ¢ok degerli ve yararli oldugu
gercegdinin ortaya cikmasina yol agmistir.

Poissant (1 996)'a gore égretimin ogrenciler tarafindan degerlendi-
rilmesi Kanada Universitelerinde de yayginlasmistir. Bu degerlen-
dirmeler, s6zlesmelerin yenilenmesinde oldugu gibi hocalarin ter-
fisi hakkindaki karar aliminda belirgin bir etken olmustur.Bu du-
rumda kariyerler Uzerindeki etki ne kadar blyukse, degerlendirme
kistaslari bu kadar yiksek olmahdir.

Kitabin amaci Universitelerde halen yapilan degerlendirme siste-
minin zayif noktalarina isaret edip, sisteminin iyilegtiriimesi icin
Oneride bulunmaktir. Sonuc olarak hocanin égretiminin degerlen-
dirilmesinin mimkin oldugu kadar, sadik ve dolayisiyla daha adil
olmasini saglamak acisindan bircok kaynak ve bilgi araci kullan-
ma gerekliligi ortaya cikmigtir.

ABD kamu duniversitelerinde tam tersi yapilmaktadir.(Hutchings
ve Marchese,1990) Bu kurumlar 6gretim programlarinin etkinligi
konusunda veri gostermek zorundadirlar. Yani 6§rencilerin bilgi
edinimini 6lcup elde edilen sonuglari bildirmeleri gerekir. Bircok
kisi devlet tarafindan dizenlenen bu de@erlendirme sisteminin
gerekli iyilestirmelere yol acmayacagini dusunmektedir. Uygun
olmayan degerlendirme sistemleri,6grencilerin kargi cikmasi ve
sonuc clkarmadaki saydamlik yoksunlugu,bu ydntemin akibeti
konusunda sipheler uyandirmaktadir.

Universiteye devam edememe durumunda demokratiklesme ne
olacak?

"Toplumsal kokeni ne olursa olsun her bireye firsat ve basar san-
sI veren egitim demokratik bir egitimdir Ancak bu firsat esitligi
baslangicta esit entelektuel yetenek gerekmektedir”(Donni ve Pes-
tiau,1995-Leclecq, 1998)

Universitede diplomasi, genglerin gelecedi acisindan vazgegcil-
mez bir arac istihdam piyasasinda cok kiymetli bir belge olursa,
demokrasinin idealinde her gencin esit sekilde basar sansina sa-
hip olmasi gerekmektedir. Halbuki basarisizlik daha ¢cok muteva-
zi ailelerden gelen genclerde gorulmektedir.
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OECD genelinde birinci sinifa kaydini yapmis 3 6grenciden biri
Universiteyi diploma almadan terk etmektedir. Bu durum kaygi
vericidir.Bir dlkenin kalkinmasi bugtn her zamankinden cok va-
tandaslarin yetenek seviyesine baghdir.Bilgi toplumu bu insani ve
mali israftan rahatsizlik duymaktadir.

Kamu iktisat ve nifus iktisat arastirma merkezinin son zamanlar-
da yayinlanan "yiksek 6gretimin demokratiklesmesi bir gergek
midir?" bashkh (Donni ve Pestiau,1995) calisma sentezine goére
terk olayr gelisi guzel bir olay degildir. Zaman icinde bu olay,
Ozellikle son 29 yillda hem siklik acisindan hem de mitevazi aile-
lerden gelen genclerin uzerindeki etkileri agisindan olumsuz bir
gelisme gostermistir.

Yuksek Ogretim politikalarinin ¢ergevesinde birkac tlke 6grenci-
lerinin basarisizligina karsi micadeleye Oncelik vermistir. Ancak
uygun tedbirleri ve bunlarin nasil hayata gecirilecegini iyi tespit
etmek gerekir. Universite 6grencilerinin basarisiziginin nedenleri
analitik bir yaklagimla belirlenmelidir. Fransizca ,ve ingilizce ola-
rak kaleme alinan bircok etiide dayanan Romainville (2000) basa-
risizhga yol acan etkenlerin cokluguna isaret etmektedir.

Ogrencilerin basansizigini konu alan galigmalar okurken bu ca-
ligmalarin cogunun tarafliigina sasirmamak elde degildir. Ogren-
ci dernekleri Universite tarafindan dizenlenen bir mali istismar
One sirer, Universite idareleri ise kurumlarinin mali kaynaklarinin
kithigindan sikayet ederler. Hocalar orta lise egitimini yerip 6gren-
cilerinin bilgisizliginden sikayet ederler. EQitim sosyologlar yik-
sek 6gretimin ancak pek yaVas demokratiklestigini hatirlatmakta-
dirlar.

Herkes bir 6lgtide hakli, ancak herkes, hakkin tek sahibi oldugu-
nu iddia ettigi 6lgiide haksizdir. Universitede basarisizigin insa-
ni,toplumsal,kiltirel ve ekonomik yonleri vardir. Kisacasi, karma
bir konudur.Basarisizhiga yol acan faktérlerin coklugu ile bu fak-
torlerin arasinda ki karma iligkileri bu olayin sistematik bir tahli-
lini gerektirmektedir. Zaten ¢c6zumun etkinligi de bu tahlile bag-
lidir.
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Yukarida izah edilen tahlillerden yola cikarak CIUF'un "basan”
calisma gurubunun (Leclercg, 1997) su siralarda yapilan tUniversi-
teye giris ve sinifta kalma kisitlanmalan hakkindaki tartismada

-+ Ogrencinin ailesinin, toplum kdkeninin, orta-fise 6greniminin
gelinen durumu tayin ettigini ve bu durumda da

+ Universitenin, yetiskin olan bireye sinifta kalabilmesi ve yeni-
den yb6nlendirilmesi ve gerekirse de gecmisin yukinden kurtu-
labilme sansi verilmesi gerektigini diusinmektedir.

Bu fikre bizde katilmaktayiz. Bundan yola cikarak elde edilecek
sonuclarin, reform yapmasi gereken siyaset dinyas! ve ayni za-
manda bir zihniyet degisikligi yapmasi gereken universite tarafin-
dan degerlendiriimesi gerekir. Universite yénetiminin orta-lise 6g-
retimini veya 6grencileri yermektense, acil olarak demokratikles-
me yolunda hazirlanma, branglar arasinda gecme esnekligi vs. gi-
bi konularla ilgili tedbir almasi gerekmektedir. Global disinme
universiteleri kendi blnyelerinde faaliyet gostermeyi engellemez.

Toplu universitesinde basarisiziga karsi nasil mucadele edilir?

Birkac strateji yolu dnerilmektedir;

+ Bilgilendirme ve yonlendirme kurumlari dizenlemek,

- lstenilen yetenek listesini gikarmak,

- llgili kisilerin farkh goris agilarini ortaya gikarmak,

+  Erken arabuluculugu saglamak,

+ Metodolojik egitimi tesvik etmek,

+ Amag ile agik degerlendirme saydamligini tesvik etmek,

« Derinlemesine 6grenime yol acan metotlara dncelik vermek,

+  Programlarin ve sinavlarin enflasyonu ve boluk pdrguk olmasi
ile mucadele etmek,

+ EQgitim programlarini daha esnek bir sekilde diizenlemek,

- Ogretim gérevlerine yeni bir deder vermek,

« Temel ve silrekli pedagojik egitimi dizenlemek.

Kapilarini is diinyasina genisce acan universite demokratik midir?

Clark (2001) universitelerin tesebblsselyoniini tesvik etmektedir.
Amaci universitelere ticari bir yon verip kendilerine sanayi din-
yasina hizmetci roli oynatmak degildir, tam tersine.Buna 6rnek
olarak, Universiteye yOneltilen taleplere geleneksel yapisini koru-



egitim ybnetimi ve (lniversitede demokratik yapilanma

yarak bu taleplere cevap verme kabiliyeti arasindaki artan denge-
sizlige isaret etmektedir.

Ufukta gercekten uluslar arasi ve oldukca rekabetgi bir 6grenim
dinyasi gorinmektedir. Siyasete gerek yok. Kerr (Clark 2001'de)
universitelerin uluslararasi sahnede hizli bir sekilde yerlerini bul-
malari ve dinamizm kazanmalari icin kendilerine &zerklik veril-
mesini onermektedir.

Ancak 6zerkligi nasil kullanacagiz? Daha iyi bir kurum yaratmak
icin 6zerklik istenebilir. Bir tniversite resmi olarak ancak edilgen
bir sekilde Ozerk olabilir, fakat 6nemli olan edilgen 6zerklikten
uzak, faal ve isbirligine agik bir 6zerklikten yararlanmaktir.

Devletin Universite Ustundeki idari merkeziciligi zayiflamaktadir.
Dolayisiyla universite kendi yolunu cizmek igin daha cok 6zgir-
Iikten faydalanabilecektir. Daha 6zerk bir Universite yaratabilmek
icin gudulecek amac kendisi ile is birligi yapan devlet, bdlgeler,
iller, belediyeler, arastirma kurumlari, kamu ve Ozel tesebbusler
gibi kurumlarla Universite arasinda gercek bir ortakligi tesvik et-
mekten gecer.

Daha cok ozerklik, Universitelere uslerine diisen sorumluluklarini
daha agik bir sekilde yerine getirmelerine, yenilikgi kabiliyetleri
ortaya cikartabilmelerine ve i¢ girisimlerine daha ¢ok glivenebil-
melerine yol acacaktir. Simdiden egitimin niteligini, isgici ihti-
yaclarina cevap verme kabiliyetlerini, toplumsal esnekligine inti-
ba imkanlarini, teknoloji transferlerine katkilarini ve uluslar arasi
boyutlarini degerlendiren insanlarin fikirlerine daha biyuk bir
hassasiyet gostermektedirler.

Degisen Universite mi demokratiktir, yoksa degismeyen mi?

ABD’'de Diinya Bankasi temsilcisi Salmi (2001 )'ye gore son vyillar-
da bircok ulkede yiksek dgretim sistemi 6nemli dlgude degismis-
tir:yeni tip kurum, finansman ve idare degisiklikleri, ders program-
larinda reform ve teknolojik yenilikler ortaya gikmistir.

Ancak yuksek 6gretim her yerde ayni tempo ile gelismemektedir.
Kimi Universite geleneklerine bagh ve hizla degisen bu dinyaya
kargi kayrtsiz kalmistir.Ornek olarak 1538 yilinda kurulan Domi-
nik Cumhuriyeti'nde bulunan, Amerika Kitasinin en eski universi-
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tesi olan Saint Domingue 6zerk universitesi 6000 6grenci icin ta-
sarlanan tesislerinde 80,000 6grencisinin yiku altinda ¢coékmek
Uzeredir. Guney Karolina eyaletindeki Bop Jones Universitesinde
irklar arasi iligkiler hala yasaktir.

Bugtin birbirine bagh 3 ana sorunun yiksek 6gretimin roli ve go-
revlerinin Gstinde 6nemli etkileri vardir: globallesme, bilginin bil-
gi dretimindeki artan roli ile iletisim ve enformasyon devrimi.

Bu Uc etkenin yiksek 6gretimin tzerindeki etkisi sunlardir.

1.

Seviyesi daha yiiksek bir temel egitimin, sirekli egitim hatta
uluslar arasi capta kabul edilen diploma gerektiren egitim ihti-
yaclarinda temel degisiklik meydana gelmistir.

. En iyi Gniversiteler diinyanin her hangi bir yerinde kendilerine

bagl egitim kuruluslan yerlestirip o yerlerde daha dnce kuru-
lan ulusal Universitelerle rekabete girmeleri miumkin oldugu
icin yeni bir rekabet tird ortaya cikmigtir.

. Yuksek 06Qretim kurumlarinin organizasyonu,yeni modellere

uymak zorunda kalmistir. Bundan bdyle universitelerin yeni
bilimsel ve teknolojik alan ortaya ¢ikmasindan yola gikarak ge-
leneksel 6grenimi farkh bir sekilde duzenleyebilme kabiliyeti
temel bir unsur olacaktir. Universitelerin idaresinde ise gele-
neksel 6grenimin analitik yaklagimin yolunda devam etmek-
tense karmasik sorunlara cevap verebilecek aragtirmanin yeni-
den duzenlenmesi gibi yeni bilgi Uretim sekillerini gbz dniinde
tutmak gerekecektir.

Dupont ve Ossandon (1994)!a gbre bes unsurdan olusacak degis-
meyi dusunup kesfetmek zorundayiz.

S

. Arastirma yoluyla 6gretim,

Bilim kollar1 arasi bilgi edinimi,
Universitelerin esnekligi,
Avrupa tesviki,

Universitelerin insan sermayesi.

Universite kriz yagsamakta midir?

Universitenin kargi karsiya bulundugu derin degisim siirecleri ile
ustlenmesi gereken yeni gorevler konusunda sayisiz arastirma ya-
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pilmistir. Tehlikede oldugu varsayilan universite hakkinda 5 yildir
acil ¢c6zim Oneren Fransa da Attali komisyonu, ABD" de Boyer,
ingiltere’de Dearing raporu, Quebec'te "uUniversitenin goérevinin
guncellestiriimesi” konulu Egitim Yuksek Konseyinin raporu gibi
ulusal raporlar yayinlanmistir.

Pedagojik yonu olan globallesmede isin icine girmektedir. Delors
Komisyonu (1996) Avrupa rektorleri konferansi (1997) UNES-
CO'nun Diinya Yiiksek Ogretim Konferansi (1998), Avrupa Kon-
seyi (1998), gibi uluslar arasi kuruluslar yiksek 6gretiminin bilim
ve 6grenim toplumunun icindeki roli hakkinda bir rapor hazirla-
mislardir.

Ulusal Degerlendirme Komitesi(1989), 1987 yilinda yayinlanan
"Universite nereye gidiyor?" baslkli raporunda sordudu soruya
butin yanitlarn vermekten uzaktir. Fransa'da 25'ten fazla yiksek
Oogretim kurulusu,yani Fransiz uUniversitelerinin tcte biri incelen-
mistir.

Raporun sonuclarinda su hususlar tzerinde durulmustur.

+ Mevcut durum ile temel egitim alanindaki olabilecek ¢6ziim-
ler,

+  Mesleki teknik egitim,

+ Universitelerin 6gretim yelerini egitme amagcli i¢ yapilandiril-
masil,

- Universitelere sube kurmak artan toplumsal talebe cevap vere-
bilecek vazgegilmez ¢6zum diye dusunulmistir. S6z konusu
subeler idari olarak bir ana Universiteye bagl olup yerlestirildi-
gi belediye veya bdlge tarafindan genis bir sekilde desteklen-
mektedir. Bu fikir 1987 yilinda cumhur baskanina sunulan ra-
porda Ulusal Degerlendirme Komitesi tarafindan da desteklen-
migtir. O tarihten bu yana bu kavram topluma mal olmustur.

Universite baskalasim gecirmekte mi?

Bizce olasidir, zira Universite kavrami bile gelismistir (Neave
1996). 60-70 yillarinda universite daha bliyiik bir toplumsal ada-
letin araci olarak gorilmektedir.O sirada kapilarini daha genis bir
sekilde acarak ulkeye daha 6nce sirf "elit” yetistirildigi zamanlara
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gore kendi "beceri sermayesinden yararlanmasina yol acmakta-
dir. Universite kimi zaman ve kimi yerde sanayi ve 6zel sektériin
karina disman kesilip ekonomi ve sanayi gevrelerinden gururla
bagimsizigini ilan etmekte. 80'li yillarda ise bitge sikintilan bas-
ka bir tniversite modeli yaratimasini zorunlu kilmigtir. Ulkenin
rekabet gucunun gelismesine faal olarak katkida bulunabilmek

Uzere sanayi cevrelerine yaklasmaya tesvik edilmektedir. Su sira-

da universite gesitli metamorfozlardan gecmektedir. (Dupont ve

Ossandon,1994):

- Ogrencilerin okul gecmisi gesitlenmistir,

- Ogrencilerin toplumsal ve kiiltiirel cevreleri gesitlenmistir,

+ Daha 6nce 6grenciler tam guin 6grencisiydi, artik daha yiksek
bir diploma élde etmek veya diizenli olarak e@itim gormek is-
teyen yetigkin 6grencilerde yuksek 6gretim kurumlarina dabhil
edilmektedir.

+ Buna Kkarsilik yuksek seviyeli iglere isglici saglayan Universite
mezunlarinin sosyo-ekonomik yasama katiimalarinin guclesti-
gini gbrmektedir.

+ Egitim sorunlarina karsi ne kadar hassas olurlarsa olsunlar siya-
si karar verenlerin iglem ve arastirma masraflarinin kaynaklari-
ni kisitlamak zorunda kaldiklarini iddia etmektedirler.

Sonug olarak:

Bu yeni bin yilda universite, bilgiye bagh ekonomik buyime ve
iletisim tekniklerinin devrimi daha 6nce yasamadigi meydan oku-
malarla karsilasacaktir. S6z konusu meydan okumalar tehdit ola-
rak algilansa da, sans olarak ta dusinulebilir. Zira, "entelektiel
alanda orta yol yoktur: ya en iyisini arariz ya da en kotusuyle ya-
sariz” (Gardener, Salmi, 2001)

Standardizasyon bir¢ok sektoru etkiledigi gibi Universiteyi de et-
kilemektedir. "Fast food Universite” kavrami ortaya atilmaktadir.
Ogrencilerinin iretim zincirinde calighgi iretken ve maliyeti
ucuz sanayi benzeri koca bir kurum bilnyesinde "derin bil-
gi'nin"yerine "hamburger bilgi" dagitiir. Ogrenciler ise zihinleri-
ni fazla yormadan ve kendilerini adamadan zahmetsizce tahsille-
rine devam ederler.
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Bu cercevede universitenin, Olcilemeyecek kadar genis bir veri
miktari ile karsi karsiya bulunup her seyden 6nce bilgilerin ve tek-
nolojinin ilerlemesinin yogunlasmasini idare etmeyi O6grenmesi
gerekir. "Bilgi belirsizligi ortadan kaldinr” (Shannon ve We-
aver” 949)

Universite 6gretiminin nitelik seviyesini gézetme geredi konu-
sunda gittikce artan bir fikir birligi ortaya cikmaktadir. Niteligi,
0grenim siurecinin temelinde bulunan anlam sorunu olarak algi-
lamaktayiz. Dupont ve Ossandon’'a gére (1994) anlam, 6gretimin
her seviyesinde ylizeysellik, yapaylik ve tekrarlihgi dnleyip derin-
lik ve gecislilik saglamakta; dogrusal mantik, diyalektik mantiga
karsi anlam tagsimamaktadir; karmasaya kargi "duzen’in” mefhu-
mu yoktur.

Cagdas toplumlarda universite, merkezi bir kurum roluni ustlen-
mektedir. Bir yandan teknoloji Gizerine kurulu ekonomiler icin el-
zem olan egitim saglamakta, 6te yandan arastirma ve yenilik icin
cok 6nemli bir merkez olusturmaktadir. ABD'de de yasanan uni-
versite 6gretim krizini arastiran Pelikan'a gore (1992) bilimsel
arastirma ve yuksek 0gretim es kosmaktadir. Hatta universite sa-
dece ulusal planda degil dunya capinda topluma hizmet etme so-
rumlulugunu tasimaktadir.

Universite; bilim, sanat, erdem ve miikemmellik ile ortaklik kur-
maktadir. Ancak, birka¢ neslin ugrasi ile gerceklesebilen ortaklik
tiranden oldugu icin yasayanlarla oldugu gibi daha 6nce yasamis
olanlarla ve dogacak olanlarla iligkisi vardir.(Burke, Pelikan,
1992)

Donnay ve Romainville (1996) "lniversite"diye adlandirilan kuru-
mun igleyis metodunu tahlil ederken girdi ve ¢ikti zorunlulukla-
ri arasinda sikisan universiteyi kendi igleyis mantigina sahip olan
bir "kara kutuya" benzetirler. Esas soru, universitenin kendi bln-
yesinin disinda yapilan deneyleri 0zumseyebilen agik bir sistem
olarak gelisip gelisemeyecedgidir.

Avrupa, hizli bir sekilde yuz degistiren gdlge ile i1sik, umut ile kor-
ku yukli olagan ustu olaylar yasamis ve halen yasamaktadir. Kar-
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maga ve tedirginligin hakim oldugu bu cercevede dis etkenler (ini-

versitelerin kaderini tayin etmeyecektir. Asil konu, Universitelerin

kendilerini etkileyen giiclere karsi nasil bir tepki verecekleri ve

s0z konusu gliclere gekil verip bir demokratik kimligi yaratmalari

olmaktadir.

Zira imkansiz olanin bile mumkin oldugu bir ddnemde yasamak-

tayiz.
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PANEL
DEMOKRATIK UNIVERSITE

Yéneten: Prof. Dr. izzettin ONDER (I U. Iktisat Fakiiltesi
Ogretim Uyesi)

Degerli arkadaslar/ degerli meslektaslarim; hepinizi saygiyla se-
lamhyorum. Cok dnemli bir zamanda, ¢cok énemli bir konjoktir-
ds bu,toplantiyi yaptidi icin Egitim-Sen’e, ben bir meslektas ola-
rak tesekkur etmek istiyorum. Sizlerin de katkilariniz ve katilimla-
riniz igin tesekkir ediyorum.

Burada birkac kavramdan bahsettik. Bunlardan birincisi yiksek
O0gretim ya da biraz bilinen bir kavram olarak universite, Ama he-
men bir iki soru akhmiza geldi. Soyle sdyleyeyim:.Universite aca-
ba bir yeknesak uniter bir unite midir? Yoksa farkl bir sey midir?
Farkli boyutlari, farkh kurumlari olan, farkh odalari, farkli alt bo-
[imleri olan bir sey midir? EGer biz bdyle bakarsak Universiteye;
kiresellesme ortaminda Tip Fakdltelerinin, Mihendislik Fakulte-
lerinin kiresellesmede bilgi alig verisinde merkezle birlesmesi ya-
rarh olur. Muhtemelen bdyledir. Ama sosyal birimlerle ugrasan
bélumler olarak ben, iktisat Fakiiitesi'nden geliyorum. Acaba mer-
kezle birlesmesi merkezin amaglarina hizmet ediyor olabilir mi?
Biz bunlari hi¢ tartismadik burada. Tabi bunlari tartismamiz la-
zim. ikincisi, bence demokrasidir. Demokratiklesme bir iklimdir,
bir siis degildir. insana saygi anlayigi da olabilir, bunun tanimi
belki bdyle olabilir. Ama "demos”, "kratos” diye bakarsak, tniver-
sitenin demokratiklesmesi toplumun demokratiklesmesi icin ge-
reklidir ve gecerlidir.

Universitenin kendi basina demokratiklesmesi, herhangi bir islet-
me kurumunun, bir aile kurumunun demokratiklesmesi kadar ge-
reklidir. Bu uretimin etkin yapilabilmesi icin gerekli bir dogrudur.
Ama Universite Uretimine baktigimizda, bunun etkinligi toplumu
demokratiklestirmeye ydneliktir. "O zaman Uuniversitenin islevi
nedir?” diye baktigimizda, ben Universitenin kendi basina bir ka-
rar unsuru oldugu kanaatini tasimiyorum. Ama Universite desifre
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etme yeridir. Toplumsal olaylarin bugin cok karmasik oldugu bir
toplumda yasiyoruz. Ben maliyeciyim ama bir vergi yasasi cikti-
ginda bunun sonuclarini goremiyorum. Nerede kaldi ki; Anka-
ra'da oturan bir aile bunun sonuglarini gérecek ve buna gore si-
yasal kararlarina ve belirleyecek, iktisadi-birkarar alintyor Turki-
ye ortak pazara girsin mi, girmesin mi? Kuresellesme iyi mi, kotu
mu? Ne'demek iyi mi kotd mi bilmiyorum/ genellestiriyorum.
Halk bunun icin karar veremez, ama oy veriyor. Bunu mudafaa
eden siyasilere oy yeriyor. Universite p zaman ne yapacak? Unil
versitenin diger kurumlardan bagimsiz ya da onlara esit uzaklik:
ta olmasi gereklidir. Bunun, icin Universitenin idari 6zerkligini
saglamak gerekir. Ama idari Ozerklik ile mali 6zerklik ters kav,
ramlardir. Cunku Turkiye'de universite butce yapisina baktiga
mizda simdiye kadar katma butce ile yoneltiliyordu, simdi bunu
degistirmeye caligiyorlar. , , ,

Kamu kurumlan arasinda 6zerk biitceyi, KiT'ler.kullanir. Ozerk
bitce demek, kendi gelir kaynaklarini yaratmasi demektir. Gelir
kaynaklari tzerinde hakimiyete sahip olmasi demektir. Simdi .0ni-
versitenin ona tahsis edilen, kaynak,lizerinde hakimiyetin Univer-
sitede olmasi gerekirkibu idari 6zerkliktir, mali 6zerklik degildir.
Cunkimali 6zerkligin 6zinde kendi kaynagini yaTataima,6zgurlu-
ga vardir. Kaynagini yaratma 6zgurlagi demek, trinlerini pazar-
lamasi, piyasalasmasi demektir, pniversite neyi Uretir peki? Tale-
be yetistirir, beseri .sermayeye katki yapar, arastirma yapar ve en
onemlisi arkadaslar sistemin ideolojisinin bir Gst yapi,kurumudur.

'Universite »bir {ist yapi kurumudur. Bu {ist yapi,kurumu olarak ide-
olojiyi Uretir. Bu ideolojiyi gen¢ kafalara nasil aktarir Gniversiteler?
Onun icin Universiteler Uzerine butun siyasal iktidarlar, abaniyor,
Getirilen proje benim kanaatime gore kesinlikle amach bir proje-
dir! Ama, sade ben bunu suclayamiyorum dogrusu. 1980'de
YOK'te Universiteye ayni amacla gelmistir. Ama 1980'de zil caldi.
Ne ziliydi o? Turkiye shtegre oluyordu artik. Burjuvazi o capta ge-
lisiyordu. Yani universite buradaki Siyasal Bilgiler Fakultemiz, Kor-
kut Boratav Hocamiz onlari' yetistiremeyecekti, onlar istediklerini
sdyleyerneyecekti artik. istanbul tniversitesi hocalarimiz séyleye-
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meyecekti. En blyuk zarar da onlar gorduler. Neden? Cunku ta-
bura girecekti insanlar. Ug énemli kurum getirilmeye caligildi. Bi-
rincisi; 1402 sayill yasa -yasal zulim diyorum ben ona- bir takim
insanlar birtakim memur arkadaslarimi da elimine ettiler. ikincisi;
YOK ile gelen idari zuliimdiir. YOK'iin gérevi gergekten iiniversi-
teleri idari baski altina almak olmustur. Ugiinciisii de; maalesef
devletler de alet oldu. 60'In Uzerindeki Universitemize butcenin
%1,8'ini ayiran devlet Universitemizi kaynaksiz hale getirdi.

Universitenin hizaya sokulmasi gerekiyordu. Neden? Sistemin
ideolojisi bunu istiyordu. Ama bu anlasilir. Boyle bir sistem kisa
surede organ nakli gibi bir seydir. Bu organi reddedebilir kurum-
lar. Yarin ne olacagi hi¢ belli olmaz. O zaman universitenin ge-
netik yapisini toplumun genetik yapisina uygulamak lazim. O da
universiteyi ticarete acmaktir, iste 6zerk butge kavrami buradan
gelmistir. Universiteyi biz ticarete actigimiz zaman universitenin
genetik yapisi degisecek ve organ nakli olmayacak. O zamanda
bu Universite sadece ic burjuvazinin -ki ufacik bir burjuvazidir-
emrinde degil, ayni zamanda kiresellesen diinyada cevresel eko-
nomiler ne kadar somirge haline geliyorsa eder o somirgelesme
hizmetinin veya olgusunun, o yuruyusiunin emperyalist yagma
veya kulturel yagma araci esliginde gbérmeye baslayabilirim.
Onun icin Universite cok ciddi bir olaydir.

Universiteye, siyasilerimiz siyasi olarak bakmamalidir, bu biyiik
bir guinahtir. Universiteye sermaye bdyle bakacaktir ama bizim
buna karsi durma gdrevimiz var. Sendikamizin da bdyle bir gérev
bilinci ile bu toplantiyl dizenledigi icin ve butin degerli meslek
kollarina konusma fikrini sdyleme sansini tanidigi icin gok tesek-
kiir ederim. Buyurun Sayin insel.

Prof. Dr. Ahmet INSEL (Galatasaray Universitesi Ogretim
Uyesi)

Once beni cagirdigi ve bdyle bir firsat verdigi icin Egitim-Sen’e te-
sekkur ederim. Universitelerin, nicin siyasi anlamda Turkiye'de ve

ideolojik catismanin daha gergin oldugu cogu ulkelerde, daha
fazla bir sUrekli gerginlik kaynagi haline gelmesinin nedenlerini
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biliyoruz, izzettin Onder Bey de biraz énce ifade ettiler. Biitiin ya-
pacagim degerlendirmeler bu olaganisti konumun ideolojik ola-
rak, konumlanigi anlaminda, olaganusti konumunu dikkate ala-
rak degerlendirmek olacak. Elbette bu sadece Universite ile ilgili
degil, batun egitim kurumlari icin gecerlidir. Universitelerde bu-
nun daha buylk bir gerginlik kaynagi oldugunu goruiyoruz. Nigin?
Cunki Universitede camiasi icinde yer alanlar; 6gretim uyeleri,
idari personeller ve 6grencilerdir. Esas olarak 6grenciler diger 60§-
retim kurumlarindan, ilkdgretim ve ortadgretimden farkl olarak
butun siyasi haklarina sahip yurttas konumundadir. Dolayisiyla
burada daha farkl bir yapi kacinilmaz olarak s6z konusudur. Ben
dort baglik altinda kisaca 15 dakika icinde bitirecedimi tahmin
ediyorum.

Birincisi; bugln Turkiye'de Universiteyi tartisirken kaginilmaz ola-
rak 12 Eylul felsefesinin universitesini tartistdimizi biliyoruz. Da-
ha dnceki konusmalarda da dile getirildigini tahmin ediyorum. Ki-
saca hatirlatmak gerekirse, 12 Eylil felsefesi, bir didik calma ola-
rak ifade etti biraz dnce izzettin Bey. O ginln felsefesi otoriter,
siddetli otoriter, totaliter demeye siyaset bilimi acisindan cok mi-
sait de@il ama, totaliter tinilar da igeren akut otoriter bir siyasi tar-
z1 Orgutlenme bicimini Turkiye'ye hakim kildi. Bu 6rgutlenme tar-
z1 agsarn merkeziyetci, tek tiplesmeyi stirekli empoze eden, bunun
YOK kanunundaki cok belirgin maddeleri oldugunu biliyoruz.
Bltun Universitelerin en asagi bes fakulteden olusmasi, batiun uni-
versitelerin alt yapisinin Glizel Sanatlar Akademisinden Tip Fakiil-
tesine kadar hep ayni, tek tir bicimde 6rgutlenmelerine kadar tek
tip bir Universite yapisi s6z konusudur.

Universiteler ayni zamanda elbette ideolojik kurumlardir. ideolo-
jiye, toplumsal ideolojinin toplumsal sistematik bilgi ve o bilgiyi
yorumlama tarzi dersek, onun genc kusaklara aktarldigi yerlerdir
ayni zamanda dniversiteler. Universitelerin bu iglevlerinin dogru-
dan bir ideolojik bombardiman tek tip insan yetistirme, ideolojik
olarak tek tip insan yetistirme unsurlari haline donustugu bir yapi-
dir. 12 Eylll sonrasinda universiteler buna temizlik harekatlari ne-
deniyle cok fazla direnmediler. Bazi Universitelere zaten bdyle bir
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Universitenin'binyesinde olan bazr kesimlere bu zaten istedigi bir
yapi oidugG icin direnmedi. Digerleri de bildiginiz gibi zaman
icinde ,cesitli ydontem ve baski yontemleriyle zaman iginde tek tip-
lestirildi. Cok genis yetkilerin kullanildigi ama bu yetkilerin hep
tek merkezde, atanmiglar tzerinde yogunlasmisg, tek merkezde
kullanildidi bir yapi geldi. Burada 6zendirme, destekleme, Univer-
sitelerin gelismesi icin O0zel bir caba gostermek-yerine, Universite-
leri bir fesat potansiyeliya da,gergek bir.fesat yuvasi olarak gorup
bunlarin, bu fesat "faaliyetlerini, potansiyel ya da gercek fesatfa-
aliyetlerini, engelleyecek, bastiracak birdenetim mekanizmasinin
baskin oldugu, bir yapi geldi. , , , ,

Bence bir siyaset benzetmesi yapilirsa, bu zihniyetin iki kurumu
12 Eylul Universite yapisinda cok belirgindir; bir yanda YOK, bir
yanda rektorlerin durumu. YOK {niversite camiasinin tek égrenim
Camiasinin,Milli Guvenlik.Kurulu/dur.,Rektérler de bu Universite-
nin,,tek tek tniversitelerin' Milli Givenlik fonksiyonlarini yerjnde
gerceklestiren unsurlandir. Rektdrlerin secim ve arkasindan atama
olmasi yani belli bir secime dayaji bir atama olmasi Am”" artik o
atamanin se¢imden daha,ustin gelmesi,. Diger taraftan.ellerinde
topladiklari gok buyuk yetkiler, Gniversite,kurullarinin,paylasama-
dig yetkiler ve rektérjerin YOK ile olan, dogrudan baglantilari s6z
konusudur. D S . by e

Deginmek istedigim ikinci nokta, demokratik bir yiksek 6gretim
sistemini nigin istiyoruz? Bildigimiz gibi ydnetici konumuna gelen
kisiler ne kadar demokrat olsalar da demokrasiden sikayet ederler.
Cunkl demokrasi yoneticilerin ellerindeki serbest davranma yet-
kelerini genellikle kisitlayan bir yapidir. iktidarin paylasilmasi, yo-
gunlasmasi degil, paylasiilmasina dayali bir yapidir,. Turkiye'de
rektor konumunda olan insanlara,gogunlukla sordugunuzda de-
mokrasinin, bu Universite dinyasinda ve Tirkiye'de yurimeyece-
gi“univejsite igj demokrasinin hemen yurimeyecegini ifade eder.
Bu onlarin dempkrat olmadiklari igin d¢gil, o koncumdan baktikla-
ri zaman onu gordukleri icindir.

Demokrasinin kisa vadede bir bedeli vardir. Karar alma stregleri-
ni yavaslatir. Bunu kabul edelim. Birkisi "ben dogruyu bildim ve
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bunu yapiryorum™ dediginde cok hi*li karar alir ve bunu uygula-
maya koyar. Karar alma sireclerine kisa vadede bir bedeldir bu.
Karasalina sureclerini yavaslatir. Karar almak uzun tartismalar ge-
rektirir.. Konsensustin, olusmasi icin bazi kararlar almak, Kkisinin
dogri|( buldugu unsurlardan geri gekilmesin) gerektirir.,Ama de-
mokrasinin bu kisa vadedeki etkjnlik anlamindaki bedeli demok-
rasinin.uzun vadedekletkinlik katkisidir. Ciunkl uzun vadede ka-
rarlarin surekli bir kiginin kafasinda olugsmustur. Bunlarin dogruluk
payl da sadece o kisiye iliskin oldugu igin bir.kisinin kafasinda;
olusmus ve digerlerine surekli siphe ife karsiladiklari, dolayisiyla
o kisiden kaynaklanan kararlarin frenlenmesine dayali bir, zirnni
dayanisma aginin olustugu, dolayisiyla uzun vadede o kisa vade-
de ¢ok yararli ve etkilUgoriinen sistemin,uzun vadede hi¢ calisma-
dig1 veya ¢ok daha at verimli calistigi bir yapi getirir.

Demokrasiyi siyaset bilimciler, var ojan sistem icinde enaz kotd,
sistem olarak tanimlar. ,Bu bedel i n, uzun, vadede bir, yarar, oldugu-,
nu bilerek biz demokratik Universite, talebinde bulunuyoruz, Bu,
nu sunun icin.séyliyorum, buatun tartismalarimizda 6zellikle y6-
netim mevkiinde bulunmus Ogretim uyejerj meslektaslarimizin
"bu bc¢>yle:olmaz,.oradan,kar3r cikmaz, kisa vadede onu yapama-
yiz", dediklerini géreceksiniz, gérmusunizdir. Burada bizim One
surdugumuz .sistemjn uz,un vadedeki kaliciigr icindeki etkenligi-
dir. Diger taraftan 12 Eylul felsefesi cercevesinde sunu kabul ede-
lim Ki, Universite dianyasi ayni Turkiye toplumunun oldugu gibi
ézglivenini yitirmis bir dinyadir. Ozgiivenlerimizi biyiik 6lciide
yitirdigimiz icin de, bu 6zguven kaybinin oldugu bir ruh halinin
degisiminden, var olan c)urum cok kotu de olsa, sikayet etsek de,
degisimden” var olan durumdan daha fazla Urkecegini de dikkate
alarak davranmamiz gerekir. Var olan durumdan daha fazla degi

simden dr,kmek, o 6zgiven kaybindan kaynaklanan bir olgudur.

Bugln esas olarak yiuksek dgretirnjn elbette,bunun ilkokul ve;orta
egitini seyiyesinde. de .degismesinin 6nunde, .birkag engel yardir.
Bjr cok engel, var ama tien birkac.tanesjni.belirtecegim. Birincisi;
ideolojik ; hegemonyadir. Yapilan®bitun, .degisim Onerilerinin kar-
sisina ¢ikarilan argimansal boyle bir, de@isiklik 6nerisi, gergekles-
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tirildiginde belli cevrelerin, Genelkurmay olabilir, bu su anda cok
siddetli laikci feryatta bulunanlar olabilir veya dinci cevreler ola-
bilir 6nemli degil, belli cevrelerin buradan cok ciddi Grkintd du-
yacaklari ve aninda degisim arzusunu engelleyecekleridir. Bu cer-
cevede biz kacinilmaz olarak ne kadar kendimizi demokrat ola-
rak tanimlasak, kacinilmaz olarak var olanin lzerinden tali degi-
simlere kendimizi alistirmak durumunda kaliyoruz. Bunun en acik
ibaresini su andaki hukimet yapisinda goéruyoruz. Hukumetin
kendisi bir cogunluga tekabul etmesine ragmen, en cok korktugu
sey buna belli askeri cevrelerin veya devlet igi cevrelerin tepki
gostermesi.

Yiksek 6gretimin degismesinde sadece laikgi ve dinci kamplas-
masina kendimizi hapsettigimiz zaman, bu gercekten bize 12 Ey-
[Gl, hatta belki cumhuriyetin asli yonetim bicimi olan bir kamplas-
mayl kendimize empoze etmemiz anlamina gelir. ideolojik hege-
monya bdyle bir seydir. ideolojik hegemonya bizi, bize ragmen
disunmeye zorlamaktir. Bunu 6zellikle belirtiyorum. Cunki, 6ni-
muzdeki donemde de belki ben, belki siz ideolojik hegemonya-
nin esiri olarak refleks halinde bazi tepkiler gésterecegiz. Bu tep-
kileri gosterirken, bunun ne dereceye kadar gercege tekabul etti-
gini, ne dereceye kadar ideolojik hegemonyanin bir Granid oldu-
gunu degerlendirmemiz gerektiginin altini cizmek istiyorum.

ikinci engel; var olan yapidir. Biliyorsunuz YOK 1980'lerde iini-
versite yapisini, Universite 6gretim elemanlari yapisini, belli bir
ideolojik cercevede degistirdi. Sunu kabul etmemiz lazim ki, su
anda uUniversiteyi degistirecek olan 6gretim elemanlarinin 6nemli
bir bolum getiriimek istenen kriterlere kistaslara uymamaktadir.
Dolayisiyla da universitenin kendisi 6zerk bir yapi icerisindeyse
sOyle bir fasit daire icine dustuguntzu bir kesim profesor, bir ke-
sim dogent, bilimsel olarak bugin yardimci dogentlerden bekle-
nen kriterlere uymayan kisiler oldugunu gorirsinuz. Biz bu kriter-
lere uymayan kisilerden digerlerini degerlendirmesini ve Universi-
teyi daha bilimsel ve demokratik ¢alisan bir Universite yapmasini
talep ediyoruz. Bu her zaman sadece Turkiye'ye 6zgu degil. Her
zaman totaliter veya otoriter rejimlerden cikista yasanan bir so-
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rundur. O dénemin insanlari, o donemin zihniyetini tasiyan in-
sanlar buhar olup gitmeyecekler, onlar da orada olacaktir. Biz to-
taliter ve otoriter olmadigimiz icin bunlari sdyluyoruz.

Ug Universite tarzimiz var. Bir siiper devlet {iniversiteleri, bir sira-
dan devlet Universiteleri, birde vakif Gniversiteleri. Boyle bir tcli
yapi zaten tek tiplesme diyoruz ama zaten bu dagimis durumda.
Bu U¢lu yapiya baktigimiz zaman, 6rnegin gectigimiz ginlerde
cok somut bir sorunla karsilastik. Biliyorsunuz Sokrates degisim
programlari cergevesinde bir ulusal ajans kuruldu. Bu ulusal
ajans, 2004 yilindan itibaren Turkiye'den yurtdisina Avrupa Birli-
gi Universitelerine bir sdbmestr ya da bir yilhgina 6grenci yollaya-
cak, 6grenci de oradan gelecek. Su anda yapilan degerlendirme-
ye gore, Turkiye'den en fazla 10-15 Universiteden 6grenci gidebi-
lecek. Biz bir taraftan universitelerin esit oldugunu soyluyoruz,
ama fiili duruma baktigimizda kac tane? Toplam universitelerin
dortte birinden az bir sayida Universitenin gercek anlamda, en
azindan bir kisim 6grencisini yurtdisinda bir sémestr yada bir yil
egitime yollayabilecek seviyede oldugunu gorayoruz. Dolayisiyla
bdyle bir program, boyle bir devralinan miras Uzerinden yeniden
universite yapisi yapilacak. Bir G¢li yapinin olustugu yerden ye-
niden Universite yapilacak.

Ug universite fikri var biliyorsunuz. Bir: Liberal yaklasim var.
Universitenin bir Pazar ekonomisi gergevesinde misteri hizmeti
olarak goruldugu yaklasim. Bu yaklasimin tinilarint bugin
AKP'nin de getirdigi Onerilerde bulmak mumkun, bunu geciyo-
rum. Bir otoriter yaklagim var. Universiteyi sadece bu otoriter
yaklasimi 12 Eylil ile hasretmiyorum. Universite icinde de otori-
ter yaklagsima yakin c¢ok kisi vardir. Bilim adami olmak ayni za-
manda tek dogruyu elinde tuttugu fikrine kapilmak degildir. Tek
dogruyu elinde tuttugu fikrine kapilmis kisi otoriterdir. Dolayisiy-
la da bu otoriter yaklasimda universite diinyasi icinde egemen ol-
maya egilimlidir. Bir de demokratik yaklasim vardir. Akademik
Ozgurluk ve kurumsal 6zerklik Uzerine dayali, kamu yararina y6-
nelik bir hizmet Urettiginin bilincinde ve bu hizmetin sadece 6g-
rencilere degil, ayni zamanda 6grenciler Gizerinden tim topluma
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yOnelik bir hizmet oldugunun, bijincinde olan bir.lniversite. Bu
universitenin faaliyet bicimi katihmcidir. Cunkl, burada universi-
te camiasl iginde bir misteri iligkisi,yoktur. Universite camiasi
icinde mdusteri iligskisi ne demektir? Ben bakkala gider, paray! ve-
rir mah alirrm. Ama diger taraftan malh,eder musteriysem, 6gren-
ci musteriyse, 6grencinin yonetime katilmasi mimkun degil. Mis-
teriler sirketlerin yonetimine katilmazlar." Dolayisiyla/eger 6gren-
ciler musteri degillerse ki 6yle olmamalari lazim. Ogrencelerde
bu camianin bir parcasi, farkh bir pargasidirlar. Onlarinda gesitli
yOnetim alanlarina katildiklari,'idari personelin yonetime katildi-'
gi/katihmcr bir yapr olusturmak mimkundir. Bu, elbette profe-
sorlerin atanmasi veya'yikseltimesinde' idari personel veya 6§-
renciler jurilerde yer alem anlamina’ gelmiyor. Akademik 6zgurlik,
zateh onu engelliyor.

Demokratik bir yap! sadece meta olarak bir yarar degil, ayni za-
manda sunu da belirtmek lazim; Universitenin bir yurttas yetigtir-
me iglevi vardir. Yurttas ama ideolojik anlamda yetistirme degil.
Bir ergin, kendine guvenli, bilgi Gretebilen, bilgiyi kullanabilen
yurttaslar yetistirme yeridir. Ayrii zamanda topluma bilgi aktarma
yeridir,! Ogrencilere hizmet'vermez, 'Universite toplumun diger'
kesimlerine de bilgi aktarir. Bu demokratik'yaklagim Gniversitenin
disa acik kendi disinda ¢ok acik olmasini gerektirir. Kendi icine
kapali bir Gniversite bu amaclarini yerine getiremez. Son olarak
sunu sdylemek istiyorum: Demokratik Universite, olusumu 19.
yuzyilda,aristokrat bir dinyada tasarlanmigtir.- UnutmayalirriMki;
universiteler ortaya ciktiklarinda, dogal elitlerin cocuklarinin gitti'
gi okullardi. Dogal elit derken, aristokrat tiru elitlerin cocuklari-
nin gittigi okullara burjuvazinin gocuklari, bir middet sonra geldi-
ler. Yani elit konumunda,-,elit konumu zaten dogumu,itibariyla el-
de .etmis cocuklar,universiteye giderlerdi. .Dolayisiyla, esitler .ara-
sinda esitler her zaman demokrasiyi ¢cok rahat,uygu|arlar. Univer-
sitelerin ici demokratikti. Universitenin, toplumla, toplum nezri
demokratik degildi. Universitelerin, demokratiklesmesi toplumun
diger kesimlerinden, alt siniflarindan 0Ogrencilerin Universiteye
gelmederiyle, kitle.unjversitelerinjn' olugsmasiyla.gergeklesti: Ama
ayni'zamapda bu otoriter rejimlerde Universitelerin cok daha fa,z-
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la zapturapt altina alinmasi refleksini getirdi. Dolayisiyla biz bir
taraftan daha fazla 6grencinin-tniversiteye gelmesini Onerirken
YOK'iin daha fazla otoriter davranisa girmesinin arkasindaki me-
kanizmay! anlayabiliriz. Son olarak sunu,sdylemek istiyorum; de-
mokratik bir Gniversite icin statiko mantiinin hegemonyasinin
yenilmesi gerekir.

Bugunkt Tarkiye'de demokratik bir Universitenin gergeklesmesi
icin,statikonun erdeminin,,statiikonun her zaman «degisimden da”
ha iyi olacagi mantiginin, hegemonyasinin yenilmesi,,gerilemesi
gerekir.. Ama unutmayahm ki, bu statikocu anlayisin tim zihin
dunyasini .fethettigi,bir toplumda,yasiyoruz. Bizde bu zihin din-
yasinin bir unsuruyuz» .Muhafazakarligin en fazla paylasilan di-
sunce, bicimi degil, davranis bicimi oldugu, bir camiadir egitim
diinya,si. Dolayisiyla buna bir de Turk-Osmariligi, geleneginde il-
mi sinifin,kendini deyletje butunsel aidiyet icinde,gord.udid man-
taliteyi, de ilave ettigimizde bu, otoriter sistem ve.yapinin nicin, bu
denlf sirekli plabildiginde bizim, katkilarimiz, bunu,elestiren, biz-
lerin katkilarinin ne oldugunu da degerlendirmemiz gerekir, De-
mokratik bir yiksek 6grenim sistemi 6nerirken 6énce biz kendimi-
ze bakmamiz gerekir. Sizim kendimize, statiikocu reflekslerimi-
zin, bu otoriter zihniyet tahakkimiine tabi olmus reflekslerimizin
ne oldugu konusunda 6nce kendimize Soru sormamiz gerekir.
Zannediyorum Universitelerin orta vadede bu denli otoriter bir ya-
piya tabi olarak kalmalarinda Universite camiasinin bitin olarak,
fertler olarak farkh olabiliriz. Universite camiasinin burada gok
buylk sorumlulugu vardir, tesekkir edéfimVv

D,Q¢..Or. Ahmet MAHIROGLU (GaziUn. Teknikigitim Fak.
Egitim Bil Bol,. Bsk.) |, S,

Efendim 6grenmenin asil amaci buayimedir: Yani siz buylimeyi
esasalmasaniz 6grenmenin debir kiymeti olmaz: Dolayisiyla bu-
tun bireyler,buyumek; kapasitelerini artirmak icin egitim gorurler.
Universitelerde bu anlamda bireylerin kapasitelerini artirmaya
katkida bulunan-bir egitim kurumudur. Ama sadece Universitede-
ki demokrasi bu isi saglamakiicin yetmez, bireylerin de demokra-
tik bir ortamda bulunuyor olmasi gerekir. Yani ortamin bizatihi
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kendisi demokratik degilse, sadece kurum olarak universitenin
icinde demokrasinin olmasinin da cok bir fazla pratik anlami da
yoktur. Dolayisiyla da bireyin geldigi yer demokratik olacak, Uni-
versite demokratik olacak ve birey burada bir seyler 6grenmek su-
retiyle buyime kapasitesini artiracak kendi yeteneklerini gercek-
lestirecek.

Bugiin modern eg@itimin tanimi sudur; bireyin kendisini gergekles-
tirmesi yani birey biatin yeteneklerin sonuna kadar kullanmak
icin firsatlar bulacak, universite bunun icin cok uygun mekan. Ta-
bi burada Universiteyi bu kadar konusurken aslinda tniversite i¢in
asll kaygl duymasi gereken kisiler burada degil. Yani onlar bura-
da yoklar. Sanki tcuncu sahislar burada universiteyi tartisiyor gi-
bi duyguya kapiliyorum. Boéyle bir duygudan kendimi alamiyo-
rum. Cunku asil taraflar oturdu, su anda universite yasasini yapi-
yorlar. Yani biz burada biraz disarnida kalmis gibi goérintyoruz.
Simdi asil Ozerkligi talep etmesi gerekenler onlar, onlar derken
kendimi onlarin disinda tuttugum icin sGylemiyorum, bende onla-
rn bir parcastyim Ama sonucta boyle bir kitle olmadigi icin bun-
lar isaret etmek istiyorum. Ama ben biraz 80'lere dogru gidip,
universitenin farkh fonksiyonlarina da isaret etmek istiyorum.

Simdi 80" dncesi Universiteye bir bakalim. 83 6ncesi universiteye
yuksek 6gretimde okullasma % 2.5 ve bizim 6zerk Universitemiz
var. Ama % 2.5 okullasma ciddi bir nufus, kalkinma icerisinde
olan bir toplum ve yeteneklerin sonuna kadar kullanan dolayisiy-
la bu yeteneklerini toplumun hizmetin sunacak bir eylem %2.5.
Universitede dgretim lyeligi babadan, ogulla devreden bir yapi.
Sonra 1983 hareketi geliyor. Birden bire 8 universitemiz, yanlis
hatirlamiyorsam, 28 Universiteye ulasiyor. Ve 20 yilda buradaki
O6grenci kapasitesi ciddi oranda artiyor. Bugiinkii rakamlari 18 go-
rursek, 7 kez artigini sdylemek mimkin. 7-8 kez artmis goruni-
yor, %2.5'tan %1 7.5 falan artiyor. Simdi bu ciddi bir atilim, bir
yenilesme oldu daha fazla insana hizmet veren bir Universite an-
layisi geldi. Yani Universitenin asil fonksiyonlarini ihmal etmemek
gerekir. Siphesiz Universitenin bir suri gdrevi var ama bunlar bir
tanesi egitim, bir tanesi arastirmadir. Bu iki gorevini birlikte di-
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stinmek zorundayiz ve bunlari bir denge icinde dugsinmek zorun-
dayiz. EQer bunun bir tarafini esas alir, ébar tarafini ihmal eder-
sek, ciddi bir bata yapmis oluruz.

Bugiin bu rakam yeterli mi? Hayir bu rakami yeterli gérmek mim-
kin degil. En yakin komsumuz Yunanistan %30'larda, Amerika
%80'lerde, dolayisiyla okullagsma oranini artirmadan bu yénde bir
caba gostermeden uUniversiteden s6z etmekte mumkin degil. Ev-
rensel egitim talebi de giderek artiyor. Her yil asagi yukari 1.5 mil-
yon insan dniversite sinavlarina basgvuruyor. Ve bizim sistem
problem olarak bu basvuran insanlari gosteriyor. Yani bakiyor on-
lara 1.5 milyon insan diyor ki bdyle sey olur mu? Birisi boyle di-
yor, bir baskasi diyor ki; herkes universiteye mi gidecek? Dolayi-
siyla herkesin Universiteyle algisi farkh ve birileri bu 6grencileri
problem olarak goériyor. Sanki bu égrenciler geliyor tiniversitenin
kapisina dayaniyor, duvarlarini yikiyor, hocalarini hirpaliyor ya
da siyasi iktidara bir seyler yapiyor. Hayir hicbir sey yok. Ne ya-
piyor? Bu adamlar sinavlara giriyorlar, kazanamazlarsa gidiyorlar
kendilerine yeni bir kapi ariyorlar. Universitenin burada problemi
hatta idarenin burada problemi bu 6grencilerin gercek Universitel
bir ortamda egitim g6rmelerini saglamak icin imkan, firsat yarat-
mak ve mevcut kapasiteleri artirmak. Tabi bunu 6zerk bir Gniver-
sitede 6zgur bir ortamda yapmak. Siz genclerinize bu firsati ver-
mezseniz, Universitenin ne anlami var. Tabi bugune gelindigi za-
man universitenin icinde yapilanlara bakiyorum; tniversite hoca-
hgr nasil bir sey? Gegmisten beri ciraklik yoluyla tUniversite hoca-
g1 devrediyor. Yani bir hoca onun yaninda asistanlari var. Asis-
tanlar onun yaninda ders gorerek, onunla birlikte derslere girerek
yetisiyorlar, ciraklik yoluyla mesleklerini ediniyorlar. Bu ¢ok yan-
s bir sey mi? Yanlis bir sey oldugunu sdylemiyorum. Cunkid ci-
rakhdin ciddi bir e@itim araci oldugunu biliyorum, bunu kabul
ediyorum. Ama bu fazla yenilikci degil, 6zellikle 6grenci sayisinin
artigi bir ortamda bu hic¢ yenilik¢i degil.

Dolayisiyla yeni 6gretim yontemleri, stratejiler gelistirmek zorun-
dayiz. Ama bizim Universite 6gretim elemanlarini yetistirirken as-
inda bodyle ¢ok ciddi bir yetistirme planimiz yok. Ne sayisal an-
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lamda ne de nitelik anlaminda var. Sayisal anlamda yok oldugu
suradan belli; ilk kalkinma planindan bu yana Turkiye'de birkac
alanda ciddi insan gucu acigi var. Bunlardan bir tanesi Universite
Oogretim Uyesi acigidir. Turkiye bu agigi kapatamiyor, okullasma
orani ¢ok dusik olmasina ragmen kapatamiyor. Dolayisiyla bura-
da sayisal ihtiyaclarn karsilamada ciddi bir acik var, bir de nitelik
acigi yar. Ogretim lyejeri .6gretmenlik becerileri konusunda yete-
ri kaclar yetistirilmiyor. Son.bir ikiyildir sadece iki 6gretmen, yetis-
tirmede kullandigimiz dersi onlarin pedagojik formasyonunu arti-
rici bir arag olarak goriuyor ve o dersleri butiin doktora 6gdrencile-
rine, universitede kalacak dgrencilere zorunlu ders olarak veriyo-
ruz, bunlardan birisi gelisim ve 6grenme, ikincisi de planlama ve
degerlendirme. Fakat genellikle Universite personeli olmay! dusu-
nen doktora dgrencileri de genellikle bu tir 6gretmenlik derslerin
cok ciddiye almiyorlar. isin dogrusu ve bu dersler, genellikle sirf
geregi yerine getirilmek lzere kaydiyla yapiliyor. Gereken ciddi-
yetin, titizliginde gosterildigi pek mimkin degil. Universitelerin
sorunlarindan biriside budur.

Universitenin artan gérevleri var. Zaman degistikge iniversiteye
de yeni gérevler yiikleniyor. Universitenin kendi rollerjqi, toplu-
ma hizmetteki rollerini arttirmasi bekleniyor. Universite bunlari
ne Olgude yapiyor, bunlarda cok iyi oldugunu séylemek mimkun
degil. Bunlari hic yapmiyor demekte cok dogru bir ifade olmaz.
Ama yeterli oldugunu sdylemek mimkin degil. Mesela universi-
tenin her yasta insani kabul eden bir yapisi olmasi gerekir. Niye?
Cunki herkes bu hizli degisim nedeniyle mesleklerini kaybediyor,
yeni meslekler edinme ihtiyaci duyuyor. Birakin yeni meslek
edinmeyi, igendi alanlarinda yeni bilgilere ihtiyac duyuyor. Ve bu
yeni bilgileri Universiteden talep ediyor. Ama bizim Universitemiz
sadece’'belli bir yas grubuna acgik adeta. Hatta bir 6grenci birden
fazla sinava direrse”sanki onun puanlari dusurilmek suretiyle ar-
tik daha fazla sinava girislerinde yolu kesiliyor. Dolayisiyla tni-
versiteden talepler var ama Universite bu taleplere cevap veremi-
yor! Halbuki Universitede giris ¢ikiglar esnek olmali. Boyle sabit
belli bir yasta ille gireceksin belli bir yilda ille cikacaksin deyip
degisen Uuniversite taleplerine cevap verecek yeni bir universitel
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anlayisa ihtiyag var. Yani ben istedigim zaman universiteye gire-
bilmeliyim. Universitede belli"bir siire egitim gérebilmeliyim, son-
rada ayrilabilmeliyim. Sonra tekrar'tamamlamak Uzere yeniden
girebilmeliyim.'Yeni ihtiyaclar duydugum zaman yeniden univer-
siteye dénebilmellyim. Universitenin bdyle bir yapida olmasi ge-
rekiyor.

Yikse|< 6@retim, tim 6grenim sisteminin gelistiriimesinde 6zellik,
le orta 6grenimle baglantil glclendirerek ve sinirsiz bir sistem ge-
listirerek erken, cocukluktan baglamak (zere hayat boyu devam
edecek bif sistem kurmali. Bn cokta universitenin bagi orta 6gre-
timledir. Ama Universite 6grenci kabulinde orta 6gretimi genel
O0gretim ve mesleki 6gretjm diye ikiye ayinypr. Ve mesleki okul-
lardan gelenleri sadece oralara 0gretmen olarak yetistirecek fakul-
telere aliyor. Diger fakiltelerin yolunu kapatiyor. Orta 6gretimde
Cocuklar nezaman okullarini belirliyorlar? 15 yasinda. Yani bir
cocuk ilkbgretimi bitiriyor,, orta 6gretime gecerken 15 yasinda bir
karar veriyor. "Ben genel gliseye gidecegim” ya da ben "A" ya da
"B" ¢gpsit meslek lisesine gidecegim diye sonra bu meslek liseleri-
ne giriyor. Ve bir giin birde geliyor ki., Universite kapisi kapal. Sa-
dece birkag fakiilte ona acik, opun disindakilere, giremiyor.; Oyle
bir engel var ki; iste birinin carpani 5, éburinin carpani 2 dola-
yisiyla, bu 2 carpaniyla digerinin girdigi herhangi bir yere girme
sansi yok..Tabii bu dezavantaj genel lise 6grencisi icinde ayni se-
kilde var. Genel lise 63rencisi de bu tur fakiltelere gecmek ister-
se onlar iginde bir engel var. Yine bese iki carpani orada da kul-
laniiyor. Bun,un {izeninde niye bu .kadar titizlikle,duruyorum. in-
san ¢ok degerli,bir,varlik,tir. Basta.da sdyledjm.gibi, onun yetenek-
lerini gelistirmek esas olmalidir,,MAcevher gibi kimin ne olacagi-
ni pnceden kestirmek mimkin degil. Cocuk 1S yasinda bir karar
verdi diye, degerlerini israf etmek luksimuz yok bizim.

Biz'Universiteye en iyileri almak durumundayiz. Cunki dikkat
edin 1998 yilinda Paris'te yapilan yiksekogretimle ilgili konvan-
siyonda aliHan kararlardan biriside Ogrencilerin liyakat esasina
dayali olarak alinmasidir. Ogrencinin liseye gitmis olmasi, onun
universitedeki dort yillik programlara” gidisi' icin gercek bir liyakat
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olusturmuyor. Bu ¢ok saglikli bir 6l¢cti degdil. Onun igin biz bitin
O0grencilerimize kapilarimizi sonuna kadar agmaliyiz. Bitun 63-
renciler buraya miracaat edebilmeli, sinavlara girebilmeli. Sina-
vin parasini da onlar dduyor. Yani kapinizi bacanizi da yikmiyor-
lar. Almazsaniz gidiyorlar kendilerine bir ekmek buluyorlar. Oy-
leyse birakin kapilari acin. Belki o0 meslek lisesine giden cocuklar-
dan Universitedeki o programlarda ¢ok basarili olacak cok 6zel
degerler var. Ama sistem bunlar reddediyor. Simdi bunun de-
mokratiklesmeyle iliskilendiriyorum. Demokrasinin esprisi neydi?
Herkesin esitlikci bir esasta kararlara katiimasiydi. Ve imkanlar-
dan yararlanmasiydi. Ama siz engel oluyorsunuz. Bunun neresi
demokrasi? Birilerinin yolunu tikayacaksin, su ya da bu nedenle
sanki tek secenek sunarak, bunu da secenek diye adlandiracaksin
boyle bir sey olabilir mi? Bir baska sey, meslek liselerinde hicbir
yere gitme iddiasinda olmayan insanlara da diyorlar ki bizim mes-
lek yuksek okullarimiz var. Buyurun buralarin da kapilarini actik
size, buralara da sinavsiz girebilirsiniz. Simdi eger bizim sistemi-
mizde gercekten dort yillik okullarda okullasma orani yizde 17,5
ise, genel anlamda bizim egitim verebilecedimiz insanlarimizin
sayisi bu kadarsa aslinda bizim sistemimizde bu universite sina-
vinda -ki puanlama ylzdeliklerine bakarak soyle soyliyorum-
yuzde 17,5 belki cok kati olur ama ylizde 20-25 oraninda olan
cocuklar universiteye gidiyor olmahdir. Ama hayir sistem dyle ol-
muyor. Bir taraftan hi¢ Gniversite iddiasi olmayan adama kapi ara-
liyor, bir taraftan da gidebilecek kapasitesi olan insanlara kapila-
rini kapatiyor.

Burada ciddi bir sonuc var diye dusunuyorum. Buradan suraya
geliyorum. Aslinda Universitenin kapasitesi mutlaka arttirilmal,
ciddi sekilde arttinimalidir. Bunun icin de ciddi kaynaklar yaratil-
malidir. Bizim universitemizin yapacagi sey belki sudur; -Burada
tabii biraz aykiri gelebilir. Bazi dostlarimin fikirlerini bildigim icin
sOyliyorum- Biraz parali bir 6gretim bdylece yuksek dgretiminin
kapasitesini arttirmak. Burada temel diisiincem sudur; Universite
egitimi bizdeki egitim kademeleri icerisinde en pahali olanidir. En
pahali olani da boyle gelirler getirmek suretiyle aslinda daha faz-
la insanin Universiteden yararlanmasi icin imkan yaratmak gere-
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kir. Burada kastettigim odur. Sayin hocamin bahsettigi kaynaklari
da yaratmak suretiyle suphesiz bu imkanlar daha da arttinlabilir.
Bdylece lniversiteden yararlanan insan sayisi artacaktir. Bundan
Ozelde bireyler ama genelde butin toplum ve insanlik fayda sag-
layacaktir diye dusunidyorum. Tesekkir ediyorum.

Prof. Dr. izzettin ONDER

Tesekkir ederim sayin hocam Dog¢. Dr. Ahmet Mahiroglu. Ben
musaadenizle bir iki noktayl sayin hocama ileteyim. Sonunda bel-
ki bir seyler sdyleyebilir. Gercekten 6gretim uyesi bulmakta zor-
luk cekiyoruz ama dusunursek biz niye futbolcu bulmakta zorluk
cekmiyoruz? Futbolda dinya sampiyonlarini oynayabiliyoruz
ama universitelerimiz cok geri. Bu gercekten bir kaynak meselesi-
dir. Ama kaynak meselesi derken dogrusu hocama sundan dolayi
pek fazla katilamayacagim, konu adaletle falan ilgili degil. Kim ne
hizmetten yararlaniyorsa o bedelini 6desin mantigiyla ilgili benim
sOyledigim. Yani gelir dagilimi Turkiye de esit de olsa bunun bdy-
le olmamasi lazim. Cunku biz Universitede ne yetistiriyoruz? Aras-
tirmayi bir tarafa birakalim. Yetistirdigimiz 6grenci aslinda TSE
damgall bir vidadir, bir civatadir. Yani sermayeyle birlesecek bir
elemandir. Bunun anlami nedir? Yani sermayenin verimliligini art-
tiran bir faktor Uretiyoruz biz. Sermayeye katki yapiyor bu. Simdi
dolayisiyla katma buatcenin mantigi suna dayanir. Yaratilan dege-
rin, hizmetin bir bolimu insana gidiyor, o ondan tcret kazaniyor,
gelir kazaniyor butun hayati boyunca iste onun bedelini o 6desin.
Bir bélimi de topluma gidiyor. iste egitilmis insan {retiyoruz. Se-
cimlerde, surada burada anlamli insan yetistiriyoruz, onu da top-
lum 6desin. Katma butgcenin mantigr budur. Bu eksik bir mantik-
tir. Cunku cok talebe yetistirdigimizde bir talebenin o insanlarin
piyasaya ¢ikarken piyasa de@erini dusiriyoruz. Piyasa degeri dus-
tugu halde sermayeye yaptigi katki artiyor aslinda. Dolayisiyla
sermaye bundan ilave bir kar elde ediyor. Dolayisiyla bunun
onemli bir bolimuni sermayenin 6demesi lazim. Yani mantik bu-
dur. Bunu ben anlatmaya cgalisiyorum maliyeci olarak. Hocamdan
da bunu herhalde cevabini misaade ederseniz talep edeyim. Sim-
di Sayin Yardimci Doc¢. Dr. Sezai Temelli. Buyurun hocam.
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Yard. Dog. Dr. Sezai TEMELLI (.U SBF Kamu Yénetimi
Ogretim  Uyesi)

Tesekkur ederim. Herkesi saygiyla selamliyorum. Bu kiursu gayet
demokratik. Sonunda benim s6z almamin nedeni soyadimdan
kaynaklaniyor kuskunuz olmasin. Yeniden herkesi saygiyla selam-
liyorum. Biz Adalet Alada ile beraber yaptigimiz calismada -ki
onun emeg@i daha fazladir- 6zerk, demokratik Universite Uzerine
model calismasi yaptik. Ger¢ci o modeli buraya tam anlamiyla
yansitamadik. Konu gercekten ¢ok zor bir konu. Bu kadar dar za-
manlarda tartisilip, burada hele hele bir model tartismasi yapmak
cok da olanakh degil. Ama bu kadar zor bir konuyu yaparken de
bayadi keyifli yaptik. Birde kafamizda ¢ok netti. Cunki biz 6zerk
demokratik Universitenin nasil olmasi gerektigi konusunda biri-
kimliydik. Birikimliydik ¢lnki biz ¢cok uzun sireden beri 6zerk
demokratik Universite mucadelesi veriyoruz. Bu konuda okuyo-
ruz, yaziyoruz. Bununla da kalmiyoruz, alanlarda bunun savasi-
mini veriyoruz.

Ozerk demokratik bir {niversite miicadelesini tniversite bilesen-
leri veriyor ve vermeye de devam edecek. Bugiine kadar YOK'e
karsi verdik, bundan sonrada YEK'e karsi aynen ayni kararlikta
vermeye devam edece@iz. Ta ki Universiteyi ilgilendiren yasayi
bizler hazirlayana kadar. Clnki bu demokratiklik ve 6zerklik tar-
tismasi bu anlamda ¢ok dnemli. Ozerklik tartismasinda bir kav-
ram var: Universitenin 6zerk olmasi. Burada birkac sey birbirine
kanstirlliyor diye dustndyorum. Ozellikle 6zerklik dendiginde,
universitenin digardan gelecek butun sinyallere, bitin etkilesim
sureclerine kendini kapatmasi anlaminda bunu okuyoruz. Oysa
Ozerklik tartismasi, Ozellikle de toplumla girecegi iliskide bu ka-
nallari kapatmak tzerinden degil, bu kanallar olabildigince uni-
versite iradesiyle acilmasina dayanmasidir.

ikincisi; eger gergekten bir yerlerde bir kapanma yaratmak gereki-
yorsa, bu da hegemonik sireclerle olacak bir kapanma sireci ol-
malidir. Yani piyasaya ve devlete karsi kendini korumalidir. Dola-
yistyla bugun yapilan tartismalar, bundan dnceki donemlerde ya-
pilan tartismalar, tamda universite Uzerindeki yonetsel erkin kimin
isteklerine kimin gereklerine gore belirlenecegdinin bir tartismasi-
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dir. Yonetsel hegemonyanin belirlenim sdrecine ait bir tartisma-
dir. Dolayisiyla burasi bir yok yerdir. Bu yok yerde Universite bi-
lesenleri yoktur. Bu yok yerde Universite anlayisi yoktur. O ylz-
den biz 6zerk demokratik Universite micadelemizi sirdlirmeye
devam edecegiz.

Simdi bunu tartisirken, tartismalari dikkat ettigimiz, izledigimiz
kadariyla YOK cephesi, rektérler cephesi, hitkiimet cephesi dikkat
ederseniz bir Gniversite sorununu tanimliyor ve bu Universite so-
rununu ¢6zmek icin kendilerini taraf olarak goruyorlar. Ortada bir
Universite sorunu var ama bu Universite sorununu tanimlayacak
.olan kesimlerin, bu kesimler olduguna inanmiyoruz. Cunki soru-
nu yaratanlar, sorun tzerinden bu hegemonik iligkileri geligtiren
insanlarin sorunu ortadan kaldirmaya ydnelik bir model yaratma-
lan ya da bir yasa hazirlamalari olanakli degildir. Sorun sistem so-
runudur.

Universite sorunu da diger toplumsal organizmalar gibi sistemik-
tir. Sistemden vyalitilarak sistemin dizeneklerinden kopartilarak
bir igdis edilmis 6zerklik anlayisi icinde ¢c6zime kavusturulamaz.
Bugtln sistemin en belirleyici 6gesi ya da sistemi tanimlayan en
belirgin s6zcik bildiginiz gibi kiresellesme. Hepimiz kireselles-
meyi olumlama ya da olumsuzlama anlaminda kuresellesme ile
girdigimiz iligki cercevesinde kirlenmis durumdayiz. Bu Kirlilikten
kurtulmak uzunca bir sire alacak. Bu ylzden yarina bir demokra-
tik Gniversite hayali ya da demokratik bir toplum hayali kurmak
o kadar da kolay degil. Bu kirlilik 6nce zihinlerimizde basladi ve
zihinlerimiz bizi dyle bir dusunsel formatin icine cekti.

Biz artik piyasa argiimanlari disinda maalesef dustnemiyoruz. Or-
taya koydugumuz tim modellerde konusmalarimizda karsi olsak
bile piyasa kriterlerini diglayarak, dista birakarak konusamiyoruz.
Cunku tam da sermayenin istedigi dlcek bu. Sermayenin istedigi
Olcut neden bu? Cunki kuresellesme donemi bu kiiresellesme 6n-
cesi donemin bir kriziyle ortaya cikmistir. Kiresellesme oOncesi
donemin en temel Ozelligi fordist Gretim organizasyonuna gore ve
ulusal Pazar duzleminde sekillenmis bir sermaye birikim sistemi-
dir. Bu sistem tikanmigtir, krize girmistir. Fordizmden post-fordiz-
me yani seri Uretimden, esnek Uretime, esneklesmeye ve piyasa-
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larin daha hakim oldugu uluslararasi bir sisteme finans sistemine
evirilmigtir. Simdi bdyle bir model iginde bu evrimlemeyle bera-
ber toplumsal yapida yer alan butin unsurlar, kurumlar yani siya-
set Uretme erkine sahip olan butin objeler de bu evirilme ile ter-
biye edilmeye calisiimistir.

Bu terbiye mekanizmasinin bas aktori tabi ki devlettir. Devlet bu
terbiye sirecinde bu kez sosyal devlette oldugu gibi bir mutaba-
kat sa@layici arac olarak rol almamistir. Aksine bu kez tamda pi-
yasaci bir konumda karsimiza cikmistir. Once zihinlerimize niifuz
etmislerdir. iste toplam kalite yontemini getirdik demislerdir. Uni-
versitelerin, egitimin, saghgin icine bu yontemin sokulmasi, sonra
bir tarafiyla biz 6zellestirmeyle ilgilenirken yani KiT'lerin 6zelles-
tirilmesiyle ilgilenirken, Obdar taraftan aslinda Ozellestirilmis be-
yinlerin Gretim siireglerinin de hizlandigini gérmeye basladik. in-
sanlar piyasa kriterlerini aldilar, geldiler, kamusal alanda toplum-
sal nitelikli kamu hizmeti Gretmekle hukimlu alanlarda bu piyasa
kriterlerini getirip koydular. "Kalite" dediler; "verimlilik" dediler
butin bunlarin dlcimlenmesi igin performansa dayah sistemleri,
toplumsal kalite yontemleri getirdiler.

Toplam kalite yontemlerini getirdiler ama kamuyla nitelikli kamu
hizmeti Uretmekle piyasada mal Gretmenin bir farki vardir. Bu far-
ki g6z ardi ettiginiz zaman, ister istemez bir piyasaci yaklasimin
icinde kendinizi buluyorsunuz ve ¢Ozim uretme sansiniz kalmi-
yor. COzum Uretme sansiniz kalmadi§i zaman da insanlar ¢cok ko-
lay bir sekilde bu kaynak problemi tzerinden bir kurguya, bir Uni-
versite anlayisina, bir e@itim anlayisina sahip olabiliyor. Sorunla-
rimiz sadece universiteyle sinirli degil, butin sosyal alanlarla ilin-
tilidir. Bu alanlarin ¢6ziminde piyasaci ¢bzimleri Ortuk olarak
dayatmaya baslamiglardir. Bu tam da sermayenin istedigi bir duz-
lemdir. Tam da kar alanlarinin aciimasina yonelik bir dizlemdir.
Sadece Ozellestirerek degil, ama piyasa araclarinin kamuda kulla-
nilarak kar alanlarinin dolayl olarak yaratilmasi da bu sirecin bir
Ozelligidir.

Simdi artik sermaye bana "insan yetistir”, "dolayh olarak kaynagi
bana aktar” demiyor. Cunki o fordizmin bir eseriydi, fordizmin
bir Grindydi. Bugliin sermaye dogrudan kaynak aktarimini istiyor.
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Dolayisiyla bitceye baktigimizda sermayenin bu istegini gercek-
lestirmis oldugunu goruyoruz. Bitcenin yanisi dogrudan aktarim
mekanizmasiyla, finansal piyasalarin aracihglyla sermayeye akta-
rilmaktadir. Bu da dolayisiyla butgenin diger kalan yarisiyla kamu
hizmetlerinin nitelikli hale gelmesini engellemektedir. Kamunun
nitelikli hizmet Uretemedigi zaman, karsilastiyi seyde "bakin ka-
muda isler k6ti" denilmektedir.

Universite ya da diger kamu kurulug ya da kurumlarimnin, nitelikli
urin uretebilmesi icin yapmalari gereken nedir? Piyasaya uymak,
piyasayla rekabet etmek, teknoparklar kurmak, tniversite teknolo-
ji igbirligini gelistirmek, doner sermayeli kuruluslar 6n plana ci-
kartmak. Bu doner sermaye kuruluslari Uzerinden kar saglamak,
ticarilesmek, Urtin Uretip satmak gibi bir strt kavram artik tniver-
sitenin igine girmis durumdadir. Universitenin icine girmekle kal-
mamig, beyinlerimize de girmistir. Bunun diginda bir ¢c6zim uret-
mek sansimiz yokmus gibi diglemeye basliyoruz.

Universitenin kaynagi sadece ve sadece merkezi devlet butcesin-
den saglanir ve yerel yonetimlerden destek alir. Bunun disinda
universitenin bir kaynak yaratma problemi ile karsi kargiya kalma-
si s6z konusu olmamalidir. Universite bu kaynaklari kullanirken
de merkezi devlete de topluma karsida sorumlu, denetime acik ol-
malidir. Keyfi kullanimda-gunkid bunlar toplumsal kaynaktir-top-
lumsal sorumlulugu vardir. Keyfi kullanimdan kaginmahdir. Ama
universiteler bunun disinda bir kaynak yaratma problemi ile karsi
karsiya birakilmamalidir. Bu saglanabildigi 6lciide, bilimsel an-
lamda bir akademik 6zgurlikten bahsedebiliriz. Aksi halde vesa-
yet iligkileri, tabi ki Gniversite Gzerinde geligecektir. Tabi ki bu ilig-
kilere gbre kurgulanmig bir e@itim, bu iliskilere gbére kurgulanmig
bir 6grenci profili ve bu iligkilerin Grinu olan 6gretim Gyesi profi-
li ile karsi karsiya kalacagiz. Dolayisiyla bu bagin kopartilmasi ge-
rekiyor.

Universite bilesenleri, kendi demokratik yapilarini kurmakla yu-
kiimluddrler. Bunun micadelesini vermek zorundadirlar. Demok-
ratik katilim sadece secimle sinirh de@il. Demokratik yonetim, su-
rekli katilim, strekli yonetim mekanizmalarinda rol alarak arti de-
mokratik yonetim birlikte yasama gecmeli ve butin bu sirec¢ ku-
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rullar mekanizmasiyla birbirine bagl sekilde, en usten asagr dog-
ruda demokratik planlama gerceklesmelidir. Bu cok zor bir sey
degil, bunu Universiteliler yapamiyorsa toplumun baska hicbir ye-
rinden beklemeyin. Yani bu kadar egitime, bilgiye, okumaya, yaz-
maya ragmen Universite kitlesinin cikip da "ben demokratiklesme
konusunda bir sey yapamiyorum™ diyemez.

Demokratiklesme, esit 6zgur bir toplum anlayisinin hayata gec-
mesi ise buradaki esitlik anlayisi, firsat esitligi bence biraz fazla
kapitalistlesmis bir kavram. Yani Universitenin kapisina kadar 1.5
milyon insana "siz esitsiniz kardesim ama icinizden 100 bin kisi-
yi aldik, bu da firsat esitligi" diyemezsiniz. 100 bin kisi daha iyi
dershanelere gitmistir, bu 100 bin kisi daha iyi ailelerden, yani st
gelir gurubundan gelir anlaminda daha iyi ailelerden gelmistir.
"Buraya kadar esittiniz, bundan sonra firsat esitligi var” demek ka-
dar sacma bir sey olamaz.

Dolayisiyla buradaki 6zgir, esit toplum tasarrufu her seyden oOn-
ce esit haklara sahip olma surecinden gecer. Kiiresellesme sireci,
kapitalist yagam bicimi surekli esitsizlik yaratan bir hayat bigimi-
dir. Bu esitsizlik yaratma sirecleri, toplumun piyasayla tutunama-
yan kesimlerini slrekli yoksulastirmaktadir. Kuresellesmenin top-
lumsal maliyeti budur. Arti yoksuzlukla da sinirh birakmaktadir,
yoksunlastirmaktadir. Yani bizi haklarimizdan yoksun birakmak-
tadir. Egilim hakki da bunlardan biridir. iste demokrasi perspekti-
fini toplumun Online koyacak olan, o anlamda biraz daha sorum-
lulugu olan kurum {niversitedir. Universite tizerine diisen bu so-
rumlulugu yerine getirmelidir.

Son olarak izzettin Hoca biraz 6nce bahsetti. Benden cok daha
ayrintih aciklamayi yapabilir. Bu mali konularla ilgili Universite
harglarina dokunmak istiyorum. Biz modelimizde {niversite harg-
larini tiimilyle ortadan kaldirdik. Universitenin parali egitim hali-
ne doénusmesindeki en 6nemli araclardan birisidir. Bir iki 6rnek
vererek konugsmami tamamlayacagim. Her 6 Kasim'da universite-
min, istanbul Universitesi'nin bahgesi miithis bir miicadele alani-
na sahip olurdu, "Harglara hayr” diye. Her gecen gin bu sayi
azahyor. Gecen yil "harclara hayir” diyen 6grenci sayisi 200'e
diismistii. Oyle tahmin ediyorum ki, bes sene sonra iiniversite-
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mizdeki Ogrenciler eylem yapip sOyle bagiracaklar "Daha c¢ok
harc 6demek istiyoruz, daha kaliteli egitim almak ig¢in". Zihinleri
bdyle bir donustirme aynen devam ediyor. Harclara hayir diyo-
ruz. Universitenin finansi kamu kaynaklari ile olmalidir. Burada
karsiniza ¢ikan argiiman su; "bu cocuklar zengin st gelirli aile-
lerden geliyorlar bunlardan para almahyiz”, "vergi verenlere kar-
sI bir sorumlulugumuzdan dolay!™ diye bir sGylem var. Vergi ve-
renlere karsi gergekten bir sorumlugumuz var. Cunki bu ilkede
calisanlar vergi 6duyor. Beyanname usulline gbre vergi verenlerin
gelir vergisindeki katkilan %1.5. Tamam ama ortada var olan ge-
lir esitsizligi s6z konusu ise bunu siz kurumlara havale ederek ¢o-
zemezsiniz. Bunun ¢6zum yeri batcedir, bunun ¢6zimi vergi po-
litikasidir. Siz bu zengin ailelerden vergi almiyor iseniz, bu zen-
gin aileler 6deyecekleri 1 trilyon vergi yerine size ayda sekiz bin
dolar harg parasi 0deyerek kendilerini rahatlatiyor, sizi de rahat-
latiyorsa, belki Universiteyi rahatlatabilir ama toplumda gelir bo-
[usum esitsizligini cok daha fazla derinlestirir.

Gelir bolusimiunun ¢6zim adresi vergi politikasidir. Adaletli bir
vergi uygulamasiyla gerceklesir. Diger kurumlarin mali sorunlari
bunun icinde ¢co6zilebilir. Butceye baktigimizda, Turkiye'de vergi
yuki %22'dir. Bu vergilerin biyuk cogunlugu dolayh vergi, yani
yararlanan 6der. Yani piyasa mantiginin 6rtik olarak kabul edildi-
gi bir vergi anlayisidir. Boyle bir yapida siz adaletli bir toplum,
adaletli bir vergi sistemi ve bunu da yapmak icin ara¢ olarak kul-
lanacaginiz seyler, harclar ya da iste piyasalasmis satmaya elve-
rigli irunleriniz olacaktir. Bu bence cok anlamh degil. Bitiriyorum
son bir sey soyliiyorum. insel sdyledi "Hikiimet korkuyor” dedi.
Son sd6zum korkanlara; "Korkuyorsaniz korkunun parcasi olursu-
nuz”. Tesekkir ederim.

Prof. Dr. izzettin ONDER

Tum katimcilara bizleri sabirla dinledikleri icin tesekkir ediyoruz.
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SONSOZ YERINE

Toplumlarin, gelismesi ve kalkinmasi acisindan en itici gliclerden
birisi olarak kabul edilen egitim, tim insanlar kapsamasi gereken
Ozelligiyle basl basina 6rgutli bir sistem olarak kabul edilir. Egi-
timin, tim toplumu kucaklamasi gereken bir sistem olarak ortaya
cikmasi, olusumundan 6rgutlenmesine, oradan yonetimine kadar
genis bir yelpazede degerlendirilebilecek bir yapiyr karsimiza ¢i-
karir. Kuskusuz bu yapiyr olusturan temel 6geler ile birlikte egitim
sisteminin isleyigi, yonetimi, denetimi ve elde edilen sonuclar,
tim toplumu belli dizeylerde etkiler.

Kapitalizmin son yirmi-otuz yildir yasadigi yeniden yapilanmanin
ilk etkilerinin, Gretim ve yOnetim iligkileri Uzerinde gerceklestigi-
ni gérebilmek mumkindir. Mal ve hizmet Uretim sirecleri, cals-
ma kosullar esneklesmekte, yonetim iligkilerinde ise "yonetisim”,
"Ost kurullar” gibi daha "katilimci” oldugu iddia edilen surecler
One sUrulmektedir. Bu noktada, ilkogretimden Universiteye kadar,
eQitimin tOm alanlarinda egitim ydnetimi ve yeniden yapilanma
surecglerinin gakismasi ile karsi karsiya bulunmaktayiz.

"Egitim Yénetimi ve Universitelerde Demokratik Yapilanma" ko-
nulu sempozyumda da farkli boyutlariyla ortaya konuldugu gibi,
her devlet; bir sistem olarak, birbirinden farkli, ancak birbiriyle
iliskili olarak alt sistemlerin bir araya gelmesinden olusur. Top-
lumsal-ekonomik sistemi olusturan en 6nemli alt sistemlerden bi-
risi de egitim sistemidir. Dolayisiyla egitim sisteminin yapisi ve ni-
teligi, egitim ydnetiminden uygulanan politikalara kadar toplu-
mun genel bir gorintlisind de yansitir. Dolayisiyla, egitim alanin-
da yasanacak demokratiklesmenin, genel olarak sistemin demok-
ratiklesmesiyle olan yakin iligskisi gbz ardi edilerek, egitimin so-
runlarina kokli ¢ozumler Gretmek mimkin gorinmemektedir.

Bir st yapi kurumu olan egitim, tlkenin ekonomik-toplumsal ya-
pisi ve bu yapi Uzerinden olusan politikalar etrafinda sekillendiri-
lir. Bu durum, egitimin her dénem egemen siniflarin cikarlarina
hizmet eden bir karaktere sahip oldugunun en temel gdstergesidir.

Egitim siteminin yasadigi sorunlarin bir bolimuntn, egitim yone-
timinde benimsenen anti-demokratik, birokratik ve statiikocu egi-
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tim anlayisindan kaynaklandigi soylenebilir. Bu nedenle egitimin
demokratiklesmesi denildiginde demokratik toplumsal gugclerin
egitim etkinliginin dizenlenmesine ve donusturilmesine katiima-
sini anlamak gerekir. Egitim yonetiminin demokratiklesmesinin
icerigini de bu olusturur. Ote yandan toplumsal ve siyasal alan-
daki resmi bilgi ile 6zgurlestirici bilgi arasindaki micadele ise,
hangi bilgi tirlerinin ve hangi kiltirel sermayenin mesru bilgi ha-
line geldigi/gelecedi sorusu etrafinda bilginin niteligi ve orgitle-
nisi ile ilgilidir. Bu haliyle de egitimde demokratiklesme cabalarn
genel olarak egitimci pratiklerinin sorgulanmasi da dahil olmak
Uzere, egitimin amaci, muifredat ve 6grenme sureci Uzerinde
odaklanir. Bu baglamda "egitim ydnetiminde demokratiklesme”
sorunu, genel olarak egitimin demokratiklesmesi sorunundan ayr
ele alinmamalidir.

Egitim yOnetimi dnceden belirlenmis egitimsel amaclara ulasmak
icin kullanilan bir aractir ve her ara¢ gibi belirlenen amaca gore
bigimlenir. Ancak bu, sorunun dar anlamda politik ve teknik
yanlarinin olmadigi anlamina gelmez. Egitim yonetiminin demok-
ratiklesmesi, genel olarak sistemin demokratiklesmenin bir parca-
siI olarak gorulmek zorundadir.

Demokrasi, her ne kadar yonetim iliskilerinde bir standart gerek-
tirse de, egitim sistemi s6z konusu oldugunda durum degisir. EGer
egitim sistemi icinde okula kurumsal egitim sireciyle birlikte, de-
mokratik iligkilerin yaratiimasi gorevi yuklenmisse, bundan okul
ve okuldaki yasama iliskin bir dizi sonuclar elde etmek mumkin-
dur. Bicim ve icerik olarak demokratik bir yaplylr ve demokratik
yonetimi iceren egitim sureclerini gelistirmede okullarin ¢ok
onemli iglevleri vardir. Bir bitin olarak egitim sistemi iginde de-
mokratik okul iligkileri gecerli kilinacaksa, oncelikle okulda en te-
mel demokratik iligkilerin yasanmasinin 6éni acilmahdir.

Demokrasi, yasam bicimi olarak egitim sisteminde, okulda yasa-
nabilir olmalidir. Bu nedenle egitim sistemi, kurumsal yapinin ku-
rallarindan bagimsiz olarak demokratik bir dizenin temel kuralla-
r- cercevesinde yapilanmalidir. Birlikte yasamanin geregi olan
esitlik, kisilige saygi, kabul gérme gibi degerleri demokrasinin ge-
regi olarak yasama gecirmek, okulun goérev yelpazesinde yer al-
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mali ve egitim sisteminin temelini olusturmahdir.

Demokratik bir okul modeli gelistirmek, en kucik birimden bas-
layarak gittikge genigleyen, tim sistemi kapsayan demokratik bir
yap! inga etmekle es anlamhdir. Bu amagla demokratiklesmeyi
okuldan baslatabilmek icin;

- EQgitim programlari elestirici dusunce ve yaraticiligr gelistirecek
bicimde yeniden hazirlanmali, ders kitaplari da-bunu saglaya-
cak sekilde yeniden duzenlenmelidir.

- Tum okul bilesenleri (yOnetici, 6gretmen, 6grenci, calisanlar)
arasinda demokrasiye kargi kokli bir inanc gelistirilmelidir.

- Demokrasi icin demokratik egitim ilkesi yasama gecirilmelidir.

- Okullardaki yonetim ve denetim uygulamalari daha demokra-
tik hale getirilmelidir.

- Okullarda demokrasi egitimi yayginlastinlarak hayata geciril-
melidir.

- Her okulun yapisi ve icinde bulundugu sartlar gercevesinde
O0grenci, 0gretmen, calisanlar ve ogrenci velilerinin icinde yer
alacag! kurullar, konseyler olusturulmalidir. Ancak bu kurullar
Toplam Kalite Gruplari, OGYE (Okul Gelisimi Yonetim Ekiple-
ri) gibi egitimi piyasalastirmayr ve Ozellestirmeyi amaclayan
degil, egitimi tum bireyler igin temel bir insan hakki olarak go-
ren kurullar olmahdir.

icinde yasadigimiz ¢gagda, birbirinden farkh gelismislik diizeyinde
bulunan tim toplumlar, varliklarini, igleyislerini ve geleceklerini
ancak okullar araciligiyla mumkin hale getirebilirler. Bu anlamda
toplumlarin demokratiklesmesi, biyuk o6lciude, toplumun mikro
anlamda gorinimu olarak degerlendirebilecegimiz okullarimizin
demokratiklesmesinden, demokratik bir okul modeli olusturulma-
sindan gegmektedir.

Universite sisteminin icinde bulundugu jrum ise, egitim sistemi-
mizin bir diger dnemli sorunudur. Gini luzde Universiteler, guc-
G devlet ve serbest piyasa iligkisi ¢cergevesinde, milliyetcilik ide-
olojisiyle gercevelenen ana yapisiyla bir taraftan resmi islevi ger-
ceklestirirken diger taraftan sermayeye dayali olarak kar ve istih-
dam ihtiyaglarina cevap vermek adina iki yonli mudahaleyle kar-
s karsiya kalmaktadir.
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Universitelerimizin son yirmi yilina baktigimizda devlet ve ser-
maye guclerinin kalici birlikteligine ve piyasa iliskilerinin yuksek
Oogretimi kiskacina aldigina sahit olmaktayiz. Universite sistemini,
siyasi iktidarlarin kendi cikarlarina gére bicimlendirmek istemesi,
var olan sorunlari daha da arttiran, ¢6zim yerine ¢bzumsuzlugu
dayatan bir yapiyr karsimiza gikarmaktadir.

Universitelerimizde demokratik bir yapilanmanin gerceklesmesi,
oncelikle Universite toplulugunun kendi iginde bir ortaklasma
yaratabilmesi, kendi kural, deger ve kararlarini gercekten demok-
ratik, 6zerk bir yapi icinde gerceklestirme imkanini yakalayabil-
mesinde goériinmektedir. Ulkemizde varolan Universite gergegin-
den ve Universitelerin demokratik bir bicimde yapilanmasindan
hareketle su tespitlerin yapiimasi énemlidir;

- Yiiksekogretim sorunlarinin yaraticisi olan YOK sistemi or-
tadan kaldiriimali, Universiteler; dzerk, demokratik, katihmci
bir yapiya kavusturulmalidir.

- Ozerk universite demokratik katilimci bir sekilde insa edil-
melidir. Akademik personel, idari personel ve 0grencilerin asli
unsurlar olusturdugu Universitede tim karar organlari bu un-
surlarin katilmi ile asagidan yukariya dogru segim ve strekli
katihm mekanizmalar ile guclendirilecek demokratik bir 6z-
yOnetim olusturulmaldir.

- Secilmis, sorumlu kurullar eliyle, her diizeyde denetime acik
bir yonetsel anlayis tim universitelerde gelistiriimelidir. Kendi
ic yapisinda Ozerk olan uUniversitenin topluma karsi sorum-
lulugunu yerine getirebilmesi icin etkilesim kanallarinin kurul-
masi 6nemsenmelidir.

- Universiteler, mali yénden kamu desteginde ve sinirh bir
6zerklik icinde tamimlanabilir. Universite gereksinim duydugu
mali kaynaklari hikiimete bildirmek ve ayrilan kamu paylarini
yine kamusal denetim icinde kendi Oncelikleri gercevesinde
kullanabilmelidir.

- Her universite uyesi icin bilgi alma hakki sakh kalmak Uzere,
ulasilabilirlik, agiklik ve yetkili organlar eliyle hesap sorulabilir
bir dizenleme saglanmalidir.

- Universitelerin finansman sorunu biitce uygulamalari cer-
cevesinde tamamen kamu kaynaklarindan karsilanmahdir.
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- Bu baglamda universiteler piyasa sdyleminden uzak tutularak
asli amacglan dogrultusunda kamusal niteligine uygun olarak
yapilanmali, herkese esit, parasiz ve nitelikli eg@itim anlayisi
temel ilke olarak benimsenmelidir.

Egitim Yonetimi ve Universitelerde Demokratik Yapilanma Sem-
pozyumu, egitim ydnetiminden, demokratik okul projesine,
universitelerimizin demokratik bir bicimde yapilanmasindan
egitim sistemimizin diger yapisal sorunlarina kadar tim asamalar-
da demokratiklesmenin, bir batun olarak egitim sistemine demok-
ratik bir icerik kazandirma konusunda hissettigimiz ihtiyacin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmigtir.

Unutulmamahdir ki; egitim sistemine demokratik bir icerik
kazandiramayan toplumlarin demokratiklesmesi mumkun degil-
dir. Demokratiklesmenin yolu ise; Oncelikle laik, bilimsel ve
demokratik egitimi 1srarla ve daha gucli bir sekilde savunmaktan
gecmektedir. Bagka bir sekilde ifade etmek gerekirse, demokratik
bir toplumu olusturmak icin egitim sisteminin isleyisinden yo6ne-
timine kadar tam anlamiyla bilimsel esaslara dayali, demokratik
bir yapinin tzerinde insa edilmesi, yukselmesi gerekir. Bu gerek-
liligin ve zorunlulugun yerine getirilmesi icin yapilan her calis-
ma, atilan her adim, demokratik egitim muicadelemizin 6nind
acacaktir.





