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BOLUM |
OGRETMEN YETISTIRME

GiRIS

Neo -liberal iktisat politikalari ve yeni sag ideoloji, IMF ve Dinya Bankasi gibi
ulus-asin Orgutler tarafindan gelismekte olan Ulkelere dayatilan Istikrar ve Yapisal Uyum
Programlan aracihigiyla uygulamaya konuldu. IMFnin istikrar programlarinin icerigi
gunumuzde artik iyi bilinmektedir. Programlarda u¢ unsur bulunmaktadir. Ekonomik
krizlerin bas sorumlusu olarak gosterilen kamu harcamalarinin kisiimasi, bu kisintinin en
blylk kalemini personel Ucretleri olusturur. Kamu harcamalarinin kisilmasinin kredi
kontrolu ve reel Ucret kisitlamalan ile birlikte, ayni zamanda talep kisiimasina gonderme
yapmaktadir. Bu politikalar yoksullarin reel gelir dizeyini dolayisiyla egitim talebini de
etkiler. Kamu harcamalarinin diasurdlmesi ve buna kosut olarak egitimin Ozellestiriimesi
yine eg@itime olan talebi olumsuz yonde etkiler.

1980'lerden sonra uygulanan istikrar paketleriyle gelir duzeyi iyice disen kesimleri
"e@itimi talep etmekten” cok hayatta kalmak ilgilendirmeye baslamistir. Yine egitimin
temel amaclarindan biri insanin Ozgurlesmesi degil, insanin varliginin (emeginin)
ekonomik Oretkenligini arttirmak olarak gorulmastar.

Neo-liberal egitim politikalari, bir yandan belli bir orta ust kesim icin emek
kalifiyesinin artirimasina hizmet ederken, diger yandan toplumun blyik kesiminin
egitimsiz ve niteliksiz isgucu olarak piyasaya itilmesini dogurmustur. Isglcunun egitim
politikalaryla niteliksizlestiriimesi kuresel sermayenin tam da taleplerine uygun bir
sonuctur.

Turkiye'de egitimdeki bozulma ve dususin salt ekonomik gugcluklerle
aciklanamayacagi, daha buyuk ve ‘planli® bir ihmale ugradidini gostermektedir. (Guney,
2003) Sosyal bir sistem olarak ele alinmasi gereken egitimin U¢ temel 6gesi; 0grenci,
programlar ve 6gretmen ise bu sayllan neo-liberal politikalardan nasibini almigtir.

Obiir yandan ayni politikalarin sonucu olarak, goég biitiin diinyanin sorunu haline
gelmistir. Gogun yarattiyi yer degistirmeler, ayni sehirlerde, sehirler arasinda, bdlgeler
arasinda, ulkeler arasinda egitimin temel bileseni ve konusu olan 6grencilerin egitim
ortamlarina yeni bir iklim getirmesi kacinimaz hale gelmektedir. Farkh kdltirel
gecmislerin ayni eg@itim ortaminda bulusmasi, geleneksel egitim yapilarinda bunalima yol
agmakta ve egitimde basar, nitelik, uyum/uyumsuzluk gibi konularda geleneksel
kaliplarin  ¢6zimu olarak kullaniimaktadir. Ogretmenlerin nufus hareketlerinin verileri
temel alinarak vyetistirilmesi, gunumuizde o6gretmen vyetistirme politikalarinin g6z ardi
edemeyecedi bir noktadir. GOo¢ edenlerin cocuklari, 6grenme surecinin zenginlesmesine
bir katki olarak degerlendirilebilmesi gerekmektedir. Bu yeni kosullarin ve ortamin
gerektirdigi duyarlilik icinde, 6gretmenler farkh kultirleri anlama, zengin bir karsilkl
ortak anlam dretme egditim ortamina hazirlanmasi zorunlu bir degismeyi beraberinde
getirmektedir.

Geleneksel 0gretmen yetistirmenin bir sonucu olarak orta sinif iletisim kaliplarini
egitim yaklasiminin temeli yapan 6gretmenler sinif ortamina farkh toplumsal, kiltirel
gecmisleri  tasiyan  cocuklara “ayni" bicimde yaklasimda bulunmakla onlarin
yaraticiliklarinin, 6grenme yeteneklerinin kendiliginden sinirlandirimasina yol agmaktadir.
Bu olgu egitim strecinde O0grencilere bir despotizm olarak yansimakta, benlik saygilarinin
zayiflamasina neden olmakta ve c6zimi rehberlik servislerinin  uyumsuzluklari tespit
etme ve sonuglandirma faaliyetlerine havale edilmektedir. Bu durum, hem geleneksel
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O0gretmen yetistirme yaklagsimlarinin hem de genel olarak egitim sistemlerinin bunalimi
olarak ortaya cikmaktadir. EQitim sireci basari/basarisizlik kriterlerine hapsedilmektedir.

1- MEVCUT DURUM

Ik 6gretmen egitimi bir cok llkede farkli modeller icinde ifade edilmekle birlikte
bugliin benzerlikleri 6ne cikan kuresel bir boyut kazanmistir. Genelde yuksekdgretimin
kiresellesmesi, 0zelde Ogretmen egitiminin kuresellesmesi kuresellesmenin  ortak
gudulerinin, sermayenin farkhhklar ortadan kaldirma uygulamalarinin parcasi olmustur.
Yuksekogretimin kiresel duzeyde Ozellestirmeye (maliyet paylasimi, krediler, kurumlara
ayrilan kamu kaynaklarinin azaltilmasi, idari ve mali 6zerklik yonelimi, kiresel dgrenci
hareketliligini saglayacak akreditasyon ve programlarin karsilikli taninmasi gibi) yonelik
bir egilimle dusunildiginde ilk ve ortadgretim Ogretmenligi programlarinda gozlenen
yakinlagsmanin islevleri "bilginin metalastiriimasina”™ yonelmektedir.

Ogretmenlerin toplumun gelismesinde rol Ustlenmelerini gelistirecek ve olanakli
kilacak bir anlayis icinde gelistiriimesi gerekir. Bu yaklasimin egitimsel temeli hem alanda
iyi yetismeyi saglayacak bir O0gretmen yetistirme programi hem de Ogrenciler icin
ogrenme ortaminin duzenlenmesinde butunlesmis, etkin ve donanimli bir toplumsal-
kultirel ve egitimbilimsel icerik tasimalidir. Ancak, kuramsal ve uygulamali olarak
bitinlesmis, ic ice gecmis bir 0gretmen yetistirme programi 6grencilerin 6grenmesini
Ozgurlestirebilir. Bu sayede, bireylerin nitelik kazanmasi, Kisiligin gok yonlu gelismesi,
toplumdaki esitsizliklerin asan bir egitim alaninin olugturulmasi, esit 6grenme firsatlan
yaratilmasi, esitligi gelistirici yeni 6grenme cevrelerinin gelistirilmesi, toplumun ve kisinin
basl basina bir deger olarak benimsenmesi olanakli olabilir.

Egitim ve Ogrenme surecinin etkin olusturucusu olan 6gretmen, donanimli bir
egitim ortaminda calisabilmesi igin gerekli egitsel altyapryt hem tutum hem bilgi
dizeyinde kazanabilecek bir programla yetistiriimelidir.

EQitimde ortaya cikan cok yonlu etkiler, egitim sisteminin niteligini de sorgular hale
getirmistir. Bu yonde gelisen tartismalar, 6gretmenin islevleri konusu, 30 Eylil- 5 Ekim
1996 tarihleri arasinda Cenevre'de gerceklestiriien UNESCO wuluslar arasi egitim
konferansinda da giindeme gelmistir.

O(jretmen; insansal de@erleri gelismis, toplumun Onderlik eden, bilimsel dustnen,
toplumsal ve siyasal olarak etkin, insan iliskilerinde Ozgecil, sorun ¢Ozmeye yatkin,
ogrencilerin sosyal ve kultirel durumlarini kavrayan, var olan esitsizlikleri sorgulayici ve
mucadeleci, alaninda uzman bir kisidir.

Artik, kisiler ve kimlikler her yerde hareket halinde olan bir dinyada, egitimi
ulusal ceplere sikistirilan eg@itim surecini asarak, herkesin katildigi zengin bir 6grenme ve
paylasim ortamina donismeye zorlamaktadir. Kendi gecmiglerini zenginligin Ureticisi
haline getirerek, icinde bulundugu gercekligi kavrayan etkin dunya yurttas! yetistirme
zorunlulugu egitim ve 6grenme sirecinin temel ilkesi olmalidir. Nitekim, UNESCO'nun
"Barig Yolu" icin, 2000 ylinda baglatilan Uluslararasi Egitim Sistemi Pilot Projesi
(IESPP)'nde uygulamaya koydugu anlayis, 6gretmenlik meslegi acisindan ortak bir zemin
arayisi bu acidan yorumlanmalidir. UNESCO'nun bu projesinde 6gretmende bulunmasi
gereken nitelikler asagida Ozetlenmistir:

1 - Bans, insan haklari ve demokrasiyi ilerletmeye kararl,

2 - Dlsunsel, estetik, duygusal, bedensel ve ahlaki tium glclerini gelistirecek olanaklara
ulasma hakkini kabul eden,



3 - Uluslararasi, cok uluslu bir cevrede insanlarin karsilikli zorunlu iligkilerini kabul eden,
oteki kultirlere saygili yurttaglar olarak egitiime sorumlulugunu ve catigmalari bariscil
bicimde c6zimleme gereksinimi duyan,

4 - Geligtirilebilir, acik bir gelecegi olan diinyayr givence altina almanin yolunun barisgi
etkinliklerden gectiginde kararli, toplumsal ve fiziksel cevresine kargi sorumluluklarinin
bilincinde olan,

5 - Teknolojik ve toplumsal degismelere ve bunlarin sonuclarina karsi elestirel bir anlayis
gelistirmis olan,

6 - Ogrenmek icin yasam boyu calisma aligkanliklar, 6lcitleri ve davraniglarina sahip
olan,

7 - Dogru ve saghkh karar vermek icin kendine guvenli, bagimsiz, saygilh ve gonulli olan
bir anlayisi benimseyen,

ogretmenler etkin dunya yurttaslarini yetigtirerek, barg icinde bir diinya icin Barig Yolu'nu
acacaklardir.

Nitelikli bir egitimin gergeklestirilebilmesi igin cocuklarin okul disinda kalmamalar
ya da okula devamsizliklari Onleyecek 6nlemlerin alinmasin yani sira, 6gretmenlerin
yetistirme sirecinin niteli§i de oldukca 6nemlidir. Bugln tim dinyada, 6gretmenlerin
stati kaybr ve moralsizligi go6zlenebilen bir olgudur. 1991 yiinda Uluslararasi Calisma
Orgitu'nin  (ILO) o6gretmenlerin calisma kosullarn ile ilgili yaptigi ikinci toplantida,
ogretmenlerin durumunun "tahammul edilemez derecede geriye gittigi” ilan edilmistir.
Calisma kosullarinin olumsuzlasmasi sonucunda, nitelikli ve deneyimli 6dretmenler bu
alandan kacmaya baslamislardir.

1973 yiinda vyurdrlage giren 1739 Sayili Milli E@itim Temel Kanununun 43.
maddesi, "Ogretmenlik, devletin egitim, O0gretim ve bununla ilgili yonetim gorevlerini
uzerine alan 6zel bir intisas meslegidir® der. Ogretmenligin tanimini yeniden yapiimisg, her
seviyedeki Ogretmenlerin yuksek 6grenim gormesi ilkesini on plana cikarmis ve buna
gbre 6Qgretmen yetistiren kurumlarin lisans 6ncesi, lisans ve lisansustu seviyelerde yatay
ve dikey gecislere imkan verecek sekilde yeniden dizenlenmesini karara baglamistir. Bu
hiukimler gergevesinde 1974-75 Ogretim yilinda, KOKIU bir gegmise ve deneyime sahip
[Ikdgretmen Okullarinin bir bolumu islevlerini yitirerek 3 yilhk "OJretmen Lisesi” haline
getirilmis, digerleri ise kapatilmistir.

Ogretmen yetistirme geleneginin kalintilari olan égretmen liseleri, sonraki yillarda
universite Oncesi 0gretmen yetistirmede 0Ogretmenlige hazirlayici bir basamak olarak
dederlendiriimeye baslanmistir. Belli meslek alanlarina 6n hazirlayici bir Gniversite oncesi
egitim, gunuimizde egitim firsat ve olanaklarinin 6zgurlestiriimesi acisindan yeniden ele
alinmalidir. Zira, butin meslekler icin 6n hazirlk iddia edilebilir. Gunimuz egitiminin
vazgecilmez bir geregi haline gelen, Kkisiligin cok yonli gelismesi ile bu durumu
bagdastirmak olanakh degildir. Ayrica, O0gretmen vyetistiren kurumlara 06gretmen
liselerinin disindan gelme vyolu aciksa, 6gretmenlige hazirlayici bir egitimin esprisi
kalmamaktadir.

Obirr yandan, lise ile Universite arasinda kurulan dogrudan baglanti, toplumsal
acidan cikmazlara yol actigini Imam-Hatip Liseleri 6rnedinde yasanan sorunlarla kendini
gostermistir. Kaldi ki, gunumuzin Universite eg@itimi mesleki glvenceler sunmaktan da
uzaklasmistir.  Bu durum, meslek icinde, uygulamada sosyallestirme ve meslege
hazirlanma uygulamalarini daha da One cikarmaktadir. Bu da Ogretmen liselerinin
O0gretmenlige hazirlayici islevlerini sorgulanir hale getirmektedir.



Bir toplumun gelismesinde, bilginin, egitimin ve teknolojinin rolu basta gelen en
onemli unsurlardir. Gegcmiste oldugu gibi, cagimizda da tum toplumlar kendi egitim
sistemlerini nasil daha ust seviyelere ve nitelige kavusturabileceklerinin ve nasil daha
bilgili ve nitelikli 0gretmen yetistirebileceklerinin arastirmalarini yapmakta, diger
toplumlarin egitim sistemlerini incelemektedir.

Tarihin her dbneminde OQretmenlere degisik misyonlar yuklenmigtir. Yuklenen
misyon toplumlarin yapisina, yasanan zamana, toplumsal dretim tarzina, egemen
iligkilerin intiyacina gore degisiklik gostermistir. Ulkemizde de Ggretmenlerimize gegmis
donemlerde yiiklenilmeye calisilan farkli  misyonlar olmustur. Ornegdin  Osmanl
Doneminde, Ogretmenlerin toplumu dini ydnden bilgilendirmelerinin yaninda sisteme
itaatkar olmalarini da 6gretmeleri misyonu yiklenmisti. Ya da Cumhuriyetin ilk yillarinda
OQgretmenlere Devrimlerin halka anlatiimasi ve benimsemelerinin saglanmasi gibi
misyonlar yuklenmistir.

Ancak glUnumizde oOgretmenler egemen sistemlerin  misyonlarindan kopmaya
evrensel degerler dogrultusunda birlesmeye ve "insanin egitimi"nin en temel hak oldugu
gerceginden hareket etmeye baslamistir. Ogretmenler, bir misyonun tasiyicisi olmaktan
cok, kendi emeginin sonuclarn icin de micadele eden emekciler olmanin Gnemini
gOstermiglerdir. Ayrica, egitim teknolojileri ve iletisim alaninda yasanan gelismelerin
egitim surecine getirdigi degisim, 6gretmen egitimci kimligini ortadan kaldirarak 6gretim
ve kolaylastirici yonini 0One cikarmistir. Bu durum d&gretmenlerin mesleki niteliklerini
yeniden de@erlendirmeye zorlamaktadir.

Obirr yandan, toplumsal aktérlerin cesitlenmesi ve iletisimin diinya diizeyinde
etkilesim yollarinin acilmasi, 6gretmenlerin  6zluk haklann micadelesini zorlarken,
geleneksel misyonun asinmasini getirmekte ve toplumsal gelismede oynadiklari roli
zayiflatmaktadir. Ancak, bu gelismeler &6gretmenin toplumsal sorumlulugundan
kacmasinin bir bicimi degil, islevlerini ¢ok yonlu olarak yirutme sorumlulugu olarak
degerlendirilmelidir.

Bu gelismeler, cagimizin gerektirdigi insani yetistirmek icin 0gretmenlerin egitim
biliminin zenginlestirdigi bir ortamda ve onun gereklerine uygun olarak yetistirilmesini
daha da Onemli kilmigtir. Ogretmen yetistirme sdreci, batln dinyada ulkelerin Ozel
tarihsel gelisiminin 0Ozelliklerini yansitir. Ulkemizde de 150 yillik 6Jretmen yetistirme
sureci ekonomik gelismelere bagh degismelere ugramakla birlikte Koy Enstituleri gibi
Ozgun deneyimler yaninda, diger ulkelerle ortak bicimde "6gretmen okulu™ gelenegini
paylasmaktadir. 1980 sonrasi, dunyadaki diger uygulamalar gibi, "6gretmen okulu”
gelenegine son verilmis ve 0OQgretmen vyetistirme Universiteler icinde vyuratilmeye
baslanmigtir.

2- OGRETMEN YETISTIRMENIN TARIHSEL GELISiIMi

Ulkemiz Dar-il Muallimden (16 Mart 1848) Egitim Fakiltelerine uzanan 156 yillik
bir 0gretmen yetistirme deneyimine sahiptir. Yiksek Ogretmen Okullar, lise ve dengi
okullara O6gretmen yetistiren egitim kurumlarndir. Ogretmen Okullarinin baslangic tarihi,
Déartlmuallimin adh okulun aciig tarihi olan 16 Mart 1848'e kadar uzandigr kabul
edilmektedir.

1839'da Tanzimat'la baslayan batililasma hareketi en cok egitime ihtiyac
gOsteriyordu. Cunki cesitli alanlarda dusunulen kokli degisimle Tark toplumuna
getirilecek yeni dinya gorusu ancak egditim yoluyla saglanabilirdi. Ancak dinsel
kaynaklardan beslenen mevcut sistem bu isi gerceklestirmekten cok uzakti. Bu bakimdan
egitime; arastirict ve akilct bir anlayisin  kazandiriimasi, acilacak ve c¢agdas egitim
yapacak bati modeli okullara, bu anlayista 6gretmen yetistiriimesi gerekiyordu. 16 Mart
1848'de acilan Darulmuallimin bu amacla kuruldu.



Dartlmuallimin zaman icinde geligtirilerek, bunyesinde ilk, orta ve liselere
ogretmen yetistiren kisimlari da icine alan "Darulmuallimin-i Aliye" adli  kuruma
déniismiis, 1891 yilinda bu kurumun iginde yer alan *Ali" kismi bugiinkii lise diizeyindeki
okullar olan idadilere 6gretmen vyetistiren bir ylksek okul haline getirilmistir. Yuksek
Ogretmen Okullarinin asil cekirdegi olan bu kurum, Cumhuriyete kadar sik sk yapi
degistirmis ve 1915 yilinda sekillenen yapisiyla Cumhuriyete aktarilmigtir.

Cumhuriyetten 6nceki yapisi ile devralinan Dariilmuallimin-i Aliye’'nin durumu,
Cumbhuriyet heniiz kurulmadan, 15 Temmuz 1923 tarihinde toplanan Birinci Heyet-i
[Imiye (Bilim Kurulu) toplantisinda ele alinmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan bu
calismalarla, "Yiksek Muallim Mektebi” adini alan okul, "Ecole Normale Superieure” adli
Fransiz Yuksek Ogretmen Okulu'nu kendine model olarak almistir.

16 Agustos 1934 tarihinde, Yuksek Muallim Mektebi'nin, Cumhuriyet dénemindeki
yapilanmasi baslangic dusinulerek onuncu kurulus yil donimu kutlanmistir. Bu tarihte
okulun adindaki Arapca kokenli sézciikler degistirilerek artik okul; Yiksek Ogretmen
Okulu olarak isimlendirilmistir. Ancak okul, bir sire daha, eski adiyla anilmaya devam
edilmistir.(Esme, 2001)

Cumbhuriyetin kurulusunda 6gretmen sayisi, 1.081'i kadin, 9.021'i erkek olmak
uzere 10.102 idi. Bunlardan 6gretmenlik egitimi almis olanlarnn sayisi;; 378" kadin,
2.356's1 erkek olmak Uzere 2.734'tir. Geriye kalan 7.368 0&6gretmenden 1.357'si
ilkogrenim mezunu, 711'i dogrudan medreseden ayrilmis, 152'si muntazam bir tahsil
gOormemis, 2.107'si higbir 6gretmenlik ehliyeti tasimayan kisilerdi.(Akyuz, 329:329)

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6gretmenligi meslek héline getirmek icin énemli yasal
cabalar harcanmistir. 13 Mart 1924 tarihli Orta Tedrisat Muallimleri Kanununun 1.
maddesine gore 6gretmenlik, "Devletin umumi hizmetlerinden talim ve terbiye vazifesini
uzerine alan, mustakil sinif ve derecelere ayrilan bir meslek” olarak tanimlanmigtir. 22
Mart 1926 tarihli ve 789 sayili Maarif Teskilatina Dair Kanunun 12. maddesine gore de
"maarif hizmetlerinde aslolan”in 6gretmenlik oldugu belirtilmistir.(Akytz, 1998:329)

Bu ve buna benzer hikimlere ragmen 6gretmenlik; ne yazik ki, ginimuze kadar
kapisi aclk, girisi kolay, bir meslek olmaktan Oteye gidememistir.(Akylz, 1994:329).
Ogretmen yetistiren kurumlarin ihtiyaci karsilamaktan uzakta olusu; bazi dénemlerde,
dogru duzgun egditim gormemis ya da "0gretmenlik egitimi” adi altinda cok ilkel
metotlarla egitilmis olanlarin bile 6gretmen olmasina sebep olmustur. Bu durum da,
ogretmenlik mesleginin buyuk bir itibar kaybetmesine sebep olmustur. Nitelikli 6gretmen
yetistirme amacinin unutulmasi, issiz Universite mezunlarnin istihdam alani olarak
ogretmenligin goriulmesi, toplumda "en azindan O6gretmen olursun” zihniyetinin sarip
gitmesi, hukimetlerin zaman zaman politik nedenlerle egitim ve 0gretime mudahaleleri,
egitim politikalarinin sik sik degismesi gibi sebepler de o6gretmenlik mesleginin itibar
kaybetmesinin nedenlerindendir. Meslege itibar kazandirmak icin Onemli cabalar da
gOsterilmistir; ama, bu cabalarin yeterli oldugunu sdylemek de zordur.

ilkogretim I. Kademe (ilkokul) Ogretmeni Yetistirme

Cumbhuriyet Oncesi donemden devralinan 7'si kiz 13'U erkek olmak (lizere sayilari
20 olan IlIkégretmen Okullar, cesitli evrelerden gegcirilerek ve sayilar artirilarak
Cumbhuriyetin ilk elli yihnda ilkokullarin temel &6gretmen kaynagr olmuslardir.(YOK
Bagkanligi, 1998:3).

1924 yilindan 6nce ilkokul sonrasi 4 yil olan egitim siresi; 1924'te 5 yila ve 1932-
33 0Ogretim yarida da 6 vyla cikartilmistir. 1970-71 06gretim yilina kadar, ilkokul
dgretmenleri lise diizeyindeki 3 yillik bu ilkégretmen Okullarinda yetistirile gelmistir. Bu
okullarinin egitim siresi 1970 yilindan sonra ilkokul lzerine 7 ve ortaokul Uzerine 4 yila



cikariimistir. 1974-75 6gretim yilinda bu okullarin sayisi, 89'u bulmustur.(YOK Baskanligi,
1998:4)

1932-33 o6gretim yilindan itibaren 6 yillhk strenin ilk 3 yilinda "alan ve kultur
egitimi"ne, ikinci 3 yilinda ise "mesleki egitim"e agirlhk veren egitim programlari
uygulayan Ogretmen Okullarinin ortaokul bdlumleri bir siire sonra kaldiriimis ve ortaokul
mezunu Ogrenci alan 3 yillik egitim kurumlan haline getirilmistir. Ortaokul mezunlari
dogrudan mesleki egitime alinarak yetistirilmis ve bu sitem yillarca surmustur.(Akyuz,
1994:330)

Ogretmen Okullarinin, ilkokullarin ve dzellikle kdy ilkokullarinin dgretmen ihtiyacini
yeterince karsilayamadigr gorilmuistar. 1920'li yillarin sonunda baslayan ancak sisteme
tam adapte edilemeyen yeni model arayislari (1927-28 6gretim yilinda kurulan ve birkag
yil sonra kapatilan Kéy Muallim Mektepleri gibi) 1930'lu yillarin sonuna do{ru meyvelerini
vermeye baslamistir. 1930'lu yillardaki cesitli denemelerin devami olarak (Egitim Yurtlari,
Koy Egitim Kurslari gibi) 1940 yilinda 3803 sayih kanunla koy ilkokullarina 6gretmen
yetistirmek amaciyla ilkogretim UGzerine bes yil egitim veren Koy Enstitlleri
kurulmustur.(YOK Baskanhgi, 1998:3; Akyliz, 1994:338-339)

Ogrencilerini kdylerden secen ve 6gretmenlik yaninda koyiin sosyo-ekonomik
kalkinmasina da katkida bulunmasi beklenen 6gretmenleri yetistirmek Uzere kurulan Koy
Enstituleri, Cumhuriyetin ilk yillarinda ortaya cikan énemli bir ihtiyaca cevap verebilecek
bir model olma Gzelligiyle 6gretmen yetistirme tarihimizde Gnemli bir yer tutmaktadir.
1953 yilina kadar sayilari 21'i bulan Koy Enstitlleri lise seviyesindeki 3 yilik Ogretmen
Okullari ile birlikte ilkokullann 6gretmen ihtiyacini karsilayan en onemli iki kurum
olmustur. Bunlarin yaninda, Ozellikle kdylerde zaman zaman ortaya c¢ikan Ogretmen
ihtiyacini karsilamak amaciyla ilkokul veya daha Ust duzeyde egitime sahip kisilere cesitli
kurslar yoluyla (Egitmenlik Uygulamasi gibi) ogretmen olma hakki
verilmistir.(Binbasioglu, 1990:27-32; YOK Baskanhgi, 1998:3-4; Akylz, 1994:338-343)

1953 yiinda kapatilan Koy Enstitiileri, 6 yillik ilkégretmen Okulu adi altinda
yeniden dizenlenmistir. Bu tarihten itibaren bu okullar yine agirlikli olarak kdy ilkokulu
mezunu 6grenciler almaya devam etmis ve diger 3 yillik ilkégretmen Okullari ile birlikte
lise seviyesinde program butinlugu saglanmistir. Boylece kdy ve sehir ilkokullarina farkli
kaynaktan 0gretmen yetistirme uygulamasi sona ermistir. Ancak yeni dizenlemeye gore
koy ilkokullarinin 6gretmen ihtiyacini karsilamak amaciyla hem 3 hem de 6 yillik
[Ikogretmen Okullarinin mezunlarinin zorunlu hizmetlerini kdy ilkokullarinda tamamlama
zorunlulugu getirilmis ve 06gretim programlarina Koy Enstitlleri programlarindan
esinlenerek "is ve tarim dersleri” konmustur.

iIk_C’)(jretmen Okullarinin egitim stresi 1970-71 6gretim yihinda bir yil artinimis;
bdylece llkdgretmen Okullari, normal lise egitim programinin tamamini uygulama ve
ogretmenlik meslegi ile ilgili derslerin sayisini arttirma imkanina kavusmuslardir. Daha
once genel lise mezunu sayilabilmek igin fark derslerini tamamlamak zorunda olan
[Ikogretmen Okulu mezunu 6grenciler, bu uygulamayla genel lise mezunlarina denk
sayllmiglar ve Universiteye girme hakkini elde etmislerdir. Hem vyapida hem de
programlarda degisiklik getiren bu diizenleme ile ilkogretmen Okullarinin statiisii biraz
daha yikseltilmis, programlar daha kapsamli héle getiriimis ve mezunlarinin diger lise
mezunlarina denk sayiimasi saglanmigtir.  Ayrica ilk6gretmen Okullarinin  egitim
surelerinin arttinimasi birkag yil sonra gerceklesecek olan ilkokul 0gretmeni yetistirme
isini yiksek Ogretim seviyesine tasima girisimleri icinde Onemli bir baglangic
olmustur.(YOK Baskanhgi, 1998:4)

islevlerini kaybeden ilkoégretmen Okullarinin yerine 1974-75 6gretim yilindan
itibaren Temel EQgitim |. Kademe okullarina (ilkokullara) ogretmen yetistiriimek Gzere
liseye dayali 2 wyillik "Egitim Enstitileri" acilmaya baslanmistir. 1ki vyillik Egitim
Enstitllerinin sayisi 1976 yili itibariyla 50'ye ulasmis; ancak, teknik egitime gecis
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gerekcesiyle 1980 yilina kadar bunlardan 30 tanesi kapatilmistir. 1981 yilinda yapilan
duzenleme ile bu okullarin sayllarnn 17'ye indirilmistir. Bu enstitiler sunlardir (Akyiz,
1994:332): Agri, Amasya, Bolu, Burdur, Canakkale, Denizli, Edirne, Erzincan, Giresun,
Hatay, Kastamonu, Kirsehir, Manisa, Mugla, Nigde, Siirt ve Van Egitim Enstituleri.

25 Temmuz 1982 yiinda bu enstituler "Egitim Yuksek Okulu™ adiyla Universitelerin
catisi altina alinmistir. 1983 yilinda toplam 17 olan Egitim Yiksek Okullarinin sayisi; 1984
yiinda 20'ye, 1986 yilinda 21'e, 1987 yilinda 22'ye, 1989 yilinda 23'e ve 1990 yilinda da
24'e cikmigtir.(YOK Bagkanhgi, 1998:5)

1973 tarihli Milli EGitim Temel Kanunu ile getirilen, "tim o6gretmenlerin yiksek
ogrenim gormeleri” ilkesini gerceklestirmek icin, 1986 yili Nisan ayindan itibaren dnceki
yillarda orta Ogrenim dlzeyinde vyetismis ilkokul G6gretmenlerine -sayilari 130.000
kadardir- Anadolu Universitesi Acik Ogretim Fakiiltesi tarafindan 2 yil sireli "Egitim
Onlisans Programi” baslatiimigtir. (Akyuz 1994:332)

Tum seviyelerdeki oOgretmenlerin en az lisans Ogrenimi gormelerini o6ngoren
23.5.1989 tarih ve 89.22.876 sayih YOK Kkarariyla iki yillik Egitim Yiksek Okullarinin
O0grenim slresi 1989-90 6gretim yilindan itibaren 4 yila cikanlmig; 3.7.1992 tarih ve
3837 sayih kanunla da Egitim Fakultelerinin @ Simif  Ogretmenligi  Boélumi  héline
getirilmiglerdir. EQitim Fakulteleri icindeki Sinif Ogretmenligi Bolumlerinin sayisi 1990
yiinda 24 iken bu sayl yildan yila artarak 2001 yilinda 353G |. Ogretim, 35' de II.
Ogretim olmak uzere 88'e ulasmistir. Ancak 1983 yilindan itibaren sinif 6gretmeni
yetistiren programlarin sayisinin artmasi, bu programlarin toplam kontenjanlarinda ayni
derecede bir artisi beraberinde getirmemistir. Soyle ki, 1983'te toplam 6.930 olan
kontenjan, 1989-90 oOgretim yilinda programlarin egitim siresinin 4 yila g¢ikmasinin
sonucu 4.730'a dismustur. Bundan sonraki yillarda yavas bir artis kaydeden kontenjanlar
1995-96 Ggretim yilinda toplam 5.300'e ulagmigtir. 1996-97 Ogretim yilindan itibaren
MEB'in hizla artan sinif 6gretmeni ihtiyacini gbéz 6nidne alan YOK, Sinif Ogretmenligi
Bolumlerindeki kontenjanlari arttirmig ve yeni bolimler acmistir.

EQitim siresinin 4 yila cikarimasi ve 1992 yilinda da Egitim Fakilteleri altinda
bolim haline getirilmesi sonucu, sinif 6gretmeni yetistiren programlar yeniden
duzenlenmis ve gerek alan derslerine gerekse Ogretmenlik mesledine hazirlayic
formasyon derslerine daha fazla zaman ayrnilmistir. Sinif 6gretmeni yetistiren
programlarin egitim suresinin 4 vyila cikartiimasi, ilkokul 6gretmeninin daha Kkaliteli
yetistiriimesine yonelik 6nemli bir caba ‘olarak gorilmekle birlikte ayni zamanda 6nemli
bir sorunu da beraberinde getlrmlstlr Onceden 2 yilda yetisen ilkokul 6gretmeni bu
degisiklikle 4 yilda yetismeye baslamis ve bdylece Sinif Ogretmenligi Béliimlerinin mezun
ettigi ogretmen sayisi yariya dusmustur Ayrica 1989-90 ogretim yilinda 06gdrenime
baslayan 6grenciler ancak 1992- 93 ogretlm yiinda mezun olabildikleri icin arada gecen
sirede mezun olan 6gretmen sayisinda Onemli dusdsler olmustur. (YOK Baskanligi,
1998:5-6)

ilkogretim I1. Kademe (Ortaokul) OgretmeniYetistirme

Ortadgretime  O6gretmen yetigtirmenin Cumhuriyet  tarihindeki gelisimi
incelendiginde ortaokul ve lise Ogretmenlerinin  benzer kaynaklardan yetistigi
gérilmektedir. ilke olarak her ne kadar lise 6gretmenleri Yiksek Ogretmen Okullari ve
Universitelerin ~ Fen-Edebiyat  Fakiltelerinden, ortaokul Ogretmenleri de  Egitim
Enstitllerinden yetistirilmis ise de yetisen Ggretmenin hangi seviyede goOrev yapacagini
cogu zaman ortaokul ve liselerin dgretmen inhtiyaci belirlemistir.(YOK Bagkanligi, 1998:7)

Cumhuriyetin ilk yillarinda dogrudan ortaokula Ogretmen yetistiren bir kurum
yoktu. Cumhuriyet 6ncesi donemden devralinan ilkogretmen Okullari ve universitelerin
ilgili  bolimlerinden mezun olanlar lise ile birlikte ortaokullarda da 63dretmenlik
yapiyorlardi. Bu nedenle 1920'li yillarda ortaokul 6gretmeni yetistirme ihtiyaci sik sik



giindeme geliyordu. 1926-27 dgretim yilinda "Ortaokul Tiirkce Ogretmeni” yetistirmek
amaciyla Konya'da kurulan 2 vyillhk "Orta Muallim Mektebi", daha sonra Ankara'ya
nakledilmig; yeni bdlumler eklenerek adi 1929'da"Gazi Muallim Mektebi ve Terbiye
Enstitisu”, 1935'lerde "Gazi Orta Ogretmen Okulu ve Egitim Enstitisi” olmus ve nihayet,
"Gazi EQitim Enstitisu” adiyla egitim hayatina devam etmistir. Ortaokul Ogretmeni
yetistiren ve ilk Egitim Enstitisu olan bu enstiti, 194011 yillarin sonuna dogru 6grenim
sureleri 2-3 yil arasi olan degisik bolumleriyle tim ortaokul dersleri icin 6gretmen
yetistirir hale gelmistir.(YOK Bagkanhdi, 1998:8; Akyiiz, 1994:334)

Sayilar gittikgce artan ortaokullarin 6gretmen ihtiyacini kisa yoldan karsilamak
amaciyla 1946-47 ogretim yilinda ortaokuldaki tum dersleri okutabilecek 6Jretmenler
yetistirmek tzere "Toplu Dersler Bolumi™ kurulmus ise de kalitenin distugu kaygisiyla bu
uygulamadan kisa zamanda vazgecilmistir. Bunun yerine Fen ve Edebiyat bolumleri
kurularak dersler iki grupta toplanmis ve enstiti programlari buna gére dizenlenmistir.
(YOK Baskanh@i, 1998:8; Akyuz, 1994:334)

1940’ yillarin sonlarinda Gazi Egitim Enstitisi’'nin kapasitesinin tlkenin ortaokul
ogretmeni ihtiyacini kargllamaktan uzak oldugu anlasilinca, yeni EQgitim Enstituleri
acllmaya baslanmigtir. Bahkesw istanbul ve Izmir Ogretmen Okullarinin  altyapisindan
yararlanllarak bu kurumlarla birlikte faaliyet gOsteren EQitim Enstitlleri kurulmustur. (YOK
Bagkanhgi, 1998:8)

1959-60 6gretim yilinda Buca'da bir EJitim Enstitistinin daha aciimasiyla sayilari
bese cikan bu enstitiller, fen ve edebiyat bélumleri altinda ortaokul derslerini 6gretecek
ogretmenleri yetistirme gorevini Ustlenmislerdir. Bu enstitiilerde Fen, Edebiyat, EGitim ve
Yabanci Diller bélumlerinin égretim siresi 2, diger bolimlerin ise 3 yil idi. Daha sonra iki
yilik bélimlerin de &6gretim siresi 3 yla cikartilmistir (Yabanci Diller 1960-61
doneminde; Fen, Edebiyat ve Egitim 1967-68 doneminde). 1967-68 6gretim yihinda Fen
bolimu, Matematik, Fen ve Tabiat Bilgisi; Edebiyat bolimu de Turkce ve Sosyal Bilgiler
bélimlerine ayrilmis ve programlar buna goére yeniden dizenlenmistir. Bu yeni
duzenleme sonucu 1967-68 O6@retim yilindan itibaren enstitiiler Fen Bilgisi, Matematik,
Sosyal Bilgiler, Turkcge, Ingilizce, Fransizca, Almanca, Beden Egitimi, Resim i§, Muzik,
Tarim ve EQitim adiyla 12 boélumle 6gretim yapmaya baslamislardir. Tim boélimlerin
suresinin 3 yila cikarniimasiyla birlikte programlarda da alan dersleri, meslek bilgisi
dersleri ve genel kultlr dersleri yontinden bir denge ve butinlik kurulmasi yoniunde
onemli bir adim atilmistir.(YOK Baskanligi, 1998:9)

1960'h yillarin sonuna dogru Egitim Enstitilerinin sayisi iki katina cikmig, 1970'te
bu sayr 12, 1973'te 16 ve 1978'de 18 olmustur. Ayni sekilde 1960 yilinda enstitilerde
2.049 olan toplam o6grenci sayisi 1977-78 06Qretim yilinda 69.313'e yukselmistir. Kisa
surede enstitulerin artan sayilar ortaokul dgretmeni ihtiyacinin 1960'dan sonra planii
dénemde hizla artmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu artis bile 1970'li yillarda
ortaokullardaki oOgretmen ihtiyacini kargilamaya yetmemis ve bu nedenle "kestirme
coziimler™ giindeme getirilmistir.(YOK Bagkanhgi, 1998:9)

1974 yilinda "Gece Ogretimi” (toplam mezun 15.000) ve "Mektupla Ogretim”
(toplam mezun 42.141), 1978 yiinda da "Hizlandinimis Egitim” (toplam mezun 70.557)
yoluyla yeterli egitim almadan cok sayida 6gretmen yetistirilmistir (Toplam 120.000 kisi).
Tum bu gelismeler artan ogretmen intiyaci karsisinda nitelik sorununun goz ardi edildigini
ve sadece nicelige yonelik 6nlemlerin alindigini gdstermektedir. (YOK Bagkanhgi, 1998:9;
Akylz, 1994:336-338 )

Temelde ortaokullara brang Ogretmeni vyetistirmek Uzere kurulan ve sureleri
196011 yillarin sonunda 3 yila cikarilan Egitim Enstitileri, 1978-79 6gretim yiinda énemli
bir degisiklik gecgirmistir. Bu O0gretim yilindan itibaren enstittlerin 6grenim suresi 4 yila
cikartilmis, isimleri "Yiksek Ogretmen Okulu" olarak degistiriimis ve béliimlerde yeniden
yapilanma ile branglarda ihtisaslasmaya gidilmistir. 16 bdlim halinde (Tark Dili ve
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Edebiyati, Tarih-Cografya, Cografya-Tarih, Matematik-Fizik, Fizik-Matematik, Fizik-Kimya,
Kimya-Fizik, Kimya-Biyoloji, Biyoloji-Kimya, ingilizce, Fransizca, Almanca, Resim-is,
Muzik, Beden Egitimi, EQitim) yeniden organize edilen enstitilerde ama¢ hem
ortaokullara hem de liselere 6gretmen yetistirmek héline gelmistir. Bu duzenleme ile eski
enstitulere universiter bir yapi ve isleyis kazandirimaya calisiirken bolimlerde getirilen
ihtisaslagsma, yetisen Ogretmenlerin ortaokuldan ¢ok liseye yonelmelerine neden
olmustur. Bu duzenlemeden sonra Yiksek Ogretmen Okulu mezunlarinin statisa,
universitelerin Fen-Edebiyat Fakultelerinden yetisen 6gretmenlerle paralel hale gelmis,
ancak bu arada ortaokula 0zgl Ogretmen yetistirme ihtiyact ihmal edilmistir.(YOK
Bagkanhgi, 1998:9)

Yiksek Ogretmen Okullari, 1982 yilinda 2547 sayili kanunla Egitim Fakiiltelerine
donusturulmis ve Universite catisi altina alinmistir. Bu dizenleme ile bolumlerde
ihtisaslasma iyice derinlesmis ve zaman icinde yan alanlardan vazgecilerek tamamiyla tek
bir alanda 0gretmen yetistiriimeye calisiimistir. Bunun sonucu olarak ortaokullarin
ogretmen ihtiyaci liseye O6zgu derslerle yetismis Egitim Fakultesi mezunlar tarafinda
kargllanmaya baglanmig; ancak, bu uygulama da gesitli guglikleri beraberinde getirmistir.
Ornegin Fizik, Kimya ve Biyoloji Ogretmenligi Programlarindan mezun o6gretmenlerin
ortaokuldaki Fen Bilgisi dersini 6gretmekte gucluk cektikleri go6zlenmistir. Ayrica yeni
duzenlemenin getirdigi branslarda ihtisaslasma ile "yan alanda yetisme"nin yok edilmesi,
kirsal kesimde az sayida Ogrenciye sahip ortaokullarin 6gretmen ihtiyacinin
karsilanmasinda Onemli gucliklere neden olmustur. Sadece bir bransta yetisen
ogretmenin ortaokulda Ogretebildigi ders sayisi disuk dizeyde kalmis ve her ders icin
ayri 0gretmene ihtiyac duyulmustur. Boylece gerek sayisal yonden, gerekse ortaokul
seviyesindeki Ogrencilere ve derslere uygun nitelikli 6gretmen yetistirme acisindan,
Egitim Enstitulerinde 1978'deki duzenleme ile baslayan ve 1982'deki dizenleme ile iyice
belirgin hale gelen yeniden yapilandirma calismalarinin onemli sonuglara yol actigi
gorulmektedir.(YOK Baskanh@i, 1998:10)

Ortaokullardaki 6gretmen acigi zaman icinde Egitim Fakultelerinin lise branslarina
ogretmen vyetistiren bolumlerinden ve Fen-Edebiyat Fakulteleri mezunu sertifikah
ogretmenlerle karsilanmaya calisiimis ise de, gerek 6gretmenlerin aldiklari lisans egitimi
gerekse bu kademenin ilkOgretim icinde yer almasi nedeniyle lise 6dretmenleri bu
kademede Ogretmenlik yapmaya pek istekli olmamislardir. Ortaokul cagindaki
ogrencilerle cesitli sikintilar yasayan ve lisedeki daha akademik ve universiteye yonelik
olan ogretimi tercih eden bu 6gretmenler ortaokullarda ogretmenlik yapmaktan genellikle
kacinmiglardir.(YOK Baskanhgi, 1998:10)

_ Sinif 6gretmenligi bolimU ise ilkdgretimin ilk bes yilina 6gretmen yetistirdigi icin
[lkogretimin  1l.  Kademesindeki 06gretmen aciginin  kapatiimasina bir  katkida
bulunamamistir.

YOK, Egitim Fakdltelerinin yeniden yapilanmasinda en 6nemli sebeplerden biri
olarak, bu kademede Ogretmen vyetistiriimemesini gerekce olarak gdstermistir. Egitim
Fakultelerine Fen-Edebiyat Fakiltelerinden gelen 6gretim elemanlar lise branslarini kendi
calisma alanlarina daha yakin gordikleri icin lise 0gretmenligine yonelik programlarin
acllmasi icin caba gOsterirlerken ortaokul Illk6gretim 1l1. Kademe 6gretmeni yetistirme
ihtiyacini g6z ardi etmislerdir.

Yeniden yapilanma sureciyle birlikte MEB'in ihtiyacglari dogrultusunda bu kademeye
O0gretmen yetistiriimeye baglanmigtir. Birgok Egitim Fakiltesi ¢cok yakin gegmigte sadece
"Sinif Ogretmenligi” programini ylritarken; kapasitelerini hizla artirarak, ilkégretimin
ikinci kademesine Ogretmen yetistiren lisans programlarini acmaya ve yirutmeye
baglamiglardir.  Artik, EQitim Fakiltelerinin = gogunlugunda bu programlar acimis
bulunmaktadir. Sinif Ogretmenligi Programinin  bulundugu 58 Egitim Fakiltesinden
gunumizde sadece 7 Egitim Fakiltesinde bu programlar bulunmamaktadir. Bunlar da
yeni kurulan E@itim Fakilteleridir. Kapasitesi yeterli olan Egitim Fakulteleri ise, ilkégretim
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6gretmenligi programlarinin yani sra 3,5+1.5 ve 4+1,5 yl sireli ortadgretim alan
dgretmenligi programlarini da vyuritmektedirler. ilkégretim ikici kademeye o6gretmen
yetistiren programlar; "Tlrkce", "Sosyal Bilgiler”, "Fen Bilgisi” ve "llkégretim Matematik”
ogretmenligi bolumlerinden olusmaktadir. "Yabanci Diller Ogretmenligi”, "Rehberlik ve
Psikolojik Danismanlik”, "Guzel Sanatlar Egitimi Bolumleri® ve "Beden Egitimi ve Spor
Ogretmenligi” boélamleri, lisans diizeyinde 06gretim programini sirdirmekte olup, hem
ilkdgretime hem de ortadgretime 6gretmen yetistirmektedirler.

2001 yih itibariyle Egitim Fakiltelerinde ilkdgretim ikinci kademeye 6Jretmen yetistiren
Egitim Fakdltelerinin sayisi 46 olup; bu sayi, yeni acilan Egitim Fakdlteleri ile birlikte 2003
yihinda 65'e yaklasmis bulunmaktadir. (YOK Baskanhgi, 1998:49-82)

3- GUNUMUZDE OGRETMEN YETISTIRMENIN SORUNLARI

Ogretmenler sahip olduklan bilissel, duyussal ve psiko-motor davraniglar
ogrencileri ile paylasmak icin gaba harcarlar. Bu da Ogretmenlerin hizmet Oncesi ve
hizmet icinde cok iyi yetismesi gerektigini gundeme getirmistir. OJretmenin 6greten
olmaktan cikarak 6grenmenin yollarini 6greten konumunda tanimlaninca dgretmenden
beklenen bu yeni roller yeterliliklerinin  gelistirilmesi icin  6gretmen egitimi
programlarinda da vyeni gelismeler dogrultusunda vyapilandiriimasini  zorunlu hale
getirmistir. Hizmet Oncesi ve hizmet ici 6gretmen yetistirme programlarini birbirine
baglayan Okul Deneyimi(l,2) ve Ogretmenlik Uygulamasi derslerinin sayisi, siresi ve
kredisini arttirmistir. Bu dersler ile 06gretmen adaylarinin kendi deneyimlerini
Ozumsemesi, ders digi calismalarinin fakultedeki calismalan ile iligskilendirilmesi bunlarin,
Ogretim elemanlari, uygulama d&gretmenleri ile isbirligi yapmasi ve tartisiimasi
hedeflenmisgtir.

Egitim etkinlikleri; ogrenci, 6gretmen, yonetici ve velileri icine alan bir kare
olusturur. EQgitim, Ozde bir etkilesim isidir ve temeli iletisimdir. lletisim olmadan,
kurulmadan etkilesimin saglikh olabilmesi, yuratilmesi cok gictiur, mimkian dedgildir.

Buglin, cok degisik etkiler altinda bulunan ve ydnlendirilen insan ya da insan
gruplariyla gercek, dogru, kaliteli bir etkilesimin kurulabilmesi, hemen herkes, Ozellikle
Ogretmenler icin davranis bilimlerinde yeter diizeyde bilgi sahibi olmayi, iletisim
becerilerini gelistirmeyi zorunlu kilmaktadir.

Bu amacla: 0gretmen yetistiren egitim fakulltelerinin her dizeydeki 0Ogretim
programlarinda psikoloji, sosyoloji, felsefe, antropoloji ve bunlarin egitimi temel alan
dallarinin (e@itim psikolojisi, sosyal psikolojisi, egitim sosyolojisi, egitim felsefesi, egitim
antropolojisi) bir batin olarak yer almasi gerekirken uygulamaya konulan son pedagojik
formasyon programindan ¢ikarilmalari ilgi cekici ve dusundurucudur.

Ekonomik ve sosyal bakimdan vyetersiz kosullar altinda, 6gretmenlerin egitim
surecine yogunlasabilmeleri olasi degildir. Temel ihtiyaclar tzerinde odaklanan 6gretmen
ilgisinin egitim sdrecinin cok yonll sorunlarina hakim olmada yaratacagi olumsuz etki,
O0gretmen yetistirmede cok iyi modeller gelistirilse bile, 6gretmenin niteligini dolayl
olarak etkilemeye devam edecektir. Bu nedenle 6gretmen yetistirme olgusu her zaman
calisma kosullarindan bagimsiz olarak distnulmemelidir.

Ulkemizde OkuI__Oncesi EGitimin 6nemi  yeni anlasilmaya baslamigtir. Var olan
aciklar Kadrosuz Usta Ogretici adi verilen Kkisilerce kapatiimaya calisiimaktadir. Yine bu
alanda &grencilerin Yas seviyelerine uygun ortamlar bulunmamaktadir. Okullarda acilan
Ana Siniflan saglikh bir c6zim olmayip Ana Okullarinin sayisinin hizla artirilmasi ve bu
alanlarda goérevilendirilecek 6gretmenlerin de Akademik Egitimlerinin yani sira alanlar
konusunda da Pedagojik egitimi almalan uygulamalarini daha wuzun sireli olarak
yapmalari gerekmektedir.
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iIkogretimin 1. Kademesine Yetisen Ogretmenlerin  Bilgiyi ve Teknolojiyi
kullanmalarinin yani sira akademik egitimlerinin cagin gereklerine uygun sekilde olmasi
ve pedagojik formasyonlarinin tam anlamiyla saglanmasi gerekmektedir.

lIkdgretim 2. Kademesi ve Liselerde gorev alacak 6gretmen sayilari ve nitelikleri
hizla artiriimah, Okullar Cagin gerektirdigi donanimlara kavusturulmalidir. Bu alanda
yetisecek 6gretmenlerin akademik bilgileri yukseltilmeli kendi alanlan ile ilgili olarak
bilgiye ulasmalarinin 6nidndeki tim engeller kaldinimahdir. Teknoloji ile yakin iligki
icerisinde olmalar ve yeni bilgilere kavusmalarn icin strekli bir Hizmet-ici Egitime tabi
tutulmalarn gerekmektedir.

Bugun 6gretmenin yetismesini etkileyen pek cok sorun devam etmektedir. Bunlar
soyle Ozetlenebilir.

1- Ulkemizde 6gretmen vyetistirme politikasi devamli degiskenlik gostermis, (lke
gerceklerini ve teknolojik gelismeleri de go6zeten, oturmus bir 6gretmen yetistirme
politikasi ve 6gretmen yetistirme kimligi olusturulamamistir. Bu durum deneme tahtasi
durumuna dusen Ogretmen adaylarinin her yoniyle donanimli ve nitelikli olarak
yetismelerini olumsuz olarak etkilemistir.

2- Degisken ve denemeli bir sistem iginde yetistirilen 6gretmenler sonucunda,b6gretmenlik
meslek olarak nitelik kaybetmis ve kamuoyu nezdinde yara almistir.

3- Bu glin 6gretmen yetistiren fakulteleri tercih eden 6gdrenciler, 6gretmenlik meslegini
sevdiklerinden ve benimsediklerinden degil, diger fakiltelere gore istihdam olanagini
daha avantajli gordiklerindendir.

4- EQitim fakilteleri yeterli sayl ve nitelikte ve 0gretim elamanindan yoksun
bulunmaktadir.

5- Ogretmen yetistrme programlan gerekli mesleki bilgi ve pedagojik
Formasyon, genel kiltdr boyutlarinin timund icermemektedir.

6- EQitim fakiltelerinde 6gretmenin esas iglevi ve gorevi olan 6gretim uygulamasina
yeterince ve gerektigi bicimde yer veriimemektedir.

7- Ogretmenin meslegi icinde gelismesini, nitelik kazanmasini ve egitim alanindaki
teknolojik gelismeleri yakalamasini saglayacak Meslek-ici egitim calismalarina gerekli
onem verilmemektedir. Yapilanlar da goOstermelik ve ben yaptim oldu anlayisindan Ote
gitmemektedir.

8- Giiniimiizde bile Ogretmen olmaya tesadiifen yada ailesinin istegiyle karar veren gok
sayida kisi var.

9- Egitim sirasinda alinan derslerin eksik oldugu g6zlemlenmektedir.
10- Egitim sirasinda yapilan staj yetersiz olmaktadir.
11- Meslek Hayati boyunca Hizmet-ici egitimi isteyen ¢ok sayida 6gretmen var.

12- Ogretmenlerin Biyilk bir bdlimuniin toplu etkinliklere(Seminer, Konferans) gibi
katilarak kendilerini gelistirme istekleri vardir.

13- Okul idarelerinin zorluk cikarmalari, Burokratik engeller, Okullarin arac- gereg

bakimindan yoksun olusu ve siniflanin kalabalik olusu gibi engeller 6gretmenlerin ilk
etapta karsilastiyi guclukler olarak karsimiza cikmaktadir.
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Ogretmen yetistirmenin sorunlarn ¢ok yonlu bir Ozellik gostermekle birlikte, 6gretmenin
toplumsal ve kamusal sorumluluk icinde iyi bir egitim ortaminin gelistiricisi olmasi, ortak
bir kulturel temel olarak niteliklerinin belirginlesmesini ve benimsenmesini gerekli
kilmaktadir.

Bu acidan asagida belirtilen nitelikler ogretmenlerin iyi yetismesi igin bir cerceve
olusturmalidir:

1- Insanlik evrensel degerleri ile donatiimis olmalidir.

2- Bilimsel, teknolojik ve toplumsal gelismeleri her yoOnlyle izleme ve
degerlendirebilme sorumluluguna sahip olmalidir.

3- Egitimde bilim ve aklin dnemini kavramahdir.

4- Kultarlere ve farkhliklara saygi icinde, ayrimciliga karsi etkin bir sorumluluk icinde
hareket etmelidir.

5- Ogrencilerin  kisiliginin cok yonlii gelismesine uygun ortam ve firsatlarn
saglanmasinda etkin olmaldir.

6- Bilginin metalasmasi karsisinda tavir alan, paylasimci bir kaltiran yaratici olmayi
ilke edinmelidir.

7- Egiticinin de egitilmesi gerektigi bilinci icinde yasamboyu 6grenme duyarhihd ve
yaklasimi icinde olmahdir.

8- Egitimde dilin dogru ve etkin kullanimi ile iletisimi 6gretmenligi temeli sayan bir
anlayisa sahip olmahdir.

9- Yalnizca kendi yasami icin degil, iyi bir egitim ortaminin 0gretmenin kendi
eyleminden gelisebileceginin bilincinde olarak Orgutll toplumsal mucadelenin
icinde olmanin geregini yerine getirmelidir.

Tirkiye'de 1997 Sonrasi Ogretmen Yetistirme Uygulamasinin Elestirisi

Tirkiye'de modern anlamda Ogretmen yetistirme tarihi 16 Mart 1848 yilinda
Darulmualllmin-i Risti okullarinin aciimasiyla baslatiir. 1848 yilindan bu yana gecen 156
yil icinde Turkiye'de pek cok 6gretmen yetistirme uygulamasi denenmis ve uygulanmistir.
Degismeyen tek olgu ise 6gretmen yetistirmenin Ulke gindeminden hic dismemesidir. Bu
anlamda 06gretmen yetistirme konusunu bitmeyen bir senfoniye benzetebiliriz. Bu
senfonin bitmeme nedeni lzerinde kisaca durmakta da yarar vardir.

Ogretmen gerek klasik gerek 21.ylizyilin egitim-6gretim anlayisinda 6nemli bir
role sahiptir. Her ne kadar, 21.yuz yilin egitim 6gretim anlayisinda 6gretmenin rolu klasik
anlayisa gore zayiflamis goriinse de O0gretmen egitim O0gretim sirecinde hala anahtar bir
role sahiptir. EQitimin ideolojik ve siyasal islevleri g6z 6niune alindigi zaman, bu sirecte
ogretmenin 6nemi kendiliginden ortaya cikmaktadir. Bu nedenlerden dolayi, 6gretmen
yetistirme konusu bitmeyen senfoni olma 6zelligini daha uzun yillar surdurecektir.

) Dartl Muallim, Daril Muallimat, K&y Enstitileri, O(jretmen Okullari, Yiuksek
Ogretmen Okullar, Egitim Enstitileri, EQitim Yuksek Okullari uygulamalarindan sonra
1980 darbesinden sonrasi 6gretmen yetistirme Universite catisi altina alinarak, 6gretmen
yetistirme gorevi Universitelere verildi. Daha sonra mevcut 2 yillik egitim yuksek okullari
4 yila cikarilarak Egitim Fakultelerine donusturialdi. 1997 yilinda Dinya Bankasi ve IMF
destekli Egitimi Gelistirme Projesi araciigiyla Egitim Fakilteleri ve Ogretmen Yetistirme
Turkiye'de yeniden vyapilandinidi. Bu yapilandirma YOK araciligiyla, anti-demokratik,
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katimcihga kapal ve 156 vyillik o©gretmen yetistirme deneyimimizi hice sayarak
gerceklestirildi. Yedi yildan bu yana uygulanmakta olan 6dretmen yetistirme sistemine
yonelik elestiriler giderek ivme kazanmaya basladi. Yapilan yanhslar farkh kesimlerce
yuksek sesle dillendirilmeye basladi.

1997 yilinda uygulanmaya baslanilan 6gretmen yetistirme sistemiyle "6gretmen”
yerine "0gretim teknisyeni” yetistirildigi elestirisi 6ne cikmaya basladi. Cunku, Dinya
Bankasi'nin dayattigi O0gretmen yetistirme sisteminde c¢ok ciddi yapisal yanhsliklar
bulunmaktaydi. Bunlardan en Onemlisi, 6gretmen vyetistirme sisteminde yasamsal olan
"alan Dbilgisi, 6gretmenlik meslek bilgisi ve genel kultur bilgisi” yapisinin dagihminda
yaratilan dengesizliktir. Kabaca yapilan bir incelemeyle ortaya cikan durum sudur:
Ogretmen vyetistiren programlarin %12-16'si genel kultir bilgisi, % 23'0 0gretmenlik
meslek bilgisi, geri kalan %61-66'si da alan bilgisinden olusmaktadir. Bu tablo, genel
kalturd olmayan, alan bilgisi gicli ancak bildigini 6gretemeyen bir 6gretmeni
gostermektedir.

4- DUNYADA OGRETMEN YETiISTIRMEYE TEMEL YAKLASIMLAR

Ogretmen egitiminin mevcut durumu ile ilgili olarak (lkelerin icinde ve diginda
farkli inanc ve kanaatler bulunmaktadir. Ogretmen egitimi ve etkililigi konusunda bazilari
keskin bir elestiri ifade ederken, digerleri karsit bir goéris yaninda yer aliyor. Hala eksik
olan sey ise farkli 6gretmen egitimi sistemleri ve modellerinin etkileri ve sonuclar tizerine
daha fazla temel arastirmadir.

Bir cok Ulkede O6gretmen egitimi, mantiktan cok tarihin bir Grinid olarak
gelismigtir. Ancak, tarihin higbir doneminde, Ogretmen egitimine buglnku kadar
kavramsal ve arastirma temeline dayali bir ilgi gésterilmemistir.

Uluslan egitmek icin bu tlr 6nemli bir cabanin arastirma temeli son derece
zayiftir. Bugln oOgretmen egitimi konusunda bilinmesi gereken sey, alanin saglam ve
surekli gelismesi icin arastirma ve uygulamaya dayal bilgi ihtiyacinin ortaya cikmasidir.

Batln alt-sistemleri (ilk 6gretmen egitimi, giris, hizmet-ici egitim) dahil 6gretmen
egitiminin iyilestirilmesinin zorunlu oldugu konusunda yaygin anlasma oldugu halde bir
cok ic ve dis engellerin varhgi yeniliklere ve reform gerekliligini zorlastiriyor (Green
Paper, 2000:10).

Egitim ve yetistirme konusunda hizla degisen kosullar egitimde niteligin surekli
iyilestirilmesini zorlamaktadir.

Artan O6Qgretmen ihtiyaci, 6gretmen egitimini bir kitle girisimi haline getirirken,
Oogretmenlerin hizmet-ici egitimini de gindeme getirmektedir. Ancak bir cok alanda da
O0gretmen fazlasi ortaya cikmaktadir.

Avrupa Komisyonunun politikalari, cogu Avrupa Birligi Uye Devletinde 6gretmen
egitimini yakinlastirmaktadir. Ulkeden llkeye cesitlilik gdsteren 6gretmen egditimi yapisal
ve Orgutsel dizeyde de farkhhklara yol acmaktadir. Bunun yaninda farkli 6gretmen tipleri
ve kategorileri (ilkdgretim o6gretmeni, ortadgretim 6gretmeni, mesleki ve teknik egitim
O0gretmeni) 6gretmen egitiminin yapisini daha da karmasik hale getirmektedir.

Ogretmen egitiminde yapisal diizeyde gesitliligi temelde pragmatik degismelerin
yansimasidir:

Bunlar kosullar tarafindan ydnetilmektedir (endistri devrimi ve nitelikli becerili is
glict ihtiyaci, ekonomik bolluk kosullan)
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Zamana hakim olan degismeler (moda politikalarin egemenligi, temel sosyal
degisme zamanlari)

- Ogretmen egitimi sistemleri 6zel kiiltirel ve ulusal baglamlarda sekillendi (6rn.
Britanya, Fransa, Almanya, yada Kuzey Ulkelerinde okullarin, 6dretmenlerin ve
O0gretmen egitiminin rolleri lzerinde etkileriyle ilgili olarak devletin roll
konusunda farkh algilari )

Siyasal argumanlardan guglu bicimde etkilenir. (Muhafazakar, sosyal demokrat
yada yeni liberal ideolojiler)

Cesitlilik, devlet, hikumetler, 0Ogretmen egitimi kurumlari, okullar arasinda
oyuncularin katildigi bir iktidar dagilimi ile bunlarin birlesik etkisi yapilari, programi,
ogretmen egitiminin igeriklerini, nitelik denetim bigimlerini yada Ogretmen calisma
kosullarini yansitir (Green Paper, 2000:12).

IIkogretim  ve ortaogretim Ogretmen egitimi konusunda fakli yaklagimlarin
bulundugunu gorayoruz. IIkogretim Ogretmeni egitimi genelde asagidaki Ozellikleri
gostermektedir.

« Okullarda 6gretilen program ve konu alanlari ve/yada 6grenme alanlari ile yakindan
iliskili metodoloji dersleri biciminde "pratik yetistirme”

« Ozel yetistirme okullarinda sik sik diizenlenen denetimli 6gretim uygulamasi

+ Egitim kurami, akademik ve bilimsel bilgi ve arastirmaya dayali bilginin degerini
yitirmis 0gretim, arastirma ve 6grenme uzerinde onemi

+ Etos yada 6gretmenin kisiligi gibi kategoriler bu tur yetistirmenin buttnsel parcasidir.

Oldukca sert 6grenme cevrelerinde belirlenmis 6gretmenler "6gretmen modeli"ni
o0grenmelidir ve ciraklik modeline izleyen bazi temel 0gretim becerilerini edinmelidir.

+ Genis Olcude, bu gelenek uygulamacilar tarafindan gelistirilmis ve "deneyimin
kutlanmasi” olarak tanimlanabilecek denenmemis "zanaat bilgisi” tGzerine insa eder.

Kurumsal diizeyde, dgretmen okulu gelenegi Ust ortadgretim okullarinin programinin bir
parcasiydi. Bu Ogretmen yetistirme okullarinin cogu tedrice ortadgretim sonrasi tek
amach kurumlara (Avusturya'da Pedagoji Akademisi, Danimarka'da Seminaryum ve bir
cok Avrupa Ulkesinde universite icinde butunlesmisti) transfer edildi. GUnimuizde
O0gretmen okulu gelenegi, orgutsel dizeyde dgretmen egitiminin rakip modeli ile birlikte
tanimlanabilir.
Paralel programlar
+  Metodoloji
+ Bazi temel konu incelemeleri

+  Bazi egitim incelemeleri (Ogretim, egitim psikolojisi, egitim sosyolojisi)

Denetimli 6gretim uygulamasi dersin butini Uzerinde 6grencilerce izlenir. (Green Paper,
2000:14)

AB dye devletlerinde ilkogretim ogretmenleri dgretmen egitimi yluksekogretime

devredildigi halde, 6gretmen okulu gelenedi hala etkisini gosteriyor (0gretim, arastirma
ve OQgrenme kdlturd gibi  konular Uzerinde ve metodolojik dersler ve 06gretim
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uygulamasinin 6nemi uzerinde). Bir Olcide egitim arastirmasini ihmal etme egilimi bu
gelenegin mirasi olarak gorilebilir. ilkogretim 6gretmen egitimi amagclarinda belli bir
tutarlihk eksikligi 0gretimin ve 6gretim mesleginin bilgi temelinin tanimlanmasi ile ilgili
genel sorunlarn ve 6gretmen okulu etkisini dustndirmektedir.

Ortadgretim ogretmeni egitimi asagidaki Ozelliklerin gosterdigi gibi genelde
akademik bir gelenegi temsil etmektedir.

Akademik disiplinlerin bilimsel yapilarinin, iceriklerinin ve metodolojilerinin bilgisi,

Yetenekler (6rn. genel problem ¢cdzme kapasitesi),

Bilgi edinim strecinde dgrenilen tutumlar (Akademik habitus) dgretmenlere 6gJretim
ve egitim gorevlerini yetenekli bicimde uygulamalarina olanak vermesi icin yeterlidir.
Humboltdcu "bilim aracihgiyla yetistirme” yada liberal egitim ilkesine referans verir.

Egitim kuraminin, metodolojinin ve 06gretim uygulamasinin 6nemi sadece
akademik gelenek icinde kismen taninir. Sik sk cok az sayida akademik disiplin
alanindaki bilimsel incelemeler programlarin %80-90'nini igerirken, mesleki incelemeler
ve O0gretim uygulamasi geri kalan ytzdeyle sinirhdir.

Bu sunu ifade eder;

(Gelecek) ogretmenler az sayida akademik disiplinde konu uzmanlari olarak
sosyallestirilir (Bazi Uye devletlerde tek bir akademik disiplinde)

Ogretmenlerin ve 6gretim mesleginin ana gdrevlerine (gucli bir 0grenme cevresi
saglamak yada oOgrencilerin 6grenmesini desteklemek) ilk dgretmen egitiminin amaclari
ve icerikleri olarak dnem verilmemektedir.

Buna gbére 6gretmen okulu gelenegi "deneyimi kutlamak”, dgretmen egitiminin
akademik gelenedi "akademik disiplini kutlamak™ olarak tanimlanabilir. (Green Paper,
2000:15)

Kurumsal diizeyde, tarihsel olarak, ortadgretim 6gretmen egitiminin "akademik
gelenegi” Universitelerin cesitli fakultelerinin parcasi olmustur. Ortadgretim 0Ogretmen
egitimi Orgutsel duzeyde de cogunlukla ardisik bir model izlemektedir.

Universitede akademik disiplindeki bilimsel incelemeler

Bazi mesleki incelemeler

Okullarda (kisa) bir gbzetim dénemi

Mesleki, teknik ve diger 6gretmen egitimi alanlari da genis bir alani kapsamaktadir.
Bunlar;

Pratik konularin 6gretmenleri (spor, sanat ve muzik)

Mesleki ve teknik egitim ve yetistirme 6gretmenleri

Ekonomi ve ticaret egitim ve yetistirme 6gretmenleri
+ Ozel gereksinim egitimi 6gretmenleri

Program gelistirmeciler

17



Kres ve okuldncesi egitim 6gretmenleri
Yetigkin egitimi 6gretmenleri
Gunlik bakim personeli yada sosyal calismacilar

Bu 6Ogretmenlik alanlar, 6gretmen okulu gelenedinden ve akademik gelenekten
farkh olarak, diger bicimler altinda 6gretmenlerin ve egitim personelinin egitiminden
bulunabilecek cesitlilik Ornekleri olarak gorilebilir. Bu gelenekler 6gretmen egitimi
sOylemlerinde yaygin bicimde ihmal edilmektedir.

Ogretmen egitiminde statik kavramlar ve yaklasimlar, ilk 6gretmen egitiminin
Oonemini vurgularken, ogretmenlerin strekli mesleki gelisim (hizmet-ici egitim ve ileri
egitiminin)  ihtiyacina da g0z ardi etmektedir. Ayrica bu statik yaklasim, 0gretmen
egitimi, personel gelisimi, okul gelisimi ile egitim arastirmasi arasinda sistematik iligkiyi
O0gretmen egitiminin bir pargasi olarak gormemislerdir Bu yaklasimin arkasindaki temel
disiince, ilk Ogretmen egitiminin, gelecek ogretmenlerin, 0Ogretmenlik mesleginin
gorevlerini etkili bicimde yerine getirmesi ve Ogretimin ve 0Ogretim mesleginin hizla
degisen goOrevlerini karsilamak icin gerekli problem c¢O0zme kapasitesini gelistirme
becerilerine sahip oldugudur. (Green Paper, 2000:17)

Ogretmenligin profesyonellesmesi hareketinin, 1980'lerde bir cok etkene bagl
olarak ortaya ciktigini gbéruyoruz. Bunlar arasinda;

Geleneksel O0gretmen egitimi modelleri icindeki kusurlarin algilanmasi (Etkililik ve
etkenlik),

Okul reformu hareketi,

EQitim ve yetistirmenin yeni meydan okumalar (egitimde firsat esitligini saglamak,
herkes icin ortadgretim),

Modernligin yararlarina olan inanc (bilimsel bilgi ve bilimsel olarak gecerli egitim
uygulamalarinin potansiyeli ve genelde butin egditimi; Ozelde yuksek nitelik icin gerekli
kosul olarak 6gretmen egitimini iyilestirecek teknoloji),

+ Sosyolojik etmenlerin etkisi (Butlin 6gretmen egitimi bicimlerinin Gniversite egitimine
dahil edilmesinin bir etmeni olarak tip, hukuk, mihendislik ile kiyaslanabilir bir akademik
meslek icinde 6gretmenlik mesleginin donusumu).

Profesyonellesmenin gerektirdigi bir sire¢c olarak pedagojik ve sosyolojik yonler
bazi gerekleri ortaya cikariyor:

Ogretim, inceleme ve 6grenme Uizerinde kapsamli bir arastirmaya dayal bilgi temeli,
Ozerklik,
Kendiliginden harekete gecen yeterli profesyonel 6gretmenler
Elestirel entelektieller,
Ogrencilerinin ilgisine yonelme,
«  Ogretim mesleginin 6zerk profesyonel érgiitlenmesinde sorumluluk,

Buna gore profesyonel 6gretmen egitimi programlarinin bilesenleri asagidaki gibi
siralanabilir.
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Ogretim meslegi ile ilgili bilimlerde incelemeler (6rn. egitim bilimleri, d6gretim/alan
Ogretimi, egitim psikolojisi, egitim sosyolojisi)

Her konuyla yakindan baglantili egitim arastirmasi ve gelismeyi amaclamak
Profesyonel problem c6zme kapasitesi
Ogrenmeyi gelistirecek ve destekleyecek genis ve gecerli uygulamalar
Profesyonel etik anlayisi

Diger bilesenler ise soyledir:
Tutarh ve denetimli bir pratik ve klinik incelemeler

Okul programi, 6gretim, inceleme ve 6grenme Ozel Ornekleri ve/veya konulan icin
onemli bir cok akademik alanda derinligine incelemeler

Ogretim meslegi bilimlerinde incelemelerin butlnlestiriimesi,

Cogu Avrupa Ulkesinde son otuz yilda ortaya cikan egilimler, son yillardaki cesitli
kaynaklarca (egitim politikasinin yeni 6ncelikleri, hesap verebilirlik yada isletmecilik ve
yeni kamu yonetiminin degisen kaliplari) sorgulanmaktadir. ilk 6gretmen egitiminin
sureci tedrici olarak uzatilmaktadir (okul 6ncesi egitim 6gretmen egitimi Uc yildir (Fransa
ve Portekiz’de daha uzundur) ve AB'nin bir cok Uye Ulkesinde ortadgretim sonrasi egitim
icinde yer alir. AB llkelerinde (Avusturya harig) ylksekogretim icinde yer alan ilkogretim
ogretmen egitiminin asgari suresi uc yildir. Ust ortabgretimdeki genel akademik konularin
ilk 6gretmen egitimi programlari Gniversitelerce duzenlenir ve butin AB Ulkelerinde dort
yidir. lIk ve ortadgretim 0gretmen egitimine, cogu ulkede asgari on bir yillik bir egitimle
elde edilebilen Ust ortadgretim basariyla bitirenler kabul edilir. Ik 6gretmen egitiminin
yeni sistemlerine cogu ulkede Ozel gereksinimlilerin eg@itimi, mesleki egitim ile ticari ve
teknik okullarin 6gretmen egitimini de girmektedir. Butln ilk 6gretmen egditimi tiplerinin
yuksekogretim icinde birlestiriimektedir (Green Paper, 2000:24).

Ogretmen egitimi lzerinde gozlenen neoliberal etkiler son vyillarda bitin
ulkelerdeki reform girisimlerini damgasini vurmaktadir. Butun girisimler 6gretmen
egitiminin niteligini arttirmak, boylece egitimin niteligini arttirmak anlayisinin arkasina
sigimldigi gorulmektedir. Reform girisimlerinin hic biri egitim surecini bir butin olarak
degerlendirme yonelimi gostermemektedir. Egitim slrecinin parcaci olarak ele alinmasi,
daha iyi bir egitimin olusturulmasindan cok uluslararasi alana hakim olan anlayislarin
(neoliberalizim gibi) batun Ulkelere yayginlastinldigini disundurmektedir. Bunu ortaya
koyarken toplumsal alana mucadele sureci icerisinden giren cevre egitimi, toplumsal
cinsiyet egitimi gibi konularla egitimi giderek daha cok sermayelestiren yeni bilgi ve
iletisim teknolojileri alanlarinin yarattigi degisimin goz ardi edilmedigini de belirtmek
gerekir. Obur yandan 6gretim mesledi ile ilgili egitim bilimlerindeki gelismelerin ilk ve
surekli 6gretmen egitiminin surekli yenilenmesinin gerektirdigini de kabul etmek gerekir.
Ancak surekli olarak ogretmen egitiminin Orgutsel ve yapisal dizeyde degistiriimesine
sahne olan girisimlerin, bilimsel alanlarda surekli birikimin yansitiimasindan ¢ok fakulteler
ve bolumler igcinde yeniden duzenlemelere gitmesi dusundurucudir. Bu durum ogretmen
egitiminin gelistirilmesini katihmci ve butinsel olmaktan c¢ikararak merkeze ve daha
otoriter bir alana dogru kaydirmakta, egitim surecinin giderek gelisen ve boyutlanan
demokratik dogasina ters bir gorunum kazandirmaktadir.
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BOLUM 11

OGRETMENLERIN MESLEKI GELISIMI
1- MESLEGE GiRIiS, ATANMA VE STAJYERLIK

Ogretmen atamalari, Milli Egitim Bakanhig ile 6gretmen yetistiren kurumlar
arasindaki sorunlarin en Onemlilerindendir. Zamanla ihtiyagtan fazla ve farkh
kaynaklardan gelen 6gretmen aday! bulundugundan bir se¢im yapmak zorunlu olmustur.
Bakanlk tarafindan 1985-1991 yillan arasinda dizenlenen ve yeterli olmadigi anlasilan
yeterlik sinavlari, sonradan KPSS sekline donusmustir. !992'den itibaren Egitim
Fakultelerini bitiren O0gretmen adaylarinin yeterli olduklar diasunulmus olsa gerek;
atamalar kura yoluyla yapilmigtir. Egitim fakiltelerinden mezun olan adaylarinin artmasi
ve ihtiyac fazlasi yuzinden sinav yeniden gundeme gelmistir. Bir yil Kamu Meslek Sinavi
(2001), sonra Kamu Personeli Segcme Sinavi olarak yapilan sinavliar hakkindaki
yonetmelige gobre sinaviari OSYM yapmaktadir. Bu sinav; 60 sorudan olusan genel
yetenek ve genel kiltir ile 120 sorudan olusan egitim bilimleri bolumleri vardir.
Ogretmen atamalarinda merkezi sinav uygulamalarini degerlendiren YUKSEL (2004)'in
carpici elestirisi KPSS'de alan bilgisinin olmamasidir.

KPSS Sinavinda Yer Alan Bolimler ve Kapsadigi Alanlar

BOLUM KAPSADIGI ALANLAR
GENEL YETENEK Tirkce (%50)
Matematik (%50)
GENEL KULTUR Tirk Kiiltir ve Medeniyetleri (%10)

Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi (%40)
Turkiye Cografyasi (%30)
Temel Yurttashk Bilgisi (%15)

Turkiye ve Dinya ile ilgili Genel ve Glncel Konular(%5)

EGITIM BILIMLERI Gelisim ve Ogrenme Psikolojisi (%35)

Program Gelistirme, Ogretim ilke ve Yontemleri, Olgcme ve

degerlendirme (%50)
Rehberlik (%15)

Kaynak: Yiksel, 2004. agm.

Yuksel, calismasinda farkli uygulamalardan oOrnekler vererek, ABD'de merkezi
dizeyde uygulanan ve sistem olarak KPSS sinavina cok benzeyen Ulusal Ogretmenlik
Sinavini (NTE) KPSS ile karsilastirmistir. Buna gore; ABD'nde yeni baslayan 6gretmenler
icin yapilan sinavda; cogunlukla sart kosulan meslek 6ncesi beceri testi, eyaletlerin
yarisinda istenen konu alani testi ve bazi eyaletlerde dgretmenlik bilgi ve becerileri testi
olmak Uzere Uc test gereklidir. Sonuc olarak KPSS icin Yuksel'in 6nerileri sunlardir;

1) KPSS sinavi secme sinavi niteliginden siyrilmali, yeterlik smnavi niteligine
doénusturalmelidir. Burada butin branslar icin yeterlik puani tespit edilmeli, bu puanin
altinda puan alanlar, kontenjan bos kalsa dahi atanmamaldir.

2) Sinavin genel kultur ve genel yetenek kisimlari birlestirilerek tek bolim haline
getirilmelidir.

3) Sinavda alan bilgisi ve alan bilgisi 6gretimi kesinlikle dlctlmelidir.
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4) Ogretmen atamalar icin tek bir puan degil, testin her bir boluminden alinmasi
gereken asgari puanlar belirtiimelidir.

5) KPSS sinavinin gecerligi ve guvenirligine iliskin arastirmalar yapiimalidir.

Ogretmenlik meslegine girisin  KPSS sinavina baglanmasiyla beraber, meslege
girigle ilgili bazi sorunlar ortay cikmistir. Bunlarin basinda, KPSS ile 6gretmen seciminin
ne kadar saglikh bir yol oldugu elestirisi gelmektedir. Hic siiphe yok ki, KPSS ile 6gretmen
secimi ve bu secime dayali olarak yapilacak 6gretmen atamalari pek cok elestiriye aciktir.

Yukarida soOzli edilen elestirilerin yani sira, KPSS sonuclari dikkate alinmadan il
duzeyinde ders ducreti karsiiginda binlerce 6gretmenin kabul edilemez bir Ucretle
caligtirliyor olmasi Uzerinde disunilmesi gereken son derece 6nemli bir konudur. illerde
gereksinim duyulan 6gretmen acigi, illerde nasil yapildigr belli olmayan, nesnellikten uzak
bir yaklasim ve yontemle yapiimaktadir. Bir yandan 0Ogretmenlik meslegine giris son
derece siki  bir sinavla yapilmaya calisiirken diger yandan tamamen sibjektif
degerlendirme Olcutlerine gobre alinmis, hicbir givencesi olmayan, kabul edilemez bir
ucretle O0gretmen calistiriimasi bir biriyle bagdasmaz bir celigki olusturmaktadir.

Vakit gecirilmeden, ulkemizin Ogretmen gereksinimi nicel ve nitel olarak
saptanmali, bu saptamalar dogrultusunda gerekli dizenlemeler yapilarak 0gretmen
istihdami yoluna gidilmelidir. Aksi takdirde, ogretmenlik mesledi her gegen gun kan
kaybetmeye, toplum gozinde degersizlesmeye mahkum edilmektedir.

2- ISYERINDE OGRENMENIN DESTEKLENMESi

Ogretmen yetistirmenin {iniversiteye dahil edilmesiyle birlikte, 6gretmenlik
meslegi daha fazla etkenin etkisi altina girmistir. Bu sureg, O0gretmenin arastirma ve
gelistirme sirecine katiimasini diger esdegerleriyle (tip, hukuk, muhendislik gibi) birlikte
zorunlu hale getirmistir. Bir yandan yeni bilgi ve donanim diger yandan kendi deneyimi
icinde girdigi praksis, 6gretmenin sirekli 6grenmesini ve mesleki nitelikleri ile 6grenme
surecine katilanlarin kisisel ve toplumsal Ozellikleri arasinda dinamik bir katihmi gerekli
kilmaktadir.

Var olan uygulamada okul ortami, ogretmenler igin de gercek bir 6grenme streci
olacak bir yer olabilmesi icin 0Ogretmen yetistiren kurumlarla okul ortami arasinda
karsilikl  bir 6grenme surecini gerekli kilmaktadir. Artik yalitik ortamlar yerine ic ice
gecmis egitimsel surec etkilesimli ve praksis icinde bir 6grenme siureci vazgecilmez hale
gelmistir.

Turkiye'de egitim ortamlari iginde ve arasindaki etkilesime baktigimizda bunun cok
yetersiz oldugunu goruyoruz. Okul ortami burokratik bir yapr olarak dizenlenmis
oldugundan iginde bilgi Uretmeye ve paylagsmaya elverigli bir ortam sunamamaktadir.
Ogretmen vyetistirme programlari da zaten okul ortamini yada O0gretmeni arastirmaci bir
nitelikle tanimlamamaktadir. Ogretmenler, hakim anlayisla "bilgi aktarma Ogretimi”
cercevesinde sinirlandinimaktadir.  Oysa  egitimin  etkin  bir degisme olusturmasi
ogretmenin kendini geligtirebilecegi bir ortam ve arastirma kultiru temelinde yetismesi
zorunludur.

Okullarin, ogretmenler ve diger egitim calisanlarn igin birer 0grenme merkezi
haline donusturulebilmesi amaciyla gerekli teknolojik alt yapi ve bilincin olusturulmasi icin
hazirlk caligmalarinin baslatiimasi yagamsaldir. Bu amacla oncelikle gerekli teknolojik alt
yap! fiziksel olarak hazir hale getirilmelidir. Ancak bu alt yapiy! isletecek ve kullanacak
olanlarin teknoloji okuryazari hale getirilmesi gerekmektedir. isyerinde 6grenme kavrami
agirlikh olarak etkilesimli uzaktan egitim ve 0grenmeye dayal olacagindan yukarida so6zi
edilen teknolojik alt yapinin hazirliklarina baslaniimasi yasamsal bir oneme sahiptir.
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3- OGRETMENLERE YONELIK HiZMET iCi EGITIM UYGULAMALARI

Hizmet ici Egitim Dairesi, 6gretmenlerin hizmet ici egitim ihtiyaclarini belirli
yerlerdeki hizmet ici egitim merkezlerinde diizenlenen bir veya iki haftalik kurslardan
gecirilmesi yolu ile karsilamaya calismigtir. Hizmet ici egitimin tartisiimaz Onemine
ragmen, bu terim artik yapilan islevler bakimindan eski popdularitesini kaybetmeye
baslamistir. Hizmet ici egitim dizenlenen her alanda 6zellikle tatil amach bir etkinlik gibi
algilanmaktadir. Hizmet ici egitim ihtiyaca yonelik degil de; verilen bir programin dgretim
elemanlarn tarafindan aktariimasi ve sadece yaz aylarinda, kisilerin caligtiklar yerlerin
disinda dizenlenen programlar olarak distnilmektedir.

Diger bir husus da, yarim milyonu askin personelin hizmet igi egitimiyle sorumilu
olan Hizmet Ici Egitim Dairesi, uygulamada zaman, maddi olanaklar ve mekan yoninden
gucluklerle karsilasmis ve dolayisiyla da sinirl sayida 6gretmene hizmet ici egitim imkani
sa@layabilmistir. Nitekim, 1993 yilinda yapilan bir degisiklikle, Milll Egitim Bakanhdi her
ildeki Milli EQitim Muadurltgu’'ne hizmet ici egitim plani yapma ve uygulama yetKisini
vermekle hizmet ici egitim faaliyetlerinde vyaklagik ¢ kati bir artis olmustur.
Ogretmenlere sunulan hizmet ici egitim faaliyetlerindeki niceliksel bir artisa ragmen, bu
faaliyetlerin hemen hepsi egitimde sureklilik ve sistemlilik ilkelerini tasimamaktadir
(Bediik, 1997; Akt. Saban, 2000).

Unal (2001) tarafindan yapilan Ogretmenlerin Hizmet ici Egitim Etkinliklerinin
Verimliligi konulu arastirmada, 6gretmenlerin gorislerine goére, katildiklari programlarin
alan bilgisi eksikliklerini tamamlama, yeni teknolojileri tanima, basariyr yikseltme ve
sinifta verimliligi saglama bakimindan %50 oraninda fayda sagladigi sonucuna ulasiimis;
ancak bu oran hizmet igi egitim programlarinin dizenlenme amaclan bakimindan oldukca
dustuk bulunmustur.

Milli  E@itim Bakanligi'nin 6gretmen istihdaminda Ustlendigi rol, hizmet Oncesi
egitimle ogretmenligin gerektirdigi niteliklere sahip elemanlarin yetistirilip, hizmete
baglatiimasi ile sinirlh degildir ve olmamalidir. Cagdas egitim anlayisi bu sektorin temel
unsuru olan o6gretmenin, hem kendi kapasitesini arttirmasi ve gelistirmesine hem de
yenilikleri kendi alan, amac ve ihtiyaclarina gbére uyarlama yeteneginin olmasina buytk
onem vermektedir. Ancak geleneksel 0gretmen yetistirme sistemimizde yetistirme, hep
kuramsal boyutuyla sinirll tutulmus hem de uygulama boyutuyla butunlestirilememistir.
Bu sebeple 0gretmenlerin gorev yaptiklari okula intibaklarinin saglanmasi, kalite icin okul
icinde isbirligi; kurum icerisinde rekabet ortaminin olusturulmasi, egitimde butunlagun
saglanmasi ve goreve yeni baslayan Ogretmenlere iletisim ve teknik becerilerin
kazandiriimasi, Ozellikle Ulkemiz gibi, egitim politikalari yap-boz tahtasi haline gelen
ulkelerde, 6grenim cadindaki cocuk ve gencleri gelecege hazirlamak bakimindan buyik
onem tasimaktadir (Bagci ve Simsek, 2000).

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununun 43. maddesi 6gretmenligin 6zel bir
ihtisas meslegi oldugunu ifade eder. Ancak 1982 yilinda 6Jretmen yetistirme gdrevinin
Universitelere devredilmesiyle Milli  E@itim Bakanlh@ ile Universiteler arasindaki
koordinasyon eksikligi, alanlara gore O0gretmen ihtiyaci konusundaki dengeleri bozmus,
Ozellikle simif 6gretmenligi aleyhinde ucurum olusturmustur. Yillardan sonra bu
ucurumun, "bilen kiginin &gretebilecedi” varsayimindan hareketle 1-2 yil gibi kisa bir
surede baska alanlarda eg@itim yapmis olanlar ile kapatiimaya calisiimasi 6gretmen tanimi
ile bir celigki meydana getirmistir. Daha da Onemlisi, 0gretmenlik kriterleri dikkate
alinmaksizin atamasi yapilan biyuk bir kitlenin, bir taraftan da hizmet ici egitimden
gecirilmesi zorunlulugu dogmustur. Esasen bu celigkiler, tlkemizin gelecegi icin telafisi
mumkin olmayan, erozyona yol acan bir uygulama olmustur (Bagci ve Simsek, 2000).

Hizmet ici egitim programlarn Milli Egitim Bakanhgr'na bagl birimlerin tekliflerine

bagh olarak aciimaktadir. Acilan programlara katilan Kkursiyerler, genelde programi
Oneren birimler tarafindan programa basvuranlar arasindan secilmektedir. Dolayisiyla,
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acllan programlar ne kadar yararh ve gerekli olursa olsun, hizmet ici egitim etkinliklerinin
planlanmasinda egitim ihtiyaci belirleme calismalarinin yapilmamasi, ya da vyapilan
calismalarin ihtiyac belirleme sirecinde kullanilan bilimsel yontemlere dayandirilmamasi,
program amac ve iceriklerinin programa katillanlarin tam olarak egditim ihtiyaclarina
yonelik olmamasinin dogal bir sonucu olarak gorulir (Yahn, 2001). Ayrica katilanlar hedef
ve etkinlikleri planlamada gorev aldiklari zaman, hizmet ici egitim faaliyetleri daha etkili
olma egilimi gosterir. Katiimcilar tarafindan planlanan hedefler, daha anlamli olarak
algilanir (Yaln, Ozdemir ve Hedges, 1996). Hizmet ici egitim var olan bir problemi
cOzmek (ihtiyaclan gidermek) icin yapilir. Bu nedenle hizmet ici egitim faaliyetleri
ihtiyaclar olarak tespit edilen bu problemlerin c6ziimine yonelik olarak organize edilmeli
ve programa katilanlara, kazandiklar bilgi ve becerileri, uygulamada karsilastiklar ya da
karsilasabilecekleri problemlerin c6ziminde nasil kullanabilecekleri konusunda rehberlik
saglamahdir (Yaln, 2001).

Unal (2001) tarafindan yapilan arastrmada o6gretmenlerin diizenlenen hizmet ici
egitim programlarini yeterince verimli bulmadiklan ortaya koyulmus ve bu durumun
programlarin  dizenlenmeden ©6nce Ogretmenlere yoOnelik bir ihtiyac taramasinin
yapilmamasi, 6gretmenlerin goéruslerinin ainmamasi, programa katilacak 6gretmenlerin
seciminde objektif Olcutlerin kullanimamasina bagh oldugu sonucuna varilmistir. Ayni
arastirmada okul yoneticilerinin de, o6gretmenlerin ihtiyaglarini belirleme calismalarinda
yetersiz kaldiklan tespit edilmis ve bu baglamda vyoneticilerin programin ihtiyaclar
dogrultusunda aciimasinda yonlendirici olmasi gerektigi vurgulanmistir.

Yain (2001) tarafindan vyapilan Hizmet ici Egitim  Programlarinin
Degerlendiriimesine yonelik arastirmada 15 ayr programa katlan 6gretmen ve
yoneticilerin % 20.6'si program sirasinda kazandirilan bilgi ve becerilerin egitim ihtiyaclar
ile tutarli olup olmadiginin kendilerine kesinlikle sorulmadigini;; % 14.3'U0 ise cok az
soruldugunu belirtmiglerdir. Bu konudaki gorusglerinin  kismen vya da yeterince
soruldugunu belirtenlerin % 11.1'i, bu goruslerinin kesinlikle dikkate ainmadigini; % 8.8’
ise, cok az dikkate alindigini belirtmiglerdir. '

Kanli ve Yagbasan (2001) tarafindan fizik 6gretmenlerine ydnelik diizenlenen
hizmet ici yaz kurslarinin etkililiginin incelendigi arastirmada o6gretmenler, duzenlenen
kurslar igin ihtiya¢c analizi yapiimasi gerektigine kesinlikle evet cevabini vermislerdir.
Ogretmenlerle kurs esnasinda birebir yapilan gorismelerde kurslarin, kendilerini eksik
gordukleri alanlar igceren konularda duzenlenmesinin ve bunlara katilimin daha faydali
olacagini ifade etmiglerdir. Ayrnica Ogretmenler kurs programinin O0nceden kendilerine
verilmesi gerektigini belirtmigler; kurslar esnasinda arastirmacilar tarafindan yapilan
gozlemlerde, bazi o6gretmenlerin sadece kursun adindan haberdar olduklan tespit
edilmistir.

M.E.B. Hizmet ici Egitim Dairesi Baskanhginca 2004 yilinda, diizenlenen ve
dizenlenmesi planlanan hizmet ici egitim alanlar asagida verilmigtir.

Tablo-1 2004 Yili Hizmet i¢i Egitim Faaliyetlerin Alanlara Gére Dagilimi

Planlanan Faaliyetlerin Alanlara Gore Dagilimi jFaaliyet Katilimci
Sayisi sayisi
Yonetim ve Yonetici Gelistirme Egitimleri 47 4058
Teknoloji Kullanimi Egitimleri 86 2434
Mesleki Geligim Egitimleri 223 19039
Sosyal ve Kisisel Gelisim Egitimleri 97 25512
TOPLAM 453 51043

Kaynak: M.E.B. 2004 Hizmet igi Egitim Plani
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Tablo-1" de goéruldagu gibi dizenlenen egitim programlarinin biyidk bir kismi
Mesleki Gelisim Egitimleri alaninda ve daha sonra Sosyal ve Kisisel Gelisim egitimleri
alaninda olmustur. Ancak alanlar kapsadigi branslar acisindan incelendiginde (bkz.Tablo-
2 ve Tablo3) farkh bir tablo ile karsi karsiya gelmekteyiz. En fazla ve en az sayida egitim
diizenlenen branglarin incelendigi Tablo-2 ve 3'e gbére meslek derslerine yonelik daha
fazla hizmet ici egitim duzenlenmekte; buna ragmen O0gretmenlik meslek bilgisi dersleri
olarak kabul edilen branglarda duzenlenen ya da dizenlenmesi planlanan programlarin
cok az oldugu hatta baz alanlarda hi¢c egitim duzenlenmeligi goralmektedir.

Tablo-2 En Fazla Sayida Egitim Duzenlenen Branslar

Faaliyet alani Sayisi

Bilgisayar 42

Elektrik ve Elektronik Makineleri 29

Ozel Egitim 23

ingilizce 21

Tablo- Egitim Yonetimi 19 3 En Az

Sayida Rehberlik Egitimi 16 Egitim
Dizenlenen . Branslar

Giyim 15 ?

Araaliyet alani 18ayisi

Hizmet RroGipetiGelistirme 12 ici egitim

Hindr\Sewhiayie : 1¥

Sagatitg Tambrim: 16

TRndgEdtiva diiatepdtrme 18
programlarinin Aragtirma Yontem ve Teknikleri 4 etkili olabilmesi
acisindan Egitim Teknolojisi 3 onemli bir
unsur program . . suresidir.
Program suresi Ogrenmeyt Ogrenme 3 programin
amacil ve Sunu Teknikleri 3 OQretilecek
icerigin B . . Ozelligine gore
dizenlenmesi ?gretlm Materyali Geligtirme 2 gerekir.
Gereginden Olgme Dederiendirme 2 uzun vya da
kisa 2 “ . programlarin
etkili olmasi Egitim Uyguiamalarim Degerlendirme 2 beklenemesz.

Ancak program siresi kadar 6nemli bir diger faktdér de, tasarlanan sirenin verimli
kullanilmasidir. Aslinda, sirenin uzun ya da kisa olmasi 6gretimin niteligini olumsuz
yonde etkilemekle birlikte, verimli olarak kullanilmayan siirenin az ya da cok olmasinin da
bir anlami yoktur.

Yuratlen hizmet igi egitim programlarinin etkililiginde onemli unsurlardan biri de,
programi ylurutmekle gorevli 6gretim elemanlarndir. Ogretim elemanlarinin genel 6gretim
becerileri yaninda siniflarindaki 6grenenlerin 6zelliklerini tanimasi, konularina hakim
olmasi, programa katilanlarla iyi bir iletisim kurmasi, katiimcilar kazandiklari bilgi ve
becerileri nerede ve hangi problemlerin c6ziminde nasil kullanacaklarn konusunda
yonlendirmesi gerekir (Yaln, 2001).

Hizmet ici e@itim programlarina katilan 6gretmenlerin program bitiminde ve daha
sonra gorevlerini yaparken degerlendirilmeleri yapilamadidi icin programlarin etkililik ve
verimlilik diizeyi saptanmamaktadir. Ancak hizmet ici egitim surecinde de@erlendirmenin
kursiyerlere ve egitim programlarinin gelismesine yonelik iki islevi vardir, kursiyerlere
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yonelik olan islevler daha cok bireysel nitelikli olmasi ve bireye donit vermesi acgisindan
onemlidir. Deg@erlendirmenin programlarin gelistiriimesine yonelik islevi ise egitim
programlarinin etkililigi hakkinda vyargiya variimasina ve programdaki aksakliklarin
belirlenmesine yoneliktir. Hizmet ici egitim faaliyetleri dizenlenmesinde 0OgJretmenlere
nasil ki ihtiyac analizi yapiimadigi gibi bitiminde de programin etkiligine ve gelistirilmesine
yonelik herhangi bir degerlendirme calismasi yapilmamakta ve bunun sonucu olarak da
programin amaclari gerceklestirme derecesi hakkinda objektif bir karar alinamamaktadir.
Dolayisiyla hizmet ici egitim programlar masa basinda hazirlandigi gibi yine ayni sekilde
de yargiya varilmaktadir. Her yil nicelik olarak yeterli sayida hizmet ici egitim programi
dizenlenmis olsa bile bu programlarin nitelik olarak yeterli oldugu tartisiimalidir.

Ayrica daha etkili programlar hazirlanabilmesi icin 6gretmenlerin g0revine
donduklerinde “hizmet iginde™ degerlendirmeyi objektif olarak yapacak bir kurulun
olusturulmasi da 6nemli fayda saglayacaktir (Unal, 2001)

Bu baglamda 6gretmenin sadece hizmet ici egitim kursuna katilimi yeterli degildir.
Bir hizmet ici egitim programmin etkinliginin ve basarisinin, 0gretmenin program
esnasinda edindigi bilgi ve becerileri gorev yaptigi okulunda uygulamasina ve devam
ettirmesine bagl oldugu unutulmamalidir. Kanli ve Yagbasan (2002) tarafindan Ankara'da
dizenlenen fizik Ogretmenlerine yonelik hizmet ici egitimin etkililiginin incelendigi
arastirmada duzenlenen hizmet ici egitimin, 6gretmenlerin mesleki bilgi ve becerilerini
gelistirmede etkili oldugu; ancak Ogretmenlerin hizmet ici egitim programinda yapilan
deneyleri okullarinda yeterince uygulama firsati bulamadiklar tespit edilmistir. Buna
sebep olarak da okullarda deney laboratuarinin  bulunmayisi veya laboratuar olsa bile
arac-gereclerin yetersiz olmasi 6ne surualmastur.

4- YASAM BOYU OGRENME

Yeni teknolojik gelismeler, hizli degisim, toplumlarin yapisi ve isleyisinde koOklu
degisimlere neden olmakta ve her sey 6grenme ve egitimle iliskili hale gelmektedir. Bir
yandan isteyen herkesin istedigi konuda 6Jrenme firsat ve olanaklarina sahip oldugu,
ogrenmenin derinlemesine kok saldigi 6grenme toplumuna dogru bir evrilme yasanirken
diger yandan her kademe ve yastaki bireyin ekonomiye katkisinin olmasi beklenmektedir.
Insan gicu profili artik degismistir. 21.ylzyilin toplum Gtopyalari haline gelen "6grenme
toplumu”, "bilisim (enformasyon) toplumu”, "yasam boyu 0Ogrenen” niteligi kazanmis
"bilgi okuryazan™” bireylere gereksinim duymaktadir. Yasam boyu egitim fikrinin, mevcut
okul egitimi dizgesiyle gerceklestiriiemeyecegi, sadece okullarda edinilen bilgi, beceri,
tutum, davranis ve degerlerle sinirh kalinarak gerceklestirilemeyecegdi asikardir. Mevcut
bilgi birikiminin katlanarak arttigi, bilginin Uretimi, dagitimi ve paylasiminin kokli bir
sekilde degisime ugradi§i gunumuzde, bireylerin, bilgi ve teknolojideki gelismelere bagh
olarak toplumun kilturel, sosyal ve ekonomik yapisinda meydana gelen degisme ve
gelismelere uyum saglayabilmeleri, yasam boyu 6drenme olanak ve firsatlarina sahip
olmalarnyla olanakhdir.

"Herkes icin eg@itim”, "besikten mezara kadar egitim" seklinde kabul géren yasam
boyu egitim, UNESCO tarafindan hazirlanan "Yetigkin Egitimi Terimleri S6zIugu"nde soyle
tanimlanmigtir:

"Yasam boyu egitim, egitimin cocuklukta baslayan tam zamanh egitimin ilk
donemiyle sinirh ilk ve son bir deneyim olmadigi, tersine yasam boyu devam etmesi
gereken bir sure¢ oldugu dusuncesidir. Yasamin kendisi surekli bir 6grenme surecidir;
ancak her insanin toplumsal ve teknik degisimlere ayak uydurmasi kendine 6zgu kosullar
cercevesinde meydana gelen degisikliklere uyum saglamasi ve bireysel gelisim acisindan
gucuniin  en son noktasina erismesi icin bazi egitim, firsat ve olanaklarindan
yararlanmaya gereksinimi vardir. (Duman, 2000)".
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Yasam boyu egitim baglaminda yasam, besikten mezara kadar devam etmesi
gereken bir 6grenme sirecidir. Ancak herhangi bir 6grenme etkinliginin kabul edilebilmesi
icin planli ve kasitl olmasi gerekir. Bunun icindir ki yasam boyu 6grenme kavrami, yasam
boyu egitim kavramina tercih edilmektedir.

Bireylerin bilgi, beceri, tutum, davranis ve degerlerinde surekli olarak bir gelistirme ve
yenilestirme gereksinimi iginde olmasi hem gereklilik hem de zorunluluktur. 21.ytz yilin
kilit kavrami "Yasam boyu égrenme” bireyin yasami boyunca surekli 6grenmeye agik
olmasi, 6grenme heyecanini hissetmesi ve bu ogrenmeleri kasith, planh ve programl hale
getirmesi gerekmektedir.

Hem Dogu ulkelerinde hem de Bati ulkelerinde, erken g¢ocukluk devresinden
baslamak Uzere Ogrenenlerin istedigi gibi kendi degerini, heyecanini veya sorunlarini
deneyimleyebilecedi bir 6grenme ortami hazirlanmahdir. Cocuklarin artik okullarda
"ogrenmeyi ogrenme”  becerisi gelistirmeleri  egitim-0gretimin ana amaci haline
gelmistir.

) C)grenmeyi-dgrenmi§ bir birey 6zl itibariyle bilgi okuryazari olmus bir bireydir.
Ogrenmeyi 6grenmis bir Kisi;

Bilginin dogru bir karar verme icin gerekli oldugunu kabul eder,

Bilgiye ne zaman, nerede ve nasil gereksinim oldugunu bilir

Sorunlara ¢ézum igin gerekli olan bilgiyi sorularla cerceveleyerek tanimlar
Potansiyel bilgi kaynaklarini tanimlar ve yerlerini belirler

Basarli tarama calismalan kullanarak bilgileri elde eder ve c6ziumler
Bilgilerin sorun ile ne kadar ilgili oldugunu, dogrulugunu ve niteligini belirler

Bu bilgileri 6rgutler yani amaca uygun olarak kullanilabilmesi igin saklanmasi ya da bir
yerlere aktarilmasini yapar.

Bu yeni bilgileri var olan bilgilerle buttnlestirir

Ortaya cikan bu timlesik bilgiyi sorunu cdzmede elestirel bir anlayisla etkili olarak
kullanir (Duman 2000).

Aslinda en onemli soru; "Nasil &greniriz?"d\r. Gelismis (Ulkelerde 6grenme ile
ilgili bilgiler, uygulamaya dénusmus durumdadir. Ogrenme isinin kisiye 0zgu bir olgu
oldugu, farkli Kkisilerin farkli bicimlerde o0grendikleri, O6grenme konusunun, ilgi ve
egilimlerle yakindan ilgili oldugu ortaya ¢ikmigtir. Ogrenenlerin 6grenme bigimlerinin ne
oldugunu saptamak ve onlari kisisel 6grenme profillerine en uygun olani hangisi ise, o
tarafa yonlendirmek 6gretenin sorumluluguna birakilmaktadir.

Egitimde basarili oldugunu ileri siren ulkelerde, 6grenme Kkultura geligsmigtir.
EQitim sistemleri bireylere firsat taniyan ve onlarn motive eden, herkese acik, is piyasasini
ve toplumu motive edecek Odullendirici yapida  planlanmistir.  Beklentilerini
kurumsallastiran calisma stratejilerine oturtturan, ulusal programi 0grenme, Ogretme,
degerlendirme metotlarini saglikl yapiya ulastirarak 0gretim materyallerini profesyonelce
uretme yolunu secip, sinif ortaminda Ogrenciye etkilesimli bir yaklasimla sunan egitim
sistemine sahiptirler. Geleneksel okul yapisi icinde bulunan Ulkelerde ise didaktik
oOgretimle bireysel ve vyaratici egitimin yeterince saglanamadigi gorualmektedir. Bu
Ulkelerde eg@itim seviyesinin, hem nitelik hem de nicelik bakimindan disuk seviyede
olmasi, basarisizhigr ortadan kaldirma politikalarini olugturmaya itmistir. Basarisizlik sonug
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olarak degil surec olarak ele ainmaldir. Bu acgidan ele alindiginda egitim programlan ve
Ogretim stratejileri belirlenirken bireysel gelisim Ozellikleri, zeka ve ilgiler dikkate alinarak
ogrenme-0gretme ortamlarinin gesitlenmesi geregi ortaya cikmaktadir.

21.ylzyllda orgutsel yapilarin tamamen o6grenme ve bilisim Uzerine kurulacagi
yeterli bilgi kullanamayan, bilgiye sahip olmayan ve bilgiyi denetim altina alamayan
kurumlarin ayakta kalamayacagr biciminde gorusler vardir. Bilgi hizmetleri acisindan
konuya bakildiginda, Turkiye'de bilginin toplumsallasamadigi ve insanlar tarafindan
yasami olumlu yonde degistirme gucu olarak kullaniimadigi goérulmektedir.

Gunimuizde degisen yeni egitim sistemine bagh olarak yiuksekdgretimdeki bilgi
hizmetleri de yeni degismelere sahne olmaktadir. Ogretimdeki roller tekrar gdzden
gecirilmekte, yeniden bicimlenmektedir. Yeni sistemin acik, esnek, ihmh ve buyuk Olcude
bilgi kaynaklarina ve arastirmaya dayali oldugu gorilmektedir. Ancak ulkemiz
Universiteleri icinde bulunan kituphane ve bilgi merkezleri arasinda yeterince isbirligi
iliskileri bulunmamaktadir. Bilgisayar desteginde calismalarin basladi§i cagimizda da
isbirligi, ortak calisma ve kaynak paylasimi ilkeleri gelismemistir.

Bilginin genigligine ve derinligine tartisildigi Universiteler, sorunlarini ¢gézmek icin
surekli yenilenmektedirler. Yetistirdikleri kisilere teknik bilgi ve beceri kazandirmaktan
baska, kisilik ve dislnce sistemlerini gelistirecek nitelikler de kazandirmakta, kalitenin
yukseltimesine calisiimaktadir. Yasam boyu 06drenme amacina vyonelik olarak
universiteler tarafindan uygulamaya gecirilmesi gereken temel ilkeler sunlardir.

Universiteler tiim o6grencilerde yasam boyu 6grenme aliskanliklarinin  ve
becerilerinin kazanilmasi yonunde bir istegin gelistiriimesini amaglamalidir.

Universiteler lisans ve doktora programlarinin yani sira mesleki ve mesleki
olmayan programlarin topluma sunulmasinda etkin bir rol {stlenmek
durumundadir.

Universiteler degisen ekonomik, toplumsal ve teknolojik kosullara yanit
vermede etkin ve yaratici bir rol oynamalidir.

Universiteler, akademik ve mesleki topluluklar arasinda uygun baglantilar
gelistirmeli ve bu vyolla yari-zamanli yasam boyu egitim programlarinin
onemliligini ve nitel etkililigini glvence altina almaya 6zen gostermelidir.

Universiteler —akademik planlamalari  icinde yasam boyu &Jrenme
gereksinimlerinin saptanmasi ve programlarin gelistiriimesine 6nem vermelidir.

Universitelerdeki Ogretim elemanlarinin, ogretim etkinliklerinin
zenginlestirilmesi ve arastirma cabalar genel ve mesleki yasam boyu egitim
programlariyla desteklenmelidir. (Duman 2000)

Cesitli Ulkelerde egitim sistemi sorgulanmakta, kaliplasmis zihinler vyerine,
disunen, sorun g¢bzen yaratici insan yetigtirmeye yonelik modeller arastiriimakta ve
sureklilik korunmaktadir. Ogrenci artik yalnizca verileni almakla yetinmeyecek, gorecek,
sececek, okuyacak, 6grendiklerini paylasacak ve tartisacaktir. Ayrica, arastirma yolu ile
yeni bilgiler Uretecek, sorunlara yeni ve 0Ozgun co6zimler bulacak, udretilmis bilgi
kullanarak bireysel ve Orgutsel degisme ve gelismelere uyum saglayacaktir. Bu baglamda
cagdas egitimin ilk basamagi, yogun guncel bilgi kaynaklar ve cesitli yeni bilgi
medyalarini iceren kitiphane, arsiv ve belge-bilgi merkezleri, yani bilgi kurumlaridir.
Son vyillarda gelismis Ulkelerde daha cok "0grenim kaynaklari merkezi” adi ile anilan bu
tir kurumlara buyUk yatirimlar yapilmakta, yeni egitim yontemine uygun oOrgitsel yapilar
gelistiriimektedir. Zorlayici olmayan ama cekiciligi olan, genclerin istek ve egilimlerine

27



uygun her tirli 6grenim kaynaginin yer alacagi bu merkezler tim egitim kurumlari icin
ideal birer 6grenim destekleyicileridirler.

Egitim politikasi olusturulurken, okul sistemlerinin yeniden yapilandiriimasinin
yaninda Kkaliteli egitim-6gretime, iyi O0gretmenle toplumun dedisen ihtiyaclarina ayak
uydurabilen d6gretim programlarinin hazirlanmasi gerekmektedir. Halihazirda bulunan
programlara gore daha esnek, bireysel 6Jrenime ydnlendiren, yeni teknolojileri iyi
kullanan mesleki-6gretim ile akademik O0grenme arasinda esitligi saglayan egitim ve
O0gretim programlarina ihtiyac vardir. Bircok tlke mesleki dgretim ile akademik 6gretim
arasinda kopri olusturmaya calismaktadir.

Yasam boyu 6grenme kavraminin egitim sistemimizde ve toplumumuzda
yerlesmesi ve sdrekliliginin saglanmasi igin  0gretmen Ogdesi de dikkate alinmalidir.
Ogretmen, o6grenmeyi 6grenmis bireyler vyetistiriimesinde anahtar rollerden birini
ustlenmis oldugundan, iyi yetistirilmis bir 6gretmenle  yasam boyu 6grenmenin temeli
atilmis olur. Genellikle, 6grencilere 6grenme gudusuni kazandiracak kisinin 6gretmen
oldugu dusunulir. Eger, 6gretmen yasam boyu o6grenmenin geregine inaniyorsa bunu
O0grencisine aligskanlik olarak kazandirabilir. Ogretmen yasam boyu 6drenimle, her toplum
ogretmenlerinin de vyardimiyla bireylerin toplum yasamina katkisini surekli yapmak
durumundadir. Ogrenimde zaman ve mekan kavrami yoktur. Ogrenmek ve Dbilgiyi
kullanmak 6nemlidir.

Gelecegin 6gretmeni, cok yonlu bir 6gretmen, yasam boyu 6grenen, her firsat
bir ogrenme kaynaQi olarak degerlendiren ve kendisini surekli yenileyip sinayan Kkisi
olarak 6rnek olma durumundadir. Ogretmen alan bilgisi, yontem bilgisi, 63retmenlik
meslek bilgisi ve genel kultir konularinda genis bir birikime sahip ve bu birikimi
karsilagilan 0gretme ve ogrenme durumlarinda ne zaman, nasil kullanacagi konusunda
anlayis gelistirmis bir meslek insani olmalidir.

Ulkemizde de egitim, herkes igin yasam boyu 6grenme yaklasimiyla bilgiye ulagsma
yol ve yontemlerini 0greten, etkin bir rehberlik hizmetini igeren, egitimin tim evrelerinde
yatay ve dikey gecislere imkan veren, piyasa meslek standartlarina uygun, uretime
donuk, yetki devrini esas alan istisnasiz tim oOgrenciler igin firsat esitligini gbzeten bir
sistem butunlugl icerisinde yeniden duzenlenmelidir.

ONERILER

Gelecegin 6gretmeni, 6grencilerin cok yonli gelisimini hedefleyen toplumsal bir
anlayigla yetistirilmelidir.

Ogretmenlik meslegdi, diger meslekler gibi rutin bir nitelik tasimadigi icin yetistirme
surecinin egitimin toplumsal ve psikolojik temellerine uygun hale getirilmesi zorunludur.

Ogretmenlik meslegi, o6gretmenin insanin yetismesine katkida bulunmayi
gerektirdiginden farkh toplumsal ve kiltirel Ozelliklere sahip O6grencilerin katilimini ve
benlik saygisini dikkate alan bir anlayisi olusturacak bigcimde dizenlenmelidir.

Egitim slrecine katilanlarla ilgili 6nyargilari tasiyan 0Ogretmen 06grencilerin
gelismesine katkida bulunamayacagindan egitim sdrecinin insani gelistirmeyi temel alan
yonune aykiri davranacaktir.

Ogretmenlik egitimi, mesleki giivenceye dayanmadigi takdirde egitim siirecine
yogunlasmayan bir mezunlar fazlasini doguracagindan egitim sirecine zarar verecek
esnek yaklasimlarin 6gretmen egitiminden uzaklastiriimasi gerekir.

Ogretmen egitimi, alan bilgisi, meslek bilgisi ve genel Kkiltiir bilgisi yaninda
toplumsal bir anlayisa sahip olmayi saglamaldir.
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lyi bir 6gretmen toplumsal sorunlara duyarli oldugu kadar, kendi meslegine ve
0zluk haklarina ve sendikal orgutlenme ve demokratik hak muicadelesine olumlu tutum
almahdir.
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BOLUM I- DEGISIM TARTISMALARININ ODAGINDA UNIVERSITE VE
AKADEMISYEN

1.1.Sorunu Tanimlamak

"Demokratik Universite” anlayisinin anlagiimasi igin sendikamizin {niversite ve
akademisyenlige olan yaklasiminin ve demokratik egitim talebinin ne anlama geldiginin
tanimlanmasi gerekir.

Universite 6zerkligi ve akademik Ozgurlik, neyin Gzerkligi ve Ozgurlugu sorunsalini
kendi icinde barindirmaktadir. Ornegin Universitede her tur arastirma ve program
desteklenebilir mi? Genetik arastirmalarin timi akademik etkinlikten sayilabilir mi?
Akademisyenler; isgal ve savas stratejileri gelistirebilir, savas teknolojilerinin
yayginlastiriimasina katkida bulunabilir mi ? Siyasi danismanlik yapabilir mi ?...

Bu sorulan Universitenin amaclarini ortaya koymadan yanitlamamiz olanakh
olmadigi gibi, eger egitim-6gretimin ve bilimin amaci acikca ortaya konulmamissa sorun,
"bilim bilim icindir" tarzinda salt "O0zgurluk Ozgurluk icindir" ve/ya "Ozerklik Ozerklik
icindir” turl ici bosaltilmig bir bicimsel tartismaya donusmektedir. Boyle bir durumda iggal
stratejileri gelistirmek de, universiteden beklenir bir gorev haline gelebilmektedir.

Universitenin (1) doga ve topluma karsi olan konumunu, (2) dar anlamda devletle,
genis anlamda tum diger resmi kurumlarla iligkisini, ayrica (3) pratik ihtiyacglar ve (4)
piyasayla baglarini sorgulamaya basgladigimizda durum daha da cetrefillesmektedir.
Universite ne igin, kim veya kimlere karsi sorumludur? Kaynagini nereden saglayacaktir?
Ciktryr kimin icin uretecektir?

Bu tartismalarin kokeni yeni degildir. Erdem felsefesi, bilgi sevgisi, idealizm,
rasyonalizm, romantizm, realizm, materyalizm, cikarcihk, bireycilik, pozitivizm,
diyalektik, fenomenoloji, hermeneutik, nicel-nitel tirid pek c¢ok kuramsal durus ve
yaklasim; hangisine yaklasirsak bir digerinden az ya da cok farklilasan bagka bir
universite modeli ve anlayisina goturmektedir. Almanya kokenli fikir dniversitelerine denk
disen klasik ve humanist Humbolt anlayisi ile Anglosakson kokenli toplumsal islevler
dahilinde piyasa iligkilerini (teknolojiyi ve nitelikli isglucunu saglamayi) esas alan
Multiversite anlayisi bugunde tartisma degerini korumaktadir. Politeknik egitim ve
amaclardan ¢ok toplumsal ihtilaflarin yansimasina nasil bir yanit Uretecegdine dair
universite ici demokrasi tartismalari da daha sonuk de olsa farkh Universite anlayislarina
denk diismektedir'. Ne yazik ki, bugiin igin neoliberalizm ve kiresellesmenin agir etkileri
altinda  multiversite  anlayisi  Almanya da dahil, neredeyse tek secenege
donusturulmektedir.

Bu ve buna benzer sorularin kismen de olsa yanitlanabilmesi bilim, aragtirma ve
sonucta Universiteden ne anladigimiza bagh bulunmaktadir.

1.2. Universite Nedir?

Universite; insan, toplum ve doga yararina gercegi arastiran ve derinlestiren, bilgiyi
derleyen, duzenleyen, cogaltan ve yayan bir bilim kurumudur.

Universitenin gérevi dogal ve insani olgu ve olaylarin gizemlerini anlamak, bunu
insanin ve doganin yararina olmak uzere bilgi ve teknolojiye donustirmek, bu bilgi ve
diusunceyi yaratacak sezgili, yaratict ve Ozgur insani yetistirmek ve toplumu
aydinlatmaktir. Universitenin gorev ve islevi sadece bilgiyi Uretmek, aktarmak ve yeni
teknoloji yaratmak degil, temel amaclarina uygun sekilde taraf olabilecek bilincli
himanist, dogaci ve toplumcu insani yetistirmektir.

Ancak gunumizde gerek Diunya'da gerekse Turkiye'de Universiteler giderek hem
amaclarindan, hem de fikirlerin tartisildigi, gogulcu bir anlayisla demokratik bir yapilanma
olusturma arayisindan uzaklasmakta; himanist ve toplumcu egitimi neredeyse

' Bu tartismalar icin iyi bir kaynak: T. Timur (2000) Toplumsal Degisme ve Universiteler. Ankara, Imge.
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tamamiyla terk ederek uzmanlasma/ meslek edindirme tarzinda Ozetlenebilecek
profesyonellesme anlayisini merkeze almaktadir.

Bu anlayis altinda demokratik Universite ile Ozerklik ve Ozgurluk tartismalari,
buginkl bati tipi bicimsel demokrasi o6rneklerinde somut olarak goérialdugu Uzere,
bicimsel bir konu olmanin 6tesine gecememekte, formel tanimlamalar niteligin yerine
geciriimeye calisiimaktadir.

Tum bu belirlemeler esasinda etik bir sorun olarak ortaya cikmaktadir.

1.3. Bilimsel Etik

Gunlmuz Universiteleri, piyasa degerlerine uyum saglamaya donuk telkinler
esliginde degisim tartismalarinin odaginda yer almaktadir. Universiteye yonelik degisim
taleplerinin yuksek sesle dillendirildigi bir donemde Universite ve akademisyenin iglevi de
masaya yatirilmaktadir. Universitenin bu gelismeler karsisinda, asla 6dun verilemeyecek
ve universiteyi Universite yapan temel ilkeleri inatla savunmasi gerekmektedir. Bu
ilkelerin en onemli dayanagini bilimsel etik kavrami olusturmaktadir.

Bilimsel etik bilim insaninin faaliyetinin cercevesini belirleyen ve faaliyetine yon
veren ilkeleri ifade eder. Bilim insaninin faaliyetinin cercevesi insanligin maddi
ilerlemesini yani insan toplumunun iktisadi, sosyal, entelektuel ve kulturel gelisimini
eksen alarak gercegi arastirmak ve agiklamaktir. Bilim insani bu faaliyeti yurutirken,
nesnel olmalidir. Nesnellik, tarafsizlik demek degildir. Bilim insani da diger insanlar gibi
belirli bir dinya gorisiine sahiptir ve bu dinya gorusunin bilimsel faaliyetlerinin icerigine
yansimasi kaciniimazdir. Nesnellik, bilimsel faaliyetin, Uzerinde uzlasiimis bigimsel
standartlara uygun olmasi, kisisel onyargl ve duygusal tepkilerden uzak bir bicimde
yurutulmesidir.

Bilim insani, calismalarinda, evrensel dederleri 6lctt almali, din, mezhep, milliyet,
cinsiyet gibi aidiyetlerinin yaratabilecedi ©Onyargilardan, duygusal tepkilerden uzak
durmahdir. Bilim insani yurattaga faaliyette, toplumsal yarari esas almali, bu cercevede,
piyasanin, cogu zaman toplumun cikarlariyla celisen kisa vadeli kazanclarina endeksli
calismalardan uzak durmahdir. Bilim insani toplumun cikarlarini kendi meslek gurubunun
bencil cikarlarina tercih etmemelidir.

Bilimsel etigin bir diger gérunimuni entelektiiel durastlik kavrami olusturmaktadir.
Bugun yurutulen bilimsel faaliyet, insanhgin binlerce yilhik distnsel sertuveninin Grinudir.
Ve dinyanin her yerinde yuruttlen bilimsel calismalarla etkilesim icindedir. Entelektiel
darastlak, bilim insaninin yaptigi calismalarda yararlandigi kaynaklara gonderme yapmayi
zorunlu kilar. YOK sistemiyle birlikte bilimsel etik anlayisinda blyuk bir erozyon
yasanmistir. Bizzat YOK'Un kurucusu hakkinda intihal suclamasi yapilmistir.

Ama yine de esas sorun bilimin kimin icin ve nicin yapildigi noktasinda
dagumlenmektedir. Bugin askeri ve sinai kompleks olarak 6zetlenecek bilgi ve bilimin
askeri sanayi ve savas stratejileri amaciyla kullanimi; bolgesel savaslar ve isgal
planlamasinin AR-GE dairelerinde surdirulmesi; ylz binlerce akademisyenin gercegin
degil, guc iliskileri ve neo-liberal politikalarin gidimine girmis olmasi gibi Universiteyi
temel amaclarindan uzaklastinci buyik bir egilime tanik olunmaktadir.

Universitenin ve akademisyenlerin bu siireclerdeki etik sorumluluklari ise 6zerklik
ve Ozgurluklerine bagh olarak one cikmaktadir. Ama 6zgurlugu de salt digsal bir belirleme
olarak almamali, bunun genigletiimesinde akademisyenine 06zgul bir gorev dustugu de
unutulmamaldir.

1.4. Universite Ozerkligi ve Akademik Ozgurlik

Bir kez daha tekrarlarsak sorunun en Onemli ayagini universitenin akademik bir
felsefeye ve akademik amaclara oturtulmasi olusturmaktadir. Ancak gercegi doga, insan
ve toplum vyararina da olsa arastirabilmek igin bazi haklara sahip olunmasi da
gerekmektedir. Bu haklarin baginda oncelikle Universite 0zerkligi gelmektedir. Bilim kisisi
icin bunun karsiigi akademik Ozgurlik olarak yansimasini bulmaktadir. Ozetle 6gretim



elemanlari bilgiye ulasmak, uUretmek ve paylasmak icin hem hukuki giivencelere, hem de
maddi kosul ve olanaklara sahip olmalidir.

Ulkemizde de devletin konjonktiirel olarak belirledigi tehdit konsepti dogrultusunda,
bircok bilim insani bilimsel faaliyetleri nedeniyle kovusturmaya ugramig, hapse atilmis ve
universiteden atilmistir. En 6nemlisi Turkiye'de bugunki YOK dizeni cok sayida muhalif
bilim insaninin tasfiyesiyle eszamanh olarak olusturulmus, bilim insanlarinin {zerinde
Demoklesin kilic iglevi gormustur.

Universite hem kurum olarak, hem de onu olusturan 6grenci ve akademisyenler
duzeyinde, her merak ettigi konuyu tartismak, arastirmak; gozlemledigi ve buldugu
iliskileri de acgikga yazmak ve soOylemekle yukumludir. Akademisyenler ve akademik
organlarin ele almak istedikleri herhangi bir konuyu arastirmalari yasaklanamayacagi
gibi, gordugu ve tespit ettigi bir seyi de aciklamaktan ali konamazlar. Bunun igin
kimseden emir almazlar. Hic kimsenin de, Universite ve akademisyenlere bdyle bir yasak
koyma yetkisi yoktur. Bu nedenle Universite, 6zerk kurulus olarak tanimlanmistir.

Ozerklik, tniversite kavraminin ayriimaz bir parcasidir. Diinya Universiteler Servisi
(WUS) Lima Bildirgesi, Uluslararasi Universite Orgtleri Birligi (JAUPL) Sienne Bildirgesi,
UNESCO ve Avrupa Birligi Egitim Orgutleri Komitesi Yiksek Ogretim Birimi (CSEE-GES)'in
Dijon Toplantisi Kararlart gibi evrensel normlar c¢ercevesinde akademik Ozerklik ve
akademik 6zgurluguan tanimi su sekilde 6zetlenmektedir:

- Akademik Ozgiirlik: Akademik topluluk {yeleri, maddi ve manevi hicbir etki ve
baskiya maruz kalmadan, bireysel ya da toplu olarak arastirma, inceleme, tartisma,
belgeleme, dretme, yaratma, Ogretme, anlatma ve yazma vyoluyla bilgiyi edinme,
gelistirme ve iletme 6zgurligu anlaminda akademik O6zgurlige sahiptir.

- Ozerklik: Akademik dzgirligin zorunlu bir kosulu olarak, akademik topluluklar ve
yuksekogretim kurumlari, ic isleyislerine, mali islerine ve yodnetimlerine iliskin kararlar
almada ve egitim, arastirma, disa yonelik calismalar ve diger faaliyetlerde kendi
siyasalarini olusturmada her tur yonlendirmeden bagimsiz olmasi anlaminda Ozerktir
(Demir, A. 1996. Uluslararasi Belgelerde Akademik Ozgiirliilk ve Universite Ozerkligine
iliskin Ortak Olgutler. 2. Universite Kurultay.. Sarmal Yay. 53-72)

Universitede bilimsel arastirma ve o6gretim faaliyeti her tiir siyasi ve iktisadi
baskidan bagimsiz olmaldir. Bu konuda 1988'de Bologna Bildirgesinde, bircok Bati
universitesinin senatosu ve mitevelli heyetleri Universitelerle ilgili evrensel ilkeleri
kamuoyuna aciklayarak, 0Ogretim kadrosu ve yo6netimi, arastirma, disince ve ifade
Ozgurlagunun eksiksiz bir sekilde saglanmasinda ve korunmasinda ortak sorumluluk
ustleneceklerini beyan etmislerdir. Bildirgeye gore:

-Bilginin iletilmesi sirecinde yer alan akademik camiasinin butin tyeleri; derslerde,
universite icinde ve disindaki arastirmalarda arastirma sonuclarini yayinlamak, tartismak
ve yorumlamakta 6zguardur.

-Universite 6gretim kadrosu ve yonetimi, Universitenin her mensubunun kisisel
bilimsel gorusini ifade ve sanatsal disavurum hakkini korumakla yukimltadur.

-Universitenin, hicbir mensubunun kisisel goriisinii ya da bu goriisiin kamuoyu
onunde ifade edilmesini etkilemeye veya kontrol altina almaya tesebbus etmez.

-Universite, mensuplarinin birer yurttas olarak her tiirlii tercihine saygi gosterir.

Diger taraftan yine Bildirgeye gore Universite o0gretim Uyelerine akademik 0zgurluk
hakki, asagidaki yukumlulukleri de dogal olarak beraberinde getirir:

-Gerek Universite camiasina, gerekse kendi meslegine karsi ahlaki yiikiimlliklerini
ve sorumluluklarini yerine getirmek.

-Bireysel diizeyde ve isbirligi ruhu icerisinde, mikemmeliyete, yenilikcilie baglilik
ve 0gretim ve arastirmada bilginin sinirlarini ileriye goturmek.



-Universiteye olan sorumluluklari, bireysel haklardan ayr tutmak ve kamuoyu
onunde ifade edilen goruslerin, universiteyi hicbir sekilde baglayici olmamasini ve temsil
etmemesini saglamak.

Universitelerin  sermayeye endeksli olarak insani ve toplumsal islevlerini
kaybetmesinin arkasinda kuresellesme kavrami altinda neoliberal ve emperyalist arayislar
yatmaktadir. Ama Universite ve akademisyen yetistirme sorunu sadece piyasa
faktorleriyle de sinirh bulunmamakta; dar anlamda akademisyenlerin bilinc duzeyi ve
genel anlamda kultir politikalari da bunda etkili olmaktadir.

BOLUM I1. NEOLIBERAL POLITIKALARIN BASKISI ALTINDA UNIVERSITE

1980’lerde uluslar arasi sermayenin 6nculik ettigi, sermayenin her alanda kosulsuz
egemenligini hedefleyen surec universiteleri de etkisi altina almistir. Kuresellesme adi
altinda popdulerlestirilen bu sureg, Universitelerin toplum ve genel olarak insanlk yararina
bilgi Uretme ve yayma diye tamimlanagelen geleneksel islevlerinden uzaklasarak,
sermayenin gudimine girmesine yol acmaktadir. Universiteler, neoliberal piyasa
ideolojisinin rekabetci mantiginin icine cekilerek, "rekabet edilebilirlik”, "etkinlik”, "kendi
kaynaklarini yaratma" gibi kavramlarin egemen oldugu yeni bir kultirin etkisi altina
girmektedir. Bu yeni Kkultur, UuUniversitelerin 0Orgutlenme ilkelerini de degistirmis,
universiteler, geleneksel kavramlar olan Ozerklik, akademik Ozgurluk, rektorlerin esitler
arasi birinci olarak secilmesi yerine, isletme terimlerinin kusatmasi altinda bir
orgutlenmeye yonelmistir. Bu cercevede universitelerin bilim Gretme ve egitim verme
islevleri sermayenin ihtiyaglarina uyarlanmaya baslanmistir.

Neoliberal ideoloji dogrultusunda, egitimin kamusal niteligi tartismaya agcilarak,
egitimin bireysel getirisinin karsiligi olarak parali egitim gindeme getirilmistir. Tum
dinyada uygulamaya sokulan neoliberal politikalarla devletin diger toplumsal hizmetler
alaninda oldugu gibi Universitelere sagladigi kaynaklar adim adim azaltilarak parali
egitimin ond acilmistir. Universiteler de piyasa iligkileri icinde birer igsletmeye donismeye
baslayarak bu siurece eklemlenmektedir. Universite Ozerkligi kavrami, universitelerin
ticari bir igsletmeye donuserek kendi kendilerini finanse etmesi seklinde anlasiimaya
baglanmigtir.”

Neoliberal ideolojinin  Universiteler Gzerindeki etkisi yalnizca, Universitenin
ticarilegsmesi ile sinirh dedildir. Universitelerin, aragtirma ve Ogretim programlarn da
sermayenin dolaysiz ihtiyaclarina entegre olmaya baslamistir. Universitelerde, yurutilen
programlarin bilimsel ilerleme ve toplumsal yarar Olctti yerine ticari potansiyelini esas
alma edgilimi giderek yayginlasmaktadir. Bu cercevede universiteler kendi icinde
uzmanlasmaya ve dolayisiyla is bolumi icinde farkhlasmaya baslamistir. Buna gbre baz
universiteler ogrencilere egitim hizmeti pazarlamayl temel almakta ve O6grencileri de
misgteri olarak go6rmektedir. Bazi Universiteler ise tamamen piyasanin istekleri
dogrultusunda proje Uretmege ve bilgi pazarlamaya yénelmistir.’

Egitimin kamusal niteligi ve kamu fonlariyla herkese parasiz sunulabilecegi
yadsinmaktadir. Universite, her turli varh@ini satarak ve kiralayarak piyasa iligkisi icine
girdiginde Ozerklesebilecegi telkin edilmektedir Neoliberal kuresellesme ideolojisi Bat
universitelerini giderek piyasa mantigi gergevesinde isleyen kurumlara donustirmektedir.
Benzer bir gelisme 12 Eylil Darbesi ile yagama gecirilen baskici ve otoriter YOK dizeni
aracihgiyla Turkiye'nin Universite sistemini de etkisi altina almistir. Universiteyi bir
isletme, 6grenciyi de musteri olarak goren liberal yaklasim, kurumsallagsma acisindan Bati
universitelerine gore oldukca geri bir durumda olan Turkiye universiteleri Uzerinde
giderilmesi gug sorunlara yol acmigtir.

* Bu konuda ayrica bkz. Unal, (2002:132).
’ Bu konuda ayrica bkz. Ercan, (2002).



2.1.Harclar

_Tarkiye'nin Universite sisteminde neo-liberal politikalarin egemen kilinmas ile,
YOK'nun kurulmasi cakismistir.. Ogrencilerin  musteri, yuksekdgretim kurumlarinin
tecimevi olmasina yonelik surec,0nceki uygulamalari bir yana birakirsak, 2547 sayili yasa
ve sonraki degisikliklerle gerceklestirilmistir.

2547 Sayih Yasanin ydrirlige girdigi biciminde, katki payr tanimi s6z konusu
olmayip, 6grencilerden alinacak harclardan s6z edilmekte idi. YOK, her yil 6grencilerin
yuksekogretim kurumlarina 6demek zorunda bulunduklari harclar, 6grenim dallarinin
nitelikleri ve sureleri ile yuksekogretim kurumlarinin Onerilerini de g6z Onune alarak
belirleyecek ve duyuracakti. Ogrencilerden alinacak har¢c miktari, maliyetin yuzde 20'sini
asamayacakti. Belirlenen harg, isteyen 6grenciye, ek 6gretim sireleri icin de, borc yada
hizmet yukumlulugu karsiiginda Devletce karsilanabilecekti.

2547 Sayill Yasanin, harclar ile ilgili 46 nci maddesi, aradan onbir yil gectikten
sonra, 19.11.1992'de,3843 sayil yasa ile, besikten mezara kadar egitim hizmetlerinin
bedelsiz_olmasi_gerektigini savunan DYP-SHP Ortak Huikimeti doneminde, agirlastirici ve
ayni zamanda, ideolojik yaklasim ayrikh@ini ortaya koyan bir degisiklige ugratildi. Yapilan
yeni dizenlemenin ideolojik yaklasimini ele veren ve egitim hizmetini, ticari bir hizmete
donlstiren anlayigin kaniti, 6grenciye, yaptigi egitimin maliyetini kavratmak bigiminde
ortaya cikmistir. Ogrenci, kayit oldugu yada Ogrenim goérdugu programin, toplumsal
maliyetinin oldugunu bilecekti. Har¢ yerini "cari hizmet maliyetine katki” kavramina
birakmigtir.  Ogrencinin  katki  paymin  tavani ise, % 20'den % 50'ye kadar
cikartilabilecekti. YOK, 6grenci basina dusen cari hizmet maliyetini belirleyecek, Bakanlar
Kurulu ise,bu maliyetin Devletce karsilanacak miktarini saptayacaktir. Anayasanin 130
uncu maddesinde varolan "harg” yerini , "cari hizmet maliyetine katki "ya birakirken,
"yabanci uyruklu O0grencilerden " dcret” alinmasi kurallastinimigtir. Isteyen her 6grenciye
verilen "borc” yada "hizmet yukumlulugu” karsii@i olarak Devletce 6denen harg, yeni
duzenleme ile, kredi bigimine burundurulirken, isteyen herkese degil, 6deme glglugu
icinde olan isteyene verilir kihnmigtir.  Universite 0grencisi, artik yuksekdgrenim kredisi
kullanan bir misteriye donistiriilmis, zamaninda 6denmeyen kredi borglarinin zoralimi
kurallastinlmistir.  Ogrencilerden alinacak katki payi, 06grenimin normal suresi iie
sinirlandinimig, sure agiminin ilk yiinda katki payr % 50, izleyen yillarda ise % 100 fazlasi
ile alinir bicime burinduridlmastir.  Ogrenci kaydinin yapiimasi ve yenilenmesi, katki
payinin ddenmesi kosuluna dayandiriimigtir.

3843 Sayili yasa ile getirilen bir kavram da, yiksekdgretim kurumlarinin "gelir”
getirici  bir kurum olarak tanimlanmasidir. Getirilen duzenleme ile, 6grencilerden
saglanacak gelirin, ancak % 10'nuna kadar olan bolumu , 6Jrenciye yardim biciminde
kullaniirken, % 90" yuksekogretim butcesine ek katki olarak kullanilacaktir.

Yiksekogretimi tam bir tecimsel hizmete donustiren ve Anayasaya aykiriligi su
g6tiirmez olan yasal diizenlemenin yapilmasi, yine DYP-SHP'nin ayibi olarak ortadadir.
3843 Sayil Yasa ile, giderek istemi fiyata karsi katilasan, yani sunumun yetersizli§i
nedeni ile yuksekogretim,ikinci O0gretim adi altinda "6grenim dcreti” karsihgi™ yapilan
hizmete donusturilmustar. Yasa, kontenjan yetersizligi nedeni ile, yiksekdgrenim istemi
karsilanamayan kimselere, ikinci bir kanal acarak, yuksekogretimi parali kilmistir.
Alinacak Ucretin tabani, cari hizmet maliyetinin % 50'den az olamayacaktir. Bakanlar
Kurulu, isterse, cari hizmet maliyetinin % 100'ni bile 6grenciden alabilecektir. Ikinci
ogretim, fiziksel yetersizlik ve 6gretim elemani sikintisi nedeni ile, gelistirme ddenedi’ ne
konu olan vyuksekdgretim kurumlarinca, buyuk bir sorumsuzluk ve kazanc
saglamak,6grenci Uzerinden zenginlesmek amach olarak dort elle sarilinmistir. Dine
kadar, kontenjan artinmina direnen yada olumlu yaklagsmayan yuksekogretim kurumlari,
yuksekogretimin parali ve pahall kilinmasindan sonra, gunde 24 saat vardiyali calisan
isletmelere donusmdistur. Fazla calisma Ucreti, akademik yOneticiler ve yonetsel
personele, olagan fazla calisma Uucretinin G¢c misline kadar,ders (cret tarifesi ise, Uc¢
katina kadar olmak Uzere Bakanlar Kurulu'nca belirlenmektedir.




Dinyanin hicbir gelismis/gelismekte olan Ulkesinde, yiksek6gretim dcret tarifesinin
bu denli yuksek olmasi s6z konusu degildir. Tuarkiye'de her asamadaki 0Ogretim
hizmetlerinin parall ve pahali olmasini isteyenlerin vyayinlarinda bile, devlet
universitelerindeki reel 6grenim ucretlerinin, kamu kaynaklarindan 6grenci basina yapilan
harcamalara orani, ABD'nde % 15'i, Japonya'da % 9'u, ispanya'da % 20'yi, Avustralya'da
% 30'u, Fransa'da % I'i asmamaktadir. Turkiye'de cari hizmet maliyetinin % 50 sinden
az olmayan bolumundn 6grenci tarafindan Ustlenilmesi zorunlulugu karsisinda, durumun
vardigi  boyutu yeniden disinmemiz gerekmektedir. (Bkz.Kemal Girtz, Diunyada ve
Tirkiye'de Yuksekogretim: Tarihge ve Bugiinkii Sevk ve idare Sistemleri, OSYM Yayinlari,
2001-4, Ankara, s.211, sekil 10)

Bu baglamda dile getirilen kavramlardan birisi de, egitim/6gretimin toplumsal
getirisinden daha fazla bireysel getirisi oldugudur. Dunya Bankasi tarafindan yaptirilan bir
calismada (Bkz. Clark, B.R., and Neave, G.R., (ed) , 'The Encyclopedia of Higher
Erucation, Vol.2,p.1002, Pergamon Pres,(1992), Kemal Guiriz'in vyapitinin 204.nci
sayfasinda tablo II'den); yuksekogretimin kigisel getiriginin ; gelismekte olan ulkelerde
% 13, orta gelismis Ulkelerde % 10, sanayilesmis Ulkelerde ise % 9 oldugu, toplumsal
getirisinin ise, gelismekte olan ulkelerde % 24, orta gelismis ulkelerde % 13 ve
sanayilesmis ulkelerde % 12 oldugu belirtiimektedir. Goéruldugu gibi, gelismislik derecesi
ne olursa olsun, butiun ulkelerde, yuksekogretimin toplumsal getirisi, kigisel getirisin
uzerindedir. Bu gercek ortada iken Turkiye'de, maliyetlerin, normal 6gretimde ylzde
50'sine kadar ogrenciler tarafindan,ikinci 6gretimde ise, yizde 100'e kadar 6grenciler
tarafindan Ustlenilmesi, en acimasiz sistemin Turkiye'de oldugunu gdstermektedir.

Bu cercevede dile getirilmesi gereken parali/pahall egitim sisteminin bir baska turu,
vakif/0zel ylksekogretim kurumlaridir. Bu tdrden girisimler, birakiniz, vyalnizca
yuksekogretimin kisisel getirisi boyutunda ucret almayi, bir yeni kazanc kapisi olarak
gorunmektedir. Kazang amaci gutmemesi Anayasa buyrugu olan vakif/Ozel
yuksekodgretim kurumlan, Oteki ticari alanlara kaynak yaratir bir bicimde yuksek ucret
tarifesine konu kihnmaktadir. Sonu¢ olarak Turkiye'deki yuksekdgretim Ucret tarifesi,
dunyanin en acimasiz, en yuksek tarifesini olusturmaktadir. Parasini vermeksizin ekmek
alamayacaginiz gibi - bunun bile istisnalari, yoksula bedelsiz ekmek gibi, vardir-
yuksekdgrenim  gOrebilmeniz, ancak bedelini O6demeniz  kosuluna  baglanmis
bulunmaktadir.

Parali ve pahal , ayni zamanda artan tarifeye baglanmis bulunan yiksekodgretim,
kamu yada vakif eliyle verilsin, Anayasanin 42 nci maddesindeki "kimse.egitim ve
ogretim haklarindan yoksun birakilamaz” ilkesine ve sosyal hukuk devleti kavramina
aykirilik olusturmaktadir. Egitim,6gretim, Anayasada temel haklar arasinda sayiimaktadir.

2.2. Paral Hizmet ve Ozellestirme

Ne var ki uUniversitelerin neoliberal anlayisin telkin ettigi gibi, paral eg@itim veren
kurumlar haline gelmesi yalnizca harclarla sinirli degildir. Yillardir uygulanan IMF destekli
neoliberal ekonomik programlar nedeniyle egitime ayrilan payin azaltlmasi sonucu,
Oogrencilerden kayit ve mezuniyet asamalarinda ya da G6grenci belgesi, transkript gibi
cesitli  belgeler karsihiginda cogu kez vyasal dayanadi olmayan Ucretler alinmaya
baslanmistir. Ote yandan devletin ayni nedenle, 6grenci sayisindaki artisa paralel
barinma ve yemek hizmetleri sunmamasi, Ogrencilerin birer gelir kaynagdi olarak
gorulmesine yol agcmistir. IMF programlarina eslik eden neoliberal anlayis dogrultusunda,
her turden hizmet vyanisira, oOgrenci yemekhaneleri ve kantinleri 0Ozellestirilmis,
universitelerin ticarilesmesi yonunde onemli adimlar atilmigtir.

2.3. isletme Anlayisi

Ardarda hazirlanan ve iilke giindemini uzunca bir siiredir isgal eden YOK yasa
tasarilarina da neoliberal anlayisin damgasini vurdugu gorulmektedir. Bu tasarlar kimi
ayrintilarda birbirlerinden farklilasirken genelde (Universitenin degisen roli Uzerinde
uzlagsmaya variyorlar. Uzlasmanin odak noktasi, universitenin giderek daha yaygin bir



sekilde isletme olarak algilanmasidir. Bu nedenle, hazirlanan tasarilarin Universitelerin
mali yapisini degistirmek tUzere odaklanmasi anlamli g6zukmektedir.

Mali diizenlemelerin dikkat ¢ekici noktalarindan birisi on lisans, lisans ve lisans ustl
programlara kayith oOgrencilerin katki payr 0demekle yukumllu olduklari, katki pay
miktarlarinin yukseltilmesi ve Universiteler arasinda farkhlastiriilmasmin 6ngorialmesidir.
Bu dizenleme cabasi, oOzellikle gelir dizeyi duguk ailelere mensup olan ve devlet
universitelerine girmek isteyen emekci cocuklarinin tercihlerini dolaysiz olarak etkileyerek
"e@itimde esitsizligin” giderek belirgin hale gelmesine katki saglamaktadir.

2.4.Yaz Okullari

Ote yandan, bazi niversitelerde uygulamaya baslanan yaz okullari ayr bir tartisma
konusu olusturmaktadir. Buyik Olciide O0grencilerin 6dedikleri yuksek ucretlerden dolayi
mali gidilerle acilan yaz okullari O6gretim elemanlarina ve Universitelere ek maddi
getiriler saglamakla birlikte, bilimsel calismalar icin en verimli donemlerin Ogretime
ayriimasiyla sonuclanmaktadir. Ogrencilerin ddedikleri yiiksek ucretlerin yani sira,
bilimsel calismalari engellemeleri acisindan da yaz okulu uygulamalar kapsamli bir
sekilde yeniden gdzden gecirilmeli ve mevcut halleriyle uygulamadan kaldiriimalidir.

2.5. Tkili ve Gece Ogretimi

Benzer sorunlara ek ders, ikili 6gretim ve gece Ogretimi gibi uygulamalarda da
rastlanmaktadir. Universiteler daha fazla mali kazanc elde etmek, Ogretim uyeleri de
ticretlerini arttirabilmek amaciyla asin ders yiikii altina girmekten cekinmemektedirler.*
Oysa ki universiteler, sadece ders verilen degil, ayni zamanda ve asli olarak arastirma
etkinliklerinin yapildigr kurumlardir. Bu nedenle, daha fazla ders vermenin degil, daha az
ve daha nitelikli ders vermenin yani sira 6zellikle arastirma ve yayin etkinliklerinin tesvik
edildigi duzenlemeler devreye sokulmalidir.

2.6. Sozlesmeli Personel

Son mali duzenlemelerle tam gin veya kismi zamanh sozlesmeli personel kullanimi
yayginlastirnimaya calisiimaktadir. Bu personele verilecek Ucret dniversite yonetim
kurullari tarafindan belirlenecektir. Bu dizenlemelerle sOzlesmeli personel ile mevcut
kadrolu personel arasinda Uucret, is tanimi, is guvenligi, sosyal guvenlik gibi alanlarda
esitsizlikler yaratilacagi ve Universitelerde istihdam edilen emekgilerin
sendikasizlagtirmasina yonelinecedi anlasiimaktadir.

2.7. Ucretler ve Gecim Kosullari

Tiirkiye'de devlet niversitelerinde yasanan kaynak sikintisi artmaktadir. Ogretim
elemanlarina 6denen Ucretlerin yetersiz olmasi nedeniyle meslek cazibesini kaybetmekte
ve bu durum varolan nitelikli 6gretim elemanlarini bazi arayiglara yonlendirmektedir. Bu
arayislar, vakif Universitelerine gegmek, piyasaya donuk arastirmaya yonelmek, ek ders,
ikinci 0Qgretim, yaz okulu gibi gelir artinci olan ama bilimsel anlamda cok fazla katki
saglamayan etkinliklere agirlik vermek gibi uygulamalarla sonuclanmaktadir. Boylece,
universiteler toplum icin degil, sermaye icin faaliyet goOsteren ticari kurumlar haline
donusmektedir.

Ozellikle 90'larin ikinci yarisindan sonra iniversiteler, giderek artan bir bicimde mali
baski altina alinarak, piyasanin istedigi yonde sekillendiriiemeye calisiimakta, piyasayla
ortak calismalar yapmaya zorlanmaktadir. Bu ortak calismanin Grunu ulkemizde vakif
universiteleri olmustur. Devlet bitcesinden ihmal edilemez biyuklukte ddenek alan vakif
universiteleri gelisime acik, ayricalikli kurumlar kimligini kazanmistir. Vakif Gniversiteleri

* Yapilan bir calismada dgretim elemanlarina haftalik ders yiikiiniin en cok ne kadar olmasi gerektigi sorulmus
ve "10 saatin altinda" seklinde yanit verenlerin orani yiizde 89.5 olarak tespit edilmistir. Ayni gruba, fiili olarak
haftalik girdikleri ders saati soruldugunda ise, yiizde 61.6'st 10 saatin lizerinde derse girdiklerini ifade
etmislerdir (Aytag, Aytag vd., 2001: 175-177).



mevcut haliyle yuksekogretim sistemimiz iginde blylk bir esitsizlik yaratmaktadir.
Toplumda esitsizlikleri azaltmasi gereken yiksekogretim sistemi vakif Universiteleri
aracihgiyla Universiteye giristen mezuniyet sonrasi istihdam olanaklarina uzanan
esitsizlikleri artiran bir arac haline gelmistir. Bu esitsizligin dogmasina ve buyumesine
devlet politikalari hizmet etmektedir.

Son 15 yildir Tirkiye'de yuritilen yiuksek 6gretim politikalan bir bakima devlet
universitelerinin sonunu hazirlamaktadir. Bu politikalar sonucunda devlet bultgesinden
ihmal edilemez buyUklukte 0Odenek alan vakif Universiteleri gelisime acik, ayricalikli
kurumlar kimligini kazanmistir. Akademik personelin yetisme kaynagr olan devlet
universiteleri  birer atlama tahtasi ya da basamak durumuna indirgenmistir
(http://www.ankara.edu.tr/html/yon).

2.8. Ders Yikleri ve Ek Dersler

Gelismis Ulkelerde Gniversitelerde caligan 0gretim elemanlar haftalik dort veya alti
saat ders yuki almakta ve akademik calismalarina zaman ayirabilmektedirler. Ulkemizde
Ogretim elemanlar_ders yuklerinin agirhgr nedeniyle arastirma gorevlerini ikinci plana
atmaktadirlar (ODTU, 2000).

Ek ders wuygulamalari, kimi alanlarda doner sermaye paylarinin varhgi,
universitedeki Ucret sistemini de esitsizlestirmektedir. Diger yandan gece Ogretiminin
(ikinci 6@gretimin) yanlis ve kotuye kullanimi, 6gretim elemanlarn arasinda haksiz bir tcret
esitsizligine yol agmaktadir. ikinci 6gretimde ders lcretlerinin yiiksekligi (ikinci 6gretimde
okutulan ders bagina net ucret ginduz ducretlerinin iki katindan fazladir) dikkate
alhindiginda, ikinci 6gretim, insan gucu planlamasini dikkate almayan yanlis ve haksiz
uygulamalarnn sonucu olarak bir diger gelir kaynagidir. Gundiz 6gretimi icin bile yeterli
Ogretim Uyesi bulunmayan kimi Universitelerde kazang ugruna gece G6gretiminin gundiz
yapiimakta oldugu bilinmektedir (ODTU, 2000).

Maddi olanaksizliklardan olusan asin ders yukd, Ogretim dyelerinin arastirma
calismalarini engellemektedir. Gercekten de ders saatlerinin fazlahgi nedeniyle 6gretim
tyeleri bilimsel calismaya ayiracak yeterli zaman bulamamakta, bunun bir sonucu olarak
da kendilerini yenileyememektedir (Aytac, Aytag, Firat, Bayram, Keser, 2001, 67).

2.9. Reel Ucretlerde Asinma

Turkiye'de suregelen koklesmis enflasyonun etkisiyle reel Ucretler kamu kesiminin
diger bolumlerinde oldugu gibi Universitelerde de blylk capta asinmaya ugramistir. Oyle
ki 40 yillik hizmet siiresi olan bir profesoriin giinimiizdeki ayhg DIE verilerine gore dort
kisilik bir ailenin yoksulluk sinirndaki gecim dizeyini ancak karsilar duruma gelmistir.
Cizelge I'de verilen Orneklerden de gorulecegi gibi, Universite isgérenleri bazi kamu
isgOrenlerine gore cok daha yuksek oranda yoksullagsmistir
(http://www.ankara.edu.tr/html/yonet).

Cizelge 1. Ogretim Elemanlarinin Ucretlerindeki Asinma (TL)

Yillar Profesor (1/4) Kidemli Albay (1/4) Y“kﬁfeks?’('?r/‘ﬁme
1983 81.468 68.712 79.306
1990 2.895.082 2.435.593 3.179.792
1995 26.506.000 47.593.000 58.720.000
2000 560.135.000 749.116.000 997.977.000

Docent(2/1) Yuzbast (5/1) Hakim-Savci (3/1)

1983 62.312 36.734
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1990 1.929.316 1.489.226 1.614.512

1995 20.256.000 22.169.000 . 23.850.000

2000 423.063.000 435.504.000 445.001.000
Yardimci Docent (5/1) | Astsubay-Kd. Bascavus | Hakim-Save1 (6/1)

4/1)

1983 42.401 44.573 38.726

1990 1.516.705 1.582.726 11.237.972

1995 16.325.000 19.867.000

2000 361.472.000 427.777.000 384.442.000
Arastirma Hakim-Savci (8/1)
gorevlisi(5/1) Tegmen (8/1)

1983 34.400 31.191

1990 1.098.539 1.247.238 1.169.540

1995 12.234.000 18.571.000 18.899.000

2000 267.464.000 368.202.000 . 381.636.000

Kaynak: www.ankara,edu.tr/htmi/yonetim/08 raporlar/rbsr.html

Cizelge I'de o6gretim elemanlarinin Gcretlerinde diger mesleklere gdére yasanan
asinma yer almaktadir. YOK'Uin verilerine gore, Turkiye, degisik Ulkelerdeki 6gretim
elemani maaslarinin satinalma giicu paritesi kullanilarak karsilastinimasinda oldukca
gerilerde kalmaktadir. 1994 yilinda, 5 Nisan kararlan ile gercek ucretlerde yuzde 30'a
varan hizlh bir disus olmustur. Bu disis sonrasinda, Ucretlerde goreli bir iyilesme olmus,
ucretler 1997'de en yuksek deerine ulasmissa da, bu tarihten sonra tekrar dislse
gecmistir. 2000 yiinda 1993 degerlerine gore ucretlerdeki gerileme kidemli profesorlerde
yuzde 27.6, profesorlerde yuzde 14.7, docentlerde yuzde 26.4, yardimci docgentlerde
ylzde 21.2 Ogretim gorevlilerinde ylzde 27.3 ve arastirma goérevlilerinde yizde 16.8
olarak gerceklesmistir (ODTU, 2000).

2.10. Bazi Egilimler, Riskler ve Oneriler

Buatin  bu gelismeler buginin ve gelecegin 06gretim dyelerinin, bilimsel
formasyonlarini, ilgi alanlarini, arastirma konularini 6zel kesim ve buyik sirketlerin
talepleri dogrultusunda yeniden dizenlemeye yOneltebilecektir. Bu ybnelis Gniversitelerin,
bilimin, arastirmanin ve bilimsel calismalarin metalastirnimasini gindeme getirebilecektir.
Universiteler ve bu Universitelerde yapilan bilimsel calismalar tek tiplesebilecek, 6zel
kesimin cikarlarina uygun olarak tasarlanabilecektir. Demode, yerlesik yaklasimlari
sorgulayan, piyasaya yOnelik olmayan ancak bilimsel dusiinceye ve toplumsal ilerlemeye
katki saglama potansiyeline sahip olan calisma konulan unutulmaya terk edilecek veya
marjinalleserek egemen soylemin siddetli saldirilariyla karsi karsiya kalabilecektir.

BUtan bunlardan belki de daha ©6nemlisi, Universitelerde toplumsal faydanin
tamamen g6z ardi edildigi bir yiksekdgretim sisteminin yerlesiklik kazanacak olmasidir.
Gerek 6gretim elemanlarinin yaptiklar bilimsel ¢alismalar, gerekse 6grencilerin aldiklar
egitim-6gretim, bireysel faydayr encoklastirma dogrultusunda tasarlanacaktir. Ogretim
elemanlart kendilerine en vyuksek kazanci getirecek alanlar (zerinde odaklanacak,
ogrenciler/misteriler de biyuk meblaglar karsiiginda satin aldiklari hizmetin karsiligini
kisa zamanda yiksek kazanc getirecek islere yonelerek elde etmekte herhangi bir sakinca
gbrmeyeceklerdir. Bu arada toplumun uzun dénemli gelisiminin hangi dogrultuda olmasi
gerektigi, bireylerin toplumsal degisim sureci icindeki yerleri ve dolayisiyla toplumsal
sorumluluklari tamamen gundemin disina kayacak, egitimde toplumsal fayda ilkesi
gelecek nesillerin anlamakta gucluk cekecegdi bir kavram haline gelecektir.
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Universiteler bilgi {iretme, kiltirii aktarma, toplumun gereksinimlerine cevap
verecek bireyler vyetistirme gibi islevleri olan kurumlardir. Bu islevlerini yerine
getirebilmesi icin Universiteler mutlaka oOzerk bir yapiya sahip olmalidir. Universiteler,
tim yoOnetim organlarini 6zgirce secebiliyor, egitim, arastirma, kaynak kullanimi ve diger
etkinliklerinde politikalarini  kendisi belirleyebiliyor ve uygulayabiliyorsa 06zerktir. Bu
Ozelliklere sahip olmayan uUniversitenin varligr istenilen Universiteden ¢ok uzakta
olacaktir.

Yuksekogretimin ~ mali  sorunlart  Universiteleri  girketlestirerek ve  egitimi
metalagtirarak ¢ozime kavusturulacak sorunlardan degildir. Benzer sekilde Universiteler,
yeni liberal vyaklasimlarin, TUSIAD icin hazirlanan raporlarin, devleti kigcultme
gayretlerinin, Ozellestirmelerin ve serbest piyasa egemenligini genisletmenin uygulama
alani olarak da gorulmemelidir. Dinyanin bircok ulkesinde ve bu arada gelismis kapitalist
ulkelerde de, Universitelerin donanimi ve bu Universitelerde yapilan Dbilimsel
arastirmalarin  buyik bir kismi kamu kaynaklarinca finanse edilmektedir.” Dolayisiyla,
universitelerin  mevcut sorunlarinin ¢ozulmesi icin kamu kaynaklarindan genel olarak
egitime, Ozel olarak da yuksekogretime daha fazla kaynak ayirmak gerekmektedir.

Daha acik bir ifadeyle kamu kaynaklari, savunma harcamalari, faiz ve borg
O0demeleri yerine, saglik, egitim gibi alanlar Uzerinde yogunlastiriimalidir. Cunkiu bu
alanlara aktarilacak kaynaklarin uzun dénemde fiziki ve beseri sermaye birikimine katki
saglayacagi son yillarda vyapilan calismalardan elde edilen bulgulardan acikca
anlasiimaktadir. Dolayisiyla yuksekdgretim, piyasanin "goérilmez elinin™ esitsizlikci
isleyisine terk edilmeden, dlkenin uzun dbénemli ekonomik ve toplumsal gelisimi
dogrultusunda bilingli bir kamusal yaklasim cercevesinde yonlendirilmeli ve kamu
kaynaklar tarafindan daha fazla desteklenmelidir.

Bu gercevede, Universiteler basta olmak iizere, DPT, TUBITAK ve TUBA gibi
kurumlar esgudimle Turkiye toplumunun kalkinma ihtiyaclar dogrultusunda bilim ve
teknoloji alaninda kisa ve uzun vadeli ana hedefler belirlemelidir. Her Universite, fakilte,
bolum ve enstitilerin ana hedefler cercevesinde somut arastrma gundemleri ve
oncelikleri belirlenmeli ve mevcut mali kaynaklar bu dogrultuda dagitilmahdir. Hedeflere
yonelik gudumlu projeler desteklenmelidir. Basari ve basarisizliklar izlenmeli, hedefler
surekli gbzden gecirilmeli ve yenilenmelidir.

Universitelerin mevcut mali sorunlari {niversite ydneticilerini, tniversitelerin kendi
kaynagini kendi bulmasi gerektigi gorusine sevk etmektedir. Bu dogrultuda, bir goruse
gobre, Universiteleri katma bitceli statisinden Ozerk buitceli statlisiine gecirmeli ve
universitelerin  kaynak bulma imkénlari genigletiimelidir. Bu suretle Universitelerin
yuritme organina bagimhhgi azalacak ve idari Ozerklikleri genisleyebilecektir (Sevik,
8.S.).

Bu goruste bir isabet payl olabilir. Fakat dniversitelerin kendi maddi kaynaklarini
temin etmege mecbur etmekle Universitelerin egitimi parali hale getirmesi, ve arastirma
ve Ogretim faaliyetlerini Ust gelir gruplarnnin ihtiyaglarina yonlendirmesi (Universitenin
‘ticarilesmesi’) muhtemeldir.

Bu acidan universitelerin bitcelerinin esas itibariyle genel bltceye katma bultce
olmasi savunulmahdir. Universitelerin baska kurumlara (muhendislik, danismanlk vs.)
sundugu hizmetlerden kazanclari ve doner sermaye karlari devletin genel butgesine gelir
kaydedilmelidir. Bu gelirler universite butcesine ve 06gretim Uyelerinin maaslarina
yansimamalidir.

Universite eger kendi kaynagini kendi yaratmayacak ise, mali dzerklik adina genel
bitcenin ilkeleri disinda bir bitce sistemini savunmak zor gérinmektedir. Bu durumda da
yuritme ve yasama organlan karsisinda akademik ve idari Gzerkligin haleldar olmasi

* 1998-2000 déneminde egitime ayrilan kamu harcamalarinin gayrisafi milli hasila'ya orami1 Kiiba'da yiizde 8.5,
Danimarka'da yiizde 8.2, Isvec'te yiizde 7.8, Estonya'da yiizde 7.5 iken, Tiirkiye'de sadece yiizde 3.5'dir ve
egitime ayrilan toplam kamu harcamalarin yiizde 27'si yiiksekogretimde kullanilmaktadir (UNDP 2003).
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ihtimali bas gostermektedir. Universitelerin genel cerceve yasasi, genel biitceden tek tek
Universitelere ayrilan paylarin belirlenmesini Gniversiteyi mali baski ile yonlendirme
tehlikesine karsi koruyan tedbirlerle (6rnedin paylasma ilkelerini Universiteler arasi
kurulun belirlemesi gibi kurallar ile) donatiimahdir.

BOLUM 111. OGRETIM ELEMANI YETISTIRME POLITIKASIZLIGI

3.1. Asistanlik Sisteminden Esnek Ogretim Elemani Piyasasina Gegis
3.1.1. Arastirma Gorevlisi Kimdir?

Ortacaglarda kilisede din adami vyetistirme islevinin bir uzantisi olarak gelisen
universite sistemi, lonca sisteminin hiyerarsik yapisina benzer bir bicimde orgutlenmistir.
Universite, 6gretim udyesi yetistirmek icin lonca sistemine benzer kurallar benimsemis,
bilimde ciraklik asamasi olan asistanlik kurumuna Universitenin gelecegi olarak
yaklasarak, asistanlarin yetisme sirecini temel islevlerinden birisi olarak gormustur.
Sonucta, asistanin, bilimsel gerekleri yerine getirdigi surece universitenin bir parcasi
olmaya devam ettigi bir anlayis hakim olmustur. Bunun pratik anlami ise, "isgtiivencesi"'ne
sahip olmaktir.

Tirkiye'de Kita Avrupasi Universite anlayisi dogrultusunda gelisen iiniversiter yapi,
asistan yetistirme anlayisi bakimindan anilan geleneksel yontemi benimsemistir. Ancak
YOK sistemiyle birlikte, Amerikan Universite modelinden esinlenen anlayis dogrultusunda,
geleneksel asistanlik kurumu ortadan kaldirimis yerine "arastirma gorevliligi” adi altinda
yeni bir stati getirilmistir. 2547 Sayih YOK yasasinin 33. maddesinin a fikrasinda
"Arastirma Gorevlisi” soyle tanimlanmaktadir:

Arastirma goreViileri, ylksekogretim kurumlarinda yapilan arastirma, inceleme ve
deneylerde yardimci olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diger gérevieri yapan ogretim
yardimcilaridir-Bunlar ilgili anabilim veya anasanat dali bagkanlarinin &nerisi Bolim
Baskani, Dekan, enstitii, ylksekokul veya konservatuvar mdddrinin olumlu goriusi
lizerine rektorin onayi ile arastirma goreviisi kadrolarina en c¢ok Ug yil sire ile atanirlar;
atanma sliresi sonunda gorevlileri kendiliginden sona erer.

Gorllecegi gibi bu maddede tanimlanan "arastirma gorevlisi” statusl, icerigi
bakimindan bilim adami yetistirme perspektifinden ziyade, universitenin arastirma
inceleme islevinde gerekli olan yardimci eleman ve yari-akademik idari islerini ylrutecek
nitelikli isgucti gereksinimine vurgu yapmaktadir. Ancak pratikte, s6z konusu maddede
tanimlanan gorev icin yasanin dngérdugu 3 yillik sure icin atanma kisiti kati bir bicimde
uygulanmamig, baska bir ad altinda da olsa, en azindan is glvencesi bakimindan,
gecmisteki asistanlik kurumu yasamaya devam etmistir. Ancak YOK, 1990 wyillarin
baslarinda, 33. madde cergevesinde arastirma gorevlisi alma uygulamasini terk ederek,
arastirma gorevlilerini 2547 sayih yasanin "Lisansusti Ogretim” bashg altinda
dizenlenen 50/d maddesine gore istihdam etmeye baslamistir. Buna gore;

Lisans (st oOgretim yapan &grenciler, kendilerine tahsis edilebilecek burslardan
yararlanabilecekleri gibi, her defasinda bir yil icin olmak Ulzere o6gretim yardimciligi
kadrolarindan birine de atanabilirler-

Asistan allminda 50/d maddesinin kullaniimaya baslanmasiyla, bicimsel olarak
"aragtirma gorevlisi” tanimlamasindan da vazgecilmig, yerine burslu lisansusti ogrenci
statust getirilmistir. 50/d maddesi 33. maddeden farkh olarak is glvencesini tumuyle
ortadan kaldirmakta ve en oOnemlisi "asistanlarin™ universitenin arastirma ve inceleme
islevlerinin bir parcasi olmasi, lafta bile olsa, s6z konusu olmaktan ¢ikmaktadir.

Bu degisikligin pratik sonucu ise, her ne kadar arastirma gorevlisi olarak anilmaya
devam etse de, bu kadroda istihdam edilen Kkisilerin uUniversitenin gelecedi oldugu
dusuncesinin tumuyle ortadan kalkmasi ve arastirma gorevlilerinin Universitenin yari
akademik ve idari iglerini yerine getiren, gecici ara eleman olarak gorilmesi fikrinin
pekismesidir.
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Arastirma gorevlisi istihdaminda esas alinan 50/d maddesi, arastirma gorevlisine
universitenin gelecegi olarak yaklasan ve bu temelde arastirma gorevlisinin yetistirilmesi
konusunda (Universiteye Onemli sorumluluklar yukleyen geleneksel anlayisin ortadan
kalkmasina neden olmustur. Universitelerdeki 6gretim Uyelerinin, arastirma gorevlilerine
bakisi da, bu yeni anlayis dogrultusunda sekillenmis, arastirma goOrevlilileri, sinav
gOzetmenligi ve odrenci danismanhgr yapan, ders ve sinav programlarini hazirlayan,
sinav kagidi okuyan ve uygulama ve laboratuvar derslerine giren gecici personel olarak
gortlmeye baslanmistir.

50/d maddesinin getirdigi anlayls, 6gretim Uyelerinin "asistan” yetistirme
sorumlulugunu ortadan kaldirmig, dolayisiyla arastirma gorevlisi aliminda oldukca gevsek
standartlar aranmaya baslanmigtir. Arastirma gorevlisi aliminda, kisisel patronaj iligkileri,
kayirmacilik giderek belirleyici hale gelmeye baslamistir. Bu durum, arastirma gorevliligi
kadrolarina yonelik genel ilgisizlikle birlesince, ortaya, ulkesinde ve dinyada olup
bitenlere ve mesleki sorunlarina duyarsiz, entelektiel ilgileri olmayan, bilimsel heyecan
duygusuyla hi¢c tanismamis, akademik kariyeri piyasada daha iyi bir is bulabilmek icin
atlama tahtasi olarak goren, pasif ve itaatkar bir arastirma gorevlisi tipolojisi cikmistir.
Dogal olarak Turkiye universitelerinde, Ogretim elemani yetistirmeye yonelik yuksek
lisans programlarinda buyldk bir kalite dasustd yasanmigtir. Bu durumun tek
sorumlusunun arastima gorevlileri olmadigr aciktir. Universite O0gretim Uyelerinin de,
"cirak™ yetistirmenin yuklerinden kurtulmanin verdigi rahatlikla, piyasanin talep ettigi
ticari nitelikli arastirmalara ve danismanlik vb. “disari"daki islere giderek daha fazla mesai
harcamaya baslamasi da lisans ve lisansusti egitimin kalitesinde gozle gorulur bir dusus
yasanmasina neden olmustur.

3.1.2. Cevreden Merkeze (Yurtdisina) Devir

50/d maddesi ile YOK, biiyiik Uiniversiteler icin 6gretim elemani yetistirme isini fiilen
yurtdigi Universitelere (basta ABD olmak lizere Anglo-Sakson Ulkelerine) devretmistir. Bu
tercih, Ulkemizde uygulanan iktisadi politikalarin dayandidi ilkelerin simetrigi olan bir
anlayisa dayanmaktadir. Turkiye'nin uluslararasi iktisadi is boliminde emek yogun
sektorlerde uzmanlasmasina benzer bir sekilde, bilimsel acidan da uluslar arasi bilimsel is
bolimine uygun bir Universite politikasina sahip olmasi s6z konusudur. Batil Glkeler
tarafindan telkin edilen ve YOK'Un sorgusuz sualsiz benimsedigi uluslar arasi bilimsel is
bolimine gore, Turkiye gibi Ulkelerde 6zgun bilimsel calisma yapmak mumkin degildir.
Bilim Bati'da uretilir. Bati disinda kalan ulkelerin tniversiteleri, BatI'da uretilen teorileri
kendi Glkelerine uygulamakla yetinmelidir. Bu bati-merkezli anlayis, yurt disinda doktora
yapan Turkiyeli 6grencilerin yaptiklan calismalarda da kendini géstermektedir. Istisnalar
olmakla beraber, bu is boluminin gereklerine uygun bir uzmanlasma yaratiimistir.
Burada elestirilen Bati universiteleri ile bilimsel igbirligi yapilmasi ya da yurt disinda
doktora yaptiriimasi degil, bunun bir saplanti haline getirilmesi, uluslar arasi bilimsel is
bolumunun kayitsiz sartsiz benimsenmesidir. Bilimin uluslar arasi etkilesime dayanmasi
zorunlulugu farkl bir sey, esitsiz ve hiyerarsik bir is bolumunu kabul etmek bagka bir
seydir.

3.1.3. ideolojik-Siyasi Bir Tercih

1933 tarihli istanbul Universitesi Yasasi ile, 70 yillik bir Giniversite gegmisine ve az
cok kurumlasmis bir genel egitim sistemine sahip olan Turkiye'nin yetismis beyin gucu
bakimindan Bati {lkelerinden bir eksigi bulunmamaktadir. Sorun, kaynak tahsisindeki
oncelikleri belirleyen ideolojik ve siyasal tercihlerden kaynaklanmaktadir.

YOK'iin uygulamalarina yén veren neoliberal ideoloji, bilim ve toplumsal sorumluluk
arasindaki iliskiyi ortadan kaldirmakta, Universiteyi tumuyle piyasa taleplerine yanit veren
bir isletme mantigi ile yonetmeyi 6ngérmektedir. Bu dogrultuda, Universiteyi tumuyle
piyasa ilkelerine gbre bicimlendiren, azgelismis bir Ulkede kalkinma ve toplumsal ilerleme
icin bir bilim politikasi olugturma zorunlulugunu gormezden gelen, bilimsel igbirligi yerine
rekabete dayanan bir modelini hakim kilmaya cahsmaktadir. YOK'Un &6gretim elemani
yetistirme konusunda somut bir politikasinin olmamasi da temelde bu ideolojik tercihten
kaynaklanmaktadir.

14



3.2. AkademikYikseltme ve Degerlendirme Sorunlari

Son yillarda geligkin Universiteler dogentlik ve profesorlik kadrolarina atanma
asamasinda Universiteler Arasi Kurul'un uyguladigindan daha ileri bir puanlama sistemini
kullanmakta ve adaylardan alanlarina goére SCI (Science Citation Index), SSCI (Social
Science Citation Index) ya da AHCI (Arts and Humanities Citation Index) kapsamina
giren uluslar arasi atif endekslerinde yayin kosulu aramaktadirlar.

3.2.1. Olciitler Saglksiz

Mevcut haliyle puanlama sistemi pek c¢ok sorunu igerisinde barindirmaktadir.
Bunlardan birincisi akademik faaliyetlerin yanisira akademik olmayan idari faaliyetlerin
(Universite icinde veya disinda ustlenilen idari gorevler) de puanlama sisteminin
icerisinde yer alabilmesidir. Bundan baska akademik faaliyetler belirli 6ncelikler ve deger
yargilarindan hareketle Onem siralarina gore derecelendiriimekte, bazi akademik
faaliyetler ise de@erlendirme disi tutulabilmektedir (Ornegin Universiteler Arasi Kurul,
ulusal konferanslara tebli sunumuna puan vermekte, ancak uluslar arasi konferanslarda
teblig sunumuna, bu tebligler yayinlanmadidi surece, puan vermemektedir).

Puanlama sisteminin diger onemli bir sorunu bilimsel caligmalarin ardigikligini ve
surekliligini bozmasi; belirli zaman araliklarinda yogunlasmasini 6ngormesidir. Akademik
personelin doktora tezi Oncesi ve profesorlik kadrosuna atanmasi sonrasi ile ilgili
calismalarini  tamamen Onemsizlestirmektedir. Onemli olan, idarf kadro olarak
nitelendirilebilecek docentlik ve profesorluk kadrosu igin belirli zaman araliklarinda
zorunlu bir akademik yogunluk icinde olunmasidir. Akademik caligmalarin zorunluluktan
kaynaklanan olumsuzluklari bir kenara birakilsa bile, benzer calismalarin daha once ayni
kadrolara atanmis olanlardan beklenmemesi de baska bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir.

3.2.2.S6zlesmeliYardimci Docentlik

Yardimci docentler o6gretim 0Oyesi olmalarina karsin, diger 6gretim {yelerinden
(docent ve profesdrlerden) farkl olarak daimi statiide calistiriimamakta, bdylece kadrolari
gecici kadro Ozelligi tasimaktadir. Akademik camia icerisinde gereksiz hiyerarsiyi 6nlemek
icin, butin akademik unvanlara ve Kkadrolara ayni is guvencesi standartlar
uygulanmalidir. Bu cercevede is guvencesi esas olmali, her seviyedeki 06gretim
elemaninin  akademik vyetersizligi ilgili akademik kurullarca objektif olarak tespit
edildiginde kurumla bagi kesilebilmelidir.

3.2.3. Derece Engellemesi

Doktorasini yapmis arastirma goérevlilerine ve yardimci docentlere uygulanan derece
sinirlandirmasi magduriyete yol acmaktadir. Doktorali arastirma gorevlileri kadrosuzluk
sebebiyle yardimci dogentlige atanamama durumunda dordiinct dereceden yukariya terfi
edememektedir. Ote yandan, 657 sayil devlet memurlari yasasinda tim yuksek okul
mezunlarina birinci dereceden emeklilik hakki verilir iken yardimci docentlerin emekli
olmak istediginde, lise mezunu statusiyle Ucincl dereceden emekli edilmektedir.
Yardimci  docentlere ve arastirma go6revlilerine uygulanan derece sinirlandirmasi
kaldiriimahdir.

BOLUM 1V. UNIVERSITE YONETIMIi VE USTYONETIMI

4 .1.UniversitelerinYonetimi

Universitelerin yénetimi konusu Universite Ust kuruluglar konusundan ayri ele
alinamaz. Zira universite yonetimi tartigmasi ile Ust kuruluglar tartigmasi mevcut
sistemdeki merkezi YOK sisteminin elestirisi ve savunmasi etrafinda dénmektedir.

YOK ve YOK modeli icindeki yonetim anlayigi, "en dogru” ve "tek dogruyu” belirli bir
"uzmanlar” (Baskan ve Kurul Uyelerinin) grubunun bildigini, Universitelerin tek elden ve
tek merkezden verimli bir sekilde ydnetilebilecedini iddia etmektedir. Bu yaklasim,
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akademik yasami tektiplestirmekte, farkhh ~akademik alanlara ayni Olcutlerle
yaklasmaktadir.

YOK benzeri merkezi yapilarin bazi hizlandirici rolleri olabilmekle birlikte, bu tiir
yapilar, Turkiye'de otoriter, dayatmaci merkezlere donusmustir. 12 Eylul Darbesi ile
olusturulan YOK'Un kurulmasinin temel mantigi, Universitelerin belli bir ideoloji
dogrultusunda tektiplestiriimesi ve darbecilerin istegi dogrultusunda aykir seslerin
susturulmasiydi. YOK sistemiyle birlikte, Universite yonetimleri tepeden belirlenmeye
baglandi. Bu goreviendirmelerde ise devamllik, liyakat, ilgili birimlerin tercih ye
oOncelikleri degil, otoriteye yakinlik dikkate alinmaktadir. Rektorlik atamalarinda YOK
Baskaninin, dekanlik ve mudurluklere atamalarda Rektoriun, bolim ve anabilim dallarina
atamalarda da Dekanlarin yakininda bulunmak ve onlarin otoritesine kosulsuz saygi
gostermek oOncelikli Olgut haline gelmigtir. Bolum ve bilim dallarinin 6zerk olmamasi ve
akademisyenlerin Ozgurliga ondndeki kisitlamalar ise, mevcut yapiyr dengeleyici tim
icsel dinamikleri ortadan kaldirmakta, yoneticilik yapan rektor ve baskanlari tek mutlak
hakim kilmaktadir.

YOK sistemi boyle bir yanlis mantiga, tekmerkezli ve tekbicimli bir elbisenin, beden
ve boylar birbiri ile 6rtismeyen butlin birim ve kisilere ayni sekilde giydirilmesi arayisina
dayanmaktadir.

4.2. 2547 Sayili YOK Yasasi ve Universite Yonetimi

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasindan farkl olarak, "6zerk Uuniversite” kavrami
yerine, "bilimsel Ozerklige sahip Universiteler” ile, "yuksekogretim ust kuruluslan”
kavramlarini gecirmistir. 1982 Anayasasina gore(md.I31), yiksekogretim Gst kuruluslan
bashdi altinda, yalnizca "Yiksekdgretim Kurulu (YOK)" tanimlanmistir. Anayasada YOK'Un
gorev ve yetki alani ile, olusumu belirtilirken, Kurulun Ozerk yada kamu tuzelkisiligi
olduguna iligskin bir dizenleme de bulunmamaktadir.

"Ust Kuruluglar”, yasanin "Tanimlar” baslkli 3 Uncii maddesinde; "Yiksekdgretim
Kurulu™ ve "Universitelerarasi Kurul(UAK)" olarak belirtiimektedir.® ilgili yasada YOK
ve UAK sdyle tanimlanmaktadir:

a)Yiksekdgretim Kurulu(YOK) ; Tum yiksekdgretimi  dizenleyen ve
yuksekogretim kurumlarinin faaliyetlerine yon veren, bu kanunla kendisine verilen gorev
ve yetkiler cercevesinde Ozerklige ve kamu tizelkisiligine sahip, bir kurulustur. YOK'e;
YODK (YuksekOgretim Denetleme Kurulu) OSYM ile gerekli planlama, arastirma,
gelistirme, degerlendirme, butce, yatinm ve koordinasyon faaliyetleri ile ilgili birimler
baghdir.

YOK; Cumhurbagkani tarafindan, rektérlik ve 6gretim iyeliginde basarli hizmet
yapmis profesotrlere 6ncelik vermek suretiyle secilen yedi, Bakanlar Kurulunca temayiz
etmis (st dizeydeki Devlet gorevlileri yada emeklileri arasindan,(yargic ve savcl
sinifindan olanlar icin Bakanh@r ve kendilerinin oluru alinarak) secilen yedi, Genelkurmay
Baskanliginca secilen bir, Milli Egitim Bakanligmca(MEB) secilen iki, UAK tarafindan, kurul
ilyesi olmayan profesér 6gretim tyelerinden secilen yedi kisiden olusur.’

Gergekte, yasanin YOK'in olusumunu belirleyen 6/b maddesi, bastan sona,
Anayasanin 131. maddesine aykinhk tagsimaktadir. Bu aykiriliklardan biri olan ve 16 yil
suren "iki korsan dyelik”, Danigtay'da agilan bir dava nedeni ile, Anayasa Mahkemesi
Onune goturdlmis ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmigtir. Oteki Anayasaya
aykinlk ise, Gyelerin niteliklerinde kargimiza gikmaktadir. Anayasanin 131. maddesine
gére, Bakanlar Kurulu, Genelkurmay Baskanh§ ve UAK, lUye secmek yetkisi ile donatiimis
olmayip,”adaylar” 6nermek konumundadirlar. Cumhurbaskani, bu kurul ve organlar

° Anayasada st kurullar olarak yalnizca YOK tanimlamirken, 2547 Sayili Yasada, buna UAK'un eklenmesi,
Anayasaya aykirilik olusturmaktadir. Bu anayasaya aykirilik, 1981 yilindan bu yana stirmektedir.

” MEB tarafindan secilen iki iiyelik, Anayasa Mahkemesi'nin 2.08.1997 giin ve 23068 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 1997/21 Esas, 1997/48 sayili karar ile ortadan kaldirilmastir.
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tarafindan Onerilecek adaylar arasindan rektorlik ve 6gretim uyeliginde basarili hizmetler
yapmis profesorlere oOncelik vererek atama yapacaktir. Yasann 6/b maddesi,
Cumhurbagkaninin  dogrudan secimine bagh kilinmis Gyeler konusunda kisit altina
alhmrken, aday Onerecek kurul ve organlara, dogrudan secme olanagH tanimig
bulunmaktadir. YOK'Gin, dogusundan bu vyana tartisma konusu kilinmasi ve surekli
hukuka aykiriliklarin odagi olarak isaret edilmesinin altinda, deyim uygun kacarsa, bu
"soyu/sopunun belirsizligi" yatmaktadir.

Kurulusundan, 21. 12. 1987'ye kadar tek organ bigiminde gérev yapan YOK; bu
tarihte yayimlanan "2547 Sayili Yuksekogretim Yasasinin iki Maddesinin Degistiriimesine
Dair KHK" ile, Ug¢ organli bir kurul bigimine burtndurtulmuastar. Bunlar; Genel Kurul,
Bagkan ve Yirutme Kurulu'dur. Yasanin 6/c maddesi uyarinca, yasa ve yonetmelik
hikimleri ile YOK Genel Kurulu ve Yiritme Kurulu Kkararlarinin uygulanmasindan
sorumlu olan ve Kurulu temsil ile yukimla bulunan Bagkanin, bagimsiz bir organ olarak
tanimlanmasi, YOK'de "guglu baskanhk™ kurumunun olusmasina ve kdéklesmesine
kaynaklik etmistir. Kurulusunda gereksinim duyulmayan "glgcli baskanhdin”, yasanin
ylrarlige girmesinin Gzerinden alti yil gectikten sonra ortaya gikmasi ve surmesi, YOK'G,
"bagkanin egemenligi” altina sokmustur. YOK'Un mucidi ve ilk baskani Prof. Dogramaci
tarafindan gerceklestiriien "Baskanin egemenligi"'nin doruga cikmasi, YOK'Un Ucuncu
bagkani sanini tasiyan Prof. Guriz zamaninda gerceklesmistir. Genel Kurulun islevini
yitirmesi, Yurlitme Kurulunun Baskanin sekreteryasina donitsmesinin olumsuz sonuglari,
YOK'in ve Basgkaninin surekli tartisiir olmasinin nedenidir.

YOK'iin gorev ve yetkileri;

Yasanin 7. maddesi "YOK'in Gorevleri” baghgini tagimaktadir. Bu madde, en siirekli
madde Ozelligini tasimakta olup, 19.08.1983 gunlu 2880 saylli yasa ile yapilan kimi
eklentilerle ginumuze kadar gelmistir. Bu gorevler soyle sirlanmaktadir:

-Yuksekogretim kurumlarinin, bu Yasada belirlenen amag, hedef ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim-0gretim faaliyetlerinin gergeklestiriimesi
ve ylksekdogretim alanlarinin gereksinim duydugu oOgretim elemanlarinin yurt icinde ve
yurt disinda yetistiriimesi igin, kisa ve uzun sureli planlar hazirlamak, Universitelere
ayrilan kaynaklarin, bu plan ve programlar cercevesinde etkili bir bicimde kullaniimasini
gozetim ve denetim altinda bulundurmak;

-Yuksekogretim kurumlari arasinda, bu Yasada belirlenen amac,ilke ve hedefler
dogrultusunda birlestirici,buttnlestirici,stirekli ve uyumlu ve geligtirici isbirligi ve
esgudimi saglamak;

-Universite galismalarinin en verimli diizeyde siirdiiriilmesi igin biyiimenin sinirlarini
saptamak ve yaz dgretimi, gece dgretimi, ikili 6gretim gibi dnlemler almak;

-Devlet kalkinma planlarinin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve ylksekdgretim
planlamasi cercevesi iginde;

1-Yeni Universite kurulmasina ve gerektiginde birlestiriimesine iliskin Onerilerini
yada goruslerini MEB'na sunmak,

2-Bir Universite icinde fakulte,enstitu ve yuksekokul acilmasina, birlestiriimesine ya
da kapatiimasi ile ilgili olarak, dogrudan yada Universitelerden gelecek onerilere dayal
kararlar almak ve geregi icin MEB'na sunmak,

Yuksekogretim kurumlar icinde bdlum, anabilim ve anasanat dallar ile uygulama
ve arastirma merkezi aciimasi, birlestiriimesi yada kapatilmasi; konservatuvar, meslek
yiksekokulu yada destek,hazirlik okul yada birimleri kurulmasi ile ilgili olarak dogrudan
yada Universitelerden gelecek Oneriler Uzerine karar vermek,

Egitim-06gretimin aksamasi sonucunu doguracak olaylar nedeni ile, 6grenime ara
verilmesine yada yeniden baslatiimasina iliskin olarak Universitelerden gelecek Onerilere
gore yada dogrudan karar verip uygulatmak,
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3-Bakanliklar tarafindan kurulacak yuksekdgretim kurumlarinin kurulus, amac ve
esaslarini inceleyerek goruslerini ilgili makama sunmak.

Yuksekogretim kurumlarinda egitim-6gretim programlarinin asgari ders saatlerini ve
surelerini, o6grencilerin yatay ve dikey gegigleriyle ve ylksekokul mezunlarinin bir Gst
dizeyde 6grenim yapmalarina iliskin esaslan UAK'un da goruslerini alarak belirlemek;

Universitelerin  gereksinimlerini, egitim-ogretim programlarini, bilim dallarinin
niteliklerini, arastirma faaliyetlerini, uygulama alanlarini,bina,arac,gere¢c ve benzeri
olanaklar ve 0Ogrenci sayllarini ve oOteki ilgili noktalan gozeterek; universitelerin
profesor,docent ve yardimci docent kadrolarini dengeli bir oranda saptamak;

-Her yil Universitelerin verecekleri faaliyet raporlarini inceleyerek degerlendirmek;
ustin basar gosterenlerle,yeterli gorilmeyenleri saptamak ve gerekli dnlemleri almak;

-Universitelerin her egitim-6gretim programina kabul edecegi 6grenci sayisi
Onerilerini inceleyerek kapasitelerini belirlemek; insanguci planlamasi, kurumlarin
kapasiteleri ve dgrencilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda ortadgretimdeki yonlendirme
esaslarini da goOzeterek, Ogrencilerin secilmesi ve kabul edilmesi ile ilgili esaslan
belirlemek;

-Yuksekogretim kurumlarinda ve bu kurumlara giriste olanak ve firsat esitligi
sa@layacak onlemleri almak;

-Her egitim-6gretim  programinda Ogrencilerden alinacak harca ait ilgili
yuksek6gretim kurumlarinin onerilerini inceleyerek karara baglamak;

-Yuksekogretim Gst kuruluslan ile Universitelerce hazirlanan butceleri inceleyip ve
onayladiktan sonra MEB'na sunmak;

-Rektorlerin  disiplin  islerini  kovusturmak ve karara baglamak,0gret/7r7
elemanlarindan bu Yasada 6ngorilen gérevieri yerine getirmekte yetersizligi goriilenler ile
,bu Yasa ile belirlenen yliksekbgretimin amacg,ana ilkeleri ve 06ngdérdiigi diizene aykiri
harekette bulunanlari rektériin Onerisi (lizerine yada dodgrudan,normal usulline gére,
yliksekdgretim kurumlari ile iliskilerini kesmek yada denenmek lizere bagka bir
yliksekogretim kurumuna atamak;

-Cesitli bilim ve sanat alanlarinda bilimsel ulusal komiteler ve c¢alisma gruplari
kurmak;

-Gerektiginde yeni kurulan yada gelismekte olan (lniversitelere, gelismis
tniversitelerin  editim-6gretim ve eleman yetistirme alanlarinda yapacadi katkiy
gerceklestirmek icin, gelismis (lniversiteleri géreviendirmek ve bu konudaki uygulama
esaslarini belirlemek;

-Vakiflar tarafindan kurulacak yliksekogretim kurumlarinin bu Yasa hiikiimlerine
gbre aciimasi hususundaki goriis ve O&nerilerini MEB'na sunmak, bu kurumlara iliskin
gerekli diizenlemeleri yapmak ve bunlari gbzetmek, denetlemek;

-Yurt digindaki ylksekogretim kurumlarindan alinmig oOnlisans, lisans ve lisansiisti
diplomalarin denkligini belirlemek; (ltalik olarak yazilanlar, 1983'de 2880 sayili yasa ile
yapilan eklemelerdir)

-Bu yasa ile kendisine verilen 6teki gorevleri yapmaktir.

1981'deki YOK'iin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 1973 tarihli YOK'ten
belirgin bir farklihgi, gorev ve yetki alaninin genisligidir.

b) Universitelerarasi Kurul; Anayasanin 131. maddesinde "yiiksekégretim st
kuruluglan™ arasinda sayllmayan ve fakat 2547 Sayil Yiksekogretim Yasasinn 3 ve 11.
maddelerine gobre "ust kurulus” olarak nitelenen UAK; akademik bir organ olarak
tanimlanmaktadir.

UAK; universite rektorleri, Genelkurmay Baskanliginin Silahli Kuvvetlerden dort yil
icin secece@i bir profesor ile, her Universite senatosunun o Universiteden doért yil icin
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sececeQi bir profesdrden olusur. Rektorler, UAK'a, bir yil sure ile, Uuniversitelerin
Cumhuriyet donemindeki kurulus tarihlerine gore, sira ile, baskanlk yaparlar.

1946 yilinda yayimlanan 4936 Sayili Universiteler Yasasina girmis bulunan bu kurul,
daralarak varhgini korumaktadir. 4936 Sayili Universiteler Yasasina gore UAK, Milli Egitim
Bakaninin bagkanhginda® (iniversite rektor ve dekanlar ile, her Gniversite Senatosunun
kendi uUyeleri arasindan iki yil icin sececegi birer temsilciden olusurken, 1750 Sayil
Yasada Kurulun olusumu; universite rektorleri ile en yetkili organinin Ug¢ yil igin sececedi
ikiser profesor biciminde dedistirilmistir. Yururlukte olan yasada ise, rektorler,
Genelkurmay Baskanhi@inin Silahli Kuvvetlerden dort yil icin sececegdi bir profesor ve her
universiteden Senatoca 4 yillik sire icin belirlenen tek temsilciden olusan bir kurula
donusmastar.

UAK'un gorevleri ;

-Yuksekogretim planlamasi cercevesinde. Universitelerin egitim-6gretim, bilimsel
arastirma ve yayim faaliyetlerini esgudumlemek Uygulamalari degerlendirmek, YOKe ve
(iniversitelere 6nerilerde bulunmak;

-Orgiit ve kadro yonden ve YOK kararlari dogrultusunda Gniversitelerin égretim
tyesi gereksinimini karsilayacak dnlemleri dnermek;

-Universitelerin timiin ilgilendiren egitim-6gretim, bilimsel arastirma ve yayim
faaliyetleri ile ilgili yonetmelikleri hazirlamak yada gorus bildirmek;

-Ayni yada benzer nitelikteki fakultelerin yada Universitelere yada fakiltelere bagli
Oteki yuksekogretim kurumlarinin egitim-6gretimine iliskin ilkeler ve sureler arasinda
uyum saglamak;

-Doktora ile ilgili esaslar belirlemek ve yurtdisinda yapilan doktoralari, docentlik ve
profesodrlik unvanlarini degerlendirmek;

-Docentlik sinavlarini duzenlemek ve ilgili yonetmelik geregince docent adaylarinin
yayin ve arastirmalarinin degerlendirilmesi ve docentlik sinavi ile ilgili esaslari belirlemek
ve jurileri segmek;

-Bu yasa ile kendisine verilen 6teki gorevleri yapmaktir.

Anayasaya gore tek, 2547 Sayili Yasaya gore iki yuksekogretim kurulugsunun varhg
ve Ozellikle de, YOK'iin gérev ve yetki alaninin genigligi, Universiteleri akcall ve ybnetsel
alanlarda YOK'e bagli kuruluslar bicimine burundirmustur. Gercekte de Universiteler,
Anayasa'da 6zerk kurumlar olarak tanlmlanmamlstlr Anayasada iiniversiteler icin bilimsel
Ozerklige sahip kuruluslar tanimina yer verilmis olmasina karsin, gerek YOK'ii tanlmlayan
Anayasanin 131 ve gerekse YOK'iin gdrev ve yetkllerlnl bellrleyen 2547 Sayil Yasanin 7.
maddesi hukumleri karsisinda, bilimsel 6zerklikten (bilimsel 6zgurlik daha dogru olmali)
bile s0z etmek olanaksizdir. Tim bunlar, Tirkiye'de, 1981'den bu vyana, tim
yiksekogretim kurumlarinin - (Turk Silahli  Kuvvetleri ve Emniyet Orgltine bagl
yuksekogretim kurumlan disinda) dogrudan YOK tarafindan ydnetildigini, YOK'e bagl
subeler oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, yapilacak bir diuzenlemede, universiteler,
yeniden "O6zerk kurumlar” olarak tanimlanacaksa, oncelikle Anayasanin 130 ve 131.
maddelerinin bu amaca yonelik olarak degistirilmesi ve ust kuruluslarin geregi ve
sinirlarinin yeniden belirlenmesi gerekmektedir.

Bu bicimi ile YOK ortada dururken, dniversiteleri ézerk kuruma dénusturmek
mimkin degildir. Ginimizde YOK Gzerindeki "egemenlik kavgasi” nin altinda da bu
gercek yatmaktadir. AKP Hikumeti, YOK'ii ele gegcirerek, YOK Uizerinden Universiteleri
dogrudan yénetmek istemektedir. Universite bilesenlerinin ve Egltlm -Sen'in "6zgiir, 6zerk
ve demokratik Universite” istemlerine yanit verllmemeS| "siyasetten, dinden ve
sermayeden bagimsiz Universite” kavramina uzak durulmasinin  temelinde, AKP
Hiklametinin 6zgurlikten, dzerklikten, demokratik yonetimden yana olmayip, tim egitim

* Milli Egitim Bakaninin bagkanligi, 1960 tarihli 115 Sayili Yasa ile ortadan kaldirilmustir)
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alanini oldugu gibi, yiksekogretim alanini da "6zellestirici” ve "dincilestirici” bir programin
uygulayicisi olmasi yatmaktadir.
4.3. Ust Kuruluslar ve Universite Ozerkligi

Tartisiimasi gereken noktalardan birincisi, yiksek6gretim st kuruluslarinin varligi
karsisinda, universite Ozerkliginin olup-olamayacagidir.

Klasik tanima gore Ozerklik Universite;
-Kimlerin 6grenim gorecedi,

-Kimlerin 0gretecedi,

-Nelerin 6gretilecegi,

-Kimlerin mezun olacagt,

-Nelerin arastinlacagi

konularinda karar almada, Universitenin bir kurum olarak yetki sahibi olma derecesi
anlaminda kullaniimaktadir. Bu nedenle 6zerklik, 6gretim Gyelerine 0zgu bireysel bir yetki
degil, tim olarak kurumsal bir niteliktir.

1980'li yillarda OECD tarafindan yapilan ve 12 Avruya llkesindeki 52 yiksekogretim
kurumunu kapsayan "Ozerklik Endeksi"nin kimi gostergeleri sunlardir:

- Universite yoneticisinin gérevlendiriime yéntemi ve yetkileri,
- Profesor ve diger 6gretim Uyelerinin atanmasi,

- Yeni bir fakalte kurulmasi yetkisi,

- Ogretim liyesi kadrolarinin fakiilteler arasinda dagitilmasi,

- Ogretim {yesi kadrolarinin éteki birimler arasinda dagitiimasi,

- Bir fakulte icindeki sarf malzemelerinin 0gretim ve arastirma faaliyetlerine ayrilma
yetkisi,

Bir egitim programinda ders degisikligi yapiimasi,

Bir faklltede yeni bir egitim programinin uygulamaya konulmasi,

Bir arastirma projesinin kabull.

Akademik ozgurluk, kurumsal degil, Universite 6gretim Gyelerine 6zgu,bireysel bir
ayricalik olup, Universitenin ruhu ve esasidir. 1988 gunlu Ingiliz Egitim Reformu Yasasina
gore akademik Ozgurluk; "uUniversite Ogretim uyeleri, islerini yitirme tehlikesine maruz
kalmaksizin, ancak yururlikteki yasalar icinde kalmak kosulu ile, bilinenleri sorgulama ve
uzerinde Dbirlik olmayan gOruslere sahip olma hakkina sahiptir® ifadesiyle
tanimlanmaktadir.

Bircok bati tlkesinde, Universitenin verdigi diploma, diplomay! alan kisiye, dogrudan
doJruya meslegini yapma vyetkisini vermez. Mesledi yapma vyetkisi, yani ehliyet,
mezuniyetten sonra devletce yada meslek kuruluslar tarafindan yapilan sinavlari
basardiktan sonra alinir. Bu nedenle, Universitelerde dereceye yada diplomaya yoOnelik
programlar ile bunlarin kapsamlari ve mezuniyet kosullari, bu kurum ve Kkuruluslarin
belirledikleri genel esaslar icerisinde, ilgili akademik birimlerce belirlenir ve her 6gretim
dyesi bunlara uymak zorundadir.

1982 Anayasasi, Uuniversiteleri "bilimsel 06zerklige” sahip kuruluslar olarak
tanimlamaktadir. 1961 Anayasasi'nin 1488 Sayil Yasa ile degistirilen 120. maddesinde
universiteler, 6zerk kuruluslar olarak kabul edilmislerdir. 20.09.1971 tarihinde yapilan bu
degisiklikten 6nce Universitelerin 0Ozerkligi, hem bilimsel ve hem de ydOnetsel alanda
olmak uzere tanimlanmigtir.
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Soyut olarak tanimlanmis olan Ozerkligi, ete kemige burindirme, yalniz tanim ile
yetinmeyip, bu 6zerkligin nasil kullanilacaginin belirtiimis olmasr,yani somutlastintmasidir.
1961 Anayasasi'nin 120.maddesinin ilk bigimi, ozerkllgln somutlastinimasini su bicimde
formiile etmektedir: "Universiteler, kendileri tarafindan secilen yetklll ogretim uyelermden
kurulu organlan eliyle yonetilir ve denetlenir”. "Universite organlari, ogretim (yeleri ve
yardimcilari, Universite disindaki makamlarca, her ne suretle olursa olsun, gérevierinden
uzaklasttnlamazlar™. "Universite ogretim lyeleri ve yardimcilari, serbestce arastirma ve
yayinda bulunabilirler”.

12 Mart 1971 sonrasi yapilan Anayasa degisikligi, Universite 6zerkligini, bilimsel ve
yonetsel alan belirlemesine gitmeksizin, yalnizca "6zerklik” soézcugune indirgemistir.
Universite  Ozerkligine, Anayasanin 120. maddesinde vyapilan degisiklikler ile
sinirlandinimigtir. Ornegin, universiteye giivenlik guglerinin girisini kolaylastirmak amacli
dizenlemeler yapildigi gibi, universiteler devletin gozetim ve denetimi altina sokuImU§tur

Burada tartisiimasi gereken, universiteleri gozetmek ve denetlemek ile gorevli
"devletin”, hangi organlar oldugudur. Cumhuriyetin temel organlari olarak
YasamaYurutme ve Yargr sayilmaktadir. Eger, devleti bu organlar olusturuyor ise,
Universiteyi yasama, yargi ve yurutme organlari mi gdzetleyecek ve denetleyecektir?
Anayasanin 120. maddesinin son fikrasi bu soruya "Bakanlar Kurulu” yanitini vermektedir
r "Universitelerle onlara badl faklilte, kurum ve kuruluglarda &grenim ve &gretim
Ozgdirliiklerinin tehlikeye diismesi ve bu tehlikenin Universite organlarinca giderilmemesi
halinde Bakanlar Kurulu, ilgili (iniversitelerin yada (iniversiteye bagl faklilte,kurum ve
kuruluglarin - yonetimine el koyar ve bu kararini hemen TBMM Birlegik Toplantisinin
onamasina sunar...” Ornegin, universite organlar,6gretim Uyeleri ve yardimcilari, bu son
fikra hukmU uyarinca gorevlerinden uzaklastirilabileceklerdir.

1982 Anayasasi, Uuniversite Ozerkligini, yalnmizca bilimsel O6zerklik ile sinirlamis,
bilimsel aragtirma ve yayinda bulunma hakkini, Devletin varligi ve bagimsiziigi, ulusun ve
ulkenin batunluga ve bolinmezligi ile sinirlandirmistir.  Universiteler tima ile Devletin
gbzetim ve denetimi altina alinirken, guvenlik hizmetlerinin saglanmasi da Devletce
(Bakanlar Kurulu dense daha dogru olur) Ustlenilmistir. Anayasanin 130. maddesi ile
stmrtandinimis olan bilimsel o6zerklik, 131. madde ile tumu ile ortadan kaldirilarak,
olusumuna timi ile Yuriutme Organinin (Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu, Genelkurmay
Ba§kanllg|) egemen oldugu Yiksekdgretim Kurulu (YOK) eli ile yonetilen, denetlenen
yuksekogretim kurumlarini yaratmistir.

1982 Anayasasina gore, Ozerkligi tumi ile ortadan kaldinimis bulunan
Universitelerin ogretimini planlamak, dizenlemek,ydnetmek, yuksekdgretim
kurumlarindaki  eg@itim-0gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yOnlendirmek,
universitelere ayrilan kaynaklarin etkili bir bigcimde kullaniimasini saglamak ve Ogretim
elemanlarinin yetistirilmesi icin planlama yapmak amaci ile kurulmus olan YOK, tek
yuksekogretim ust kurulusu olarak tanimlanmaktadir. Buna karsin, 2547 Sayill Yasada,
akademik ust kurulus olarak bir de Universitelerarasi Kurul (UAK) bulunmaktadir.
Anayasanin  131. maddesi karsisinda, 2547 Saylli Yasanin UAK'u yilksek6gretim st
kurulusu olarak tanimlayan 11. maddesi Anayasaya aykirilik olugturmaktadir. Bunun yani
sira, "Yiksekdgretim Kurumlan Yonetici, Ogretim Elemani ve Memurlari Disiplin
Yonetmeliginin 17. maddesine gore, YOK Baskaninin, UAK uyelerinin disiplin amiri olmasi
da, UAK'u, YOKin bagh birimi kilmaktadir. Bu nedenle, UAK'a, yasada varolmasina
karsin, yuksekogretim ust kurulusu olarak yaklasmak mimkin ve olanakli degildir.

Ust kurulug kavrami, hiyerarsiyi ¢agristirmakta, st kuruluslar ile yilksekdgretim
kurumlari arasinda ast-ust iliskisinin varligina yollama yapmaktadir. Bu tirden bir iliskiyi
cagnstiracak Ust kurulus yerine, esitler arasinda esgudumi gergeklestirecek ve Turk
Universite Sistemi |C|nde geleneksel bir kuruma doniismiis bulunan UAK bu agidan
varhgini sturdirmelidir. UAK'un gorev ve yetkileri ise, iiniversiteleri ilgilendiren ortak alan
ile sinirlt olmaldir.

UAK yani sira, YOK adli bir kurulugun, Universitelerarasi yada iniversiteler iisti bir
kurulus olarak yer almasi, gbrev ve yetkilerde catismaya neden olabilir. Bu nedenle, bu
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konuda tek bir kurulusun varliginda gorus birligine variilmali, ve bu kurulugun gorev ve
yetki alanlarn sinirlandiriilmahdir.

YOK ve UAK birlikte varliklarini siirdiirecekse, bu durumda da, "gdzetim ve
denetim” alaninin, cok net olarak ve Anayasa Mahkemesi kararlari gbz onune alinarak,
dizenlenmesinde gereklilik bulunmaktadir. Bunun igin ise, dncelikle Anayasanin 130 ve
131. maddelerinin, Ozerk Universiteye ve kendileri tarafindan secilmis organlarn eliyle
yoOnetilir Universite modelinin kabul edilmesi gerekmektedir.

4.4. Baska Ulkelerde Universite UstYdnetimi

Bu baglk altinda, ulkemizdeki durum ile karsilagtirma yapabilmek amacl olarak,
yuksekogretim kurumlarinin yonetimi aktarilmaya calisilacaktir. Burada oOzellikle, icine
katilmak istedigimiz AB Ulkeleri Uzerinde durulacaktir. ABD ve Japonya, basat ulkeler
oldugundan onlardan da s6z edilecektir’.

4.4.1. Rektorlerin Belirlenmesi

iskogya Universitelerinde rektér, niversite disindan, kayith tim 6grencilerin oylan
ile, uc yillik bir sure icin secilmektedir. Rektorin gorevi cok kisith olup, baglhca gorevi Ust
Kurula bagkanlik etmektir. Yetkili yonetici, Ust Kurul tarafindan secilen "Baskan” dir.
ingiltere'de yetkili yonetici, Konsey tarafindan, Universite disindan atanan "Vice-
Chancellor” dur.

Cambridge ve Oxford'da universite yoneticisi, geleneksel olarak Universiteyi
olusturan Kkolejlerin yOneticileri arasindan, en kidemli profesérlerin olusturdugu Regent
House tarafindan segilir.

ABD'de niversite yoOneticisi (President ya da Chancellor), ister devlet
universitelerinde, ister 0Ozel uUniversitelerde olsun, her zaman mutevelli heyetler
tarafindan, buyuk cogunlukla Universite disindan atanir. Mutevelli Heyet, sinirli sayida
universitenin profesoérine de yer verilen bir "Aday Arama Komisyonu" olusturur.

ingiltere ve ABD universitelerinde, yetkilerle donatilmis yoneticilerin (President,
Vice-Chancellor, Principal) 6gretim tyeleri tarafindan secilmesine hic rastlanmamistir.

Almanya'da, 1960'll yillara kadar, birer ya da ikiser yillik sirelerle goreve getirilen
ybneticilere rektdr denilmekteydi. Bircok Universitede bu wunvan Prasident ile
degistirilmistir. Bu Ulkede Universitenin yonetici adayi, 6gretim tyeleri, 6grenciler, asistan
ve idari personel temsilcilerinden olusan kiicik bir heyet tarafindan secilir ve onay ve
atama icin Eyalet EQitim Bakanina sunulur. Secilen aday, Eyalet Egitim Bakani tarafindan
atanarak, goreve baslar. Trier Universitesi'nde yonetici olan Prasident, 18'i 6gretim Uyesi,
7 si 6grenci, 7 si asistan ve 3 U idar? personelden olusan 35 kisilik bir konsey tarafindan 6
yil icin secilir. Almanya'da her Universiteye Eyalet EQitim Bakani bir Kanzler atar. Kanzler,
universite butcesini Universitenin boélumlerine dagitir, denetler. Bir profesdr kadrosu
bosaldiginda, bu kadro Almanya sathinda duyurulur. Daha sonra, Universite organlarinin
sectigi Uc aday, Kanzler araciligi ile, EQitim Bakaninin onayina sunulur. Bakan, adaylari
begenmez ise, yeni adaylar isteyebilir.

Kita Avrupas! ulkelerinde Universitelerin hemen hepsinde rektdor (dogruya yonelten
yonetici), prasident disinda, dogrudan Egitim Bakaninca atanan Kanzler esdegerinde ve
genellikle yonetim ve mali konulardan sorumlu bir yonetici bulunur. Isve¢ ve Norveg'de
Universitetsdirektor Bakanlar Kurulunca atanir. Fransa'da Universitelerin sansolyesi olan

’ Bu konuda su kaynaklardan yararlanilmistir: "1- TUSIAD, Tiirkiye'de ve Diinyada Yiiksekogretim,Bilim ve
Teknoloji, Haziran 1994", "2.Kemal Giiriiz, Diinyada ve Tiirkiye'de Yiiksekogretim : Tarihge ve Bugiinkii Sevk
ve Idare Sistemleri, OSYM Yaymni, 2001-42", "Diinya Bankasi Yiiksekogretim ve Toplum Calisma Grubu,
Gelismekte Olan Ulkelerde Yiiksek Ogrenim: Sorunlar ve Co6ziim Umutlari,, ABD, Subat 2000", "fhsan
Dogramaci, Guinlimiizde Rektor Secimi ve Atama Krizi: Tiirkiye'de ve Diinyada Yiiksekogretim Yonetimine Bir
Bakis, Ankara, Eylil 2000".

22



rekteur de l'academie, Egitim Bakani tarafindan; Japonya'da ise Jinkyokucho, Egitim,
Bilim ve Kultir Bakani, Vali ya da Belediye Baskaninca atanir.

Universitelerin toplumsal denetimi, bakanliklar, YOK gibi merkezi ya da miutevelli
heyetler gibi yonetim kurulu niteligindeki ara kuruluslar aracihgi ile yapiimaktadir.

4.4.2. Yetki Paylagimi

Rektor ya da universite yoneticisinin vyetkileri, cesitli ulkelerde farkhhklar
gostermektedir. Dogrudan ve digardan atanan dniversite yoOneticisinin, ABD ve
Ingiltere’de oldugu gibi, genis yetkileri vardir. Turkiye'de de, 2547 Sayili Yasadan bu
yana, atama yada secim/atama karmasi ile gorevlendirilen rektOrlerin genis yetkileri
bulunmaktadir.

Almanya'da oldugu gibi 6gretim Uyeleri, 6grenci ve idari personel temsilcilerinden
olusan segim kurulu tarafindan aday gdsterilen yoneticilerin yetkileri simirhidir. idari ve
mali konularda yetkili, Bakanlik tarafindan atanan Kanzler ya da esde@eri yoOneticidir.
Akademik konularda ise yetki, Universiteyi olusturan fakilte ve bo6lumlerdedir. Bu
Ulkelerde universite baskani ya da rektorl, senatonun bir Gyesidir ve 6rnegin Almanya'da
bir 6grenci, senato baskanlidina ya da universite baskanhgina secilebilmektedir.

Merkezi ya da ust yOnetim kurulu niteligindeki ara kuruluslarin varligr olsun,
Universite yOneticisinin atama ile gelmesi ya da profesdr ve docent atamalari olsun,
izlenen yontemler Ulkeden Ulkeye degismektedir. Butin usul ve ydnetim sistemlerinin
temeli, Universitenin topluma karsi sorumlu oldugu ve calismalar ile topluma hesap
verme zorunlulugunun bulundugu ilkesine dayanmaktadir.

ileri, Ozgur ve demokratik uUlkelerdeki demokratik Universite kavrami, Dbelirli
kosullarla gorevlendirilen, saygin Kkisilerin olusturdugu 6gretim 0yeleri toplulugunun
dokunulmazhginin Otesinde, universiteyi, 0grencisi, ybnetsel ve teknik personeli ve
kugkusuz ki OQgretim Uyesi ile bir butlin olarak degerlendiren, caligmalarinin, kendisi
disindaki bir organ tarafindan de@erlendiriimesini ve denetlenmesini esas anlayis ve
uygulamadir.]

4.4.3. Kurullar veya Atama

Baska ulkelerdeki uygulamalari kabaca modellestirecek olur isek, Universite yonetim
modelleri esas itibariyle iki tanedir. Biri kolegyal (meslektasca yonetim) modeldir. Bunda
Ogretim Uyelerinin sectigi kurullar (senato, yonetim kurullar) karar organidir ve bu
kurullarin sectigi yoneticiler (rektor, dekanlar vs.) kurumlarin temsilcisi ve kurullarin
verdigi kararlarin uygulayicisidir. Digeri olan mutesebbis yonetim modelinde yoneticiler
(rektor, dekanlar...) ya atanir ya da mutevelli heyeti gibi kiciuk heyetlerce secilir ve
universiteyi yonetir. Bu modelde secilmis kurullar daha ziyade yOneticilere danisma
organi veya yardimci olarak iglev gorur.

Turkiye'de YOK'te_r_l Oonce, devlet Universitelerinin ¢cogunlugu 1750 saylli yasa ile
kolegyal sistemle, ODTU gibi istisnalar mutesebbis model ile yonetilmekte idi..

Tirkiye'de YOK vyasasi ile kurulan, _yoneticilere verdigi yetkilerle, daha ¢ok
mutesebbis modele yakindir. Ancak Yuksek Ogretim Kurulunda buyuk yetkiler toplandigi
icin, mitesebbis modele de uymamaktadir. Rektorler genellikle mitesebbis yonetim
modeline taraftardir ve kolegyal modele muhaliftir (bk. CECU). Universitelerin 1980
yiinda Universitelere kaydedilecek 0Ogrenci sayisini  azaltmasi, kolegyal sistemde
universite yonetimlerinin  sorumsuz davrandigina ve egitim planlamasina uyum
gostermedigine kanit olarak 6ne surilmustir (CECU, 20.s.).

Burada Yiiksek Ogretim Kurumunun olmadidi, gerekli esgiidiimii {iniversiteler arasi
kurulun yaptigi bir cerceve dusulmektedir.

4.4.4. Secim ilke(siz)ligi

Bu acidan, rektdrlerin 0gretim Uyelerince ve idari personelce, 0gretim Uyelerinden
dogrudan secilmesi savunulmalidir. Dekanlarin, bélum baskanlarinin, enstiti mudarlerinin
Ogretim 0Oyelerince secilmesi savunulmalidir. Rektorler, dekanlar, bdlim baskanlan
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senatonun, fakllte yonetim kurullarinin, bolim kurullarinin kararlanin uygular. Fakilte
yonetim kurullar fakilte kurullarina karst sorumlu olur. Bu secimleri universite disindan
ne cumhurbaskaninin ne de bagka bir st makamin denetlemesine, onaymna tabi tutmaga
gerek yoktur.

Secimle goreve gelen yoneticilerin segmenlere borclu olacagi ve kurum ici iligkilerin
secimlerde nahos hale geldigi tenkitlerinin tutarligi yoktur. Atanan vyo6neticiler de
atayanlara borclu kalir. Borclu davranmayi azaltabilecek bir tedbir, ikinci defa secilmeme
kurali koymak olabilir.

Senato toplantilarina ve Fakilte Kurulu toplantilarina 6grencilerin  sectigi birer
ogrenci temsilcisinin oy hakki olmayan ama s6z hakki olan gdzlemci olarak katiimasi ilke
olarak savunulmalidir.

Meslekten kdtiphaneci olan Universite kiUtuphane muddarinin en azindan
senatonun tabii Giyesi olmasi gerekir.

Universite ve fakiilte diizeyinde kurullarin ve yoneticilerin gorev siiresi, segimlerin
nasil yapilacagi, toplantilarda nisap ilkeleri, toplanma sikligi gibi ayrintilar Gniversitelerin
inisiyatifine birakilmalidir. Universitelerin genel demokratik umdeler cercevesinde farkli
yOnetim sekilleri olusturmasina, tecrube birikimi ile sistemlerini islah etmesine,
mikemmellestirmesine firsat verilmelidir.

Burada oOnerilen idari Ozerkligin Universite sisteminin akademik standartlarini
etkilememesi gerekir. Lisans Usti programlarinin zaaflari; doktora, docentlik ve
profesorlik jurilerinin olusumunda ve juri icin etkilesmelerde gbdzlenen olumsuzluklar, ne
merkeziyetci idari yapi ile ne de 6zerk idari yapi ile giderilebilir. Bu sorunlari "bilim insani
yetistirme” sorunu olarak ele almak gerekir.

BOLUM V. SONUC ve ONERILER

5.1.YOK Kaldiriimahdir!

Neoliberal etkiler altinda olusmus olan YOK ve son 25 vyildir kurumsallastirdigi
universiter anlayis, diinyada da gozlenen genel egilim cercevesinde bir kamusal alan olan
ve Oyle olmasi gereken yiksek dgrenim hakkini piyasa degerlerine mahkum etmektedir.
Yiksek oOgrenim hakki, her gecen gin, icindekiler icin sosyal yararlanma alanlari
daraltilan, disindakiler icin iyice ulasiimaz kilinan bir konuma getirilmistir. Ticarilestirilen,
icten ige eritilerek kamusalligi yok edilen universitelerimize sahip ¢ikmak adina, bugin
universitelerde hakim olan YOK ve YOKcu anlayis kiriimahdir. Bunun yerine, oncelikle;
parasiz, toplumuna, insanliga ve dogaya karsi sorumlu, yonetimde demokratik ve Ozerk,
bilimsel ve sanatsal 6zgirlugun etkin Gretiminde varolacak yeni bir Gniversite anlayisini
hep birlikte hayata gecirmenin yollari aranmalidir.

5.2. Nasil Bir Universite ?

Secenek sunulmadigr elestirisi yersizdir. Sendikanin egitim-6gretim anlayisinin
kendisi temel bir alternatif niteligindedir. Bazi detaylar su sekilde 6ne cikarilabilir:

a) Bilimsel bilgiyi tretmek,bu bilgiyi Gretecek insanlar yetistirmek ve Gretilen bilgiyi
toplumla paylasmak Universitenin temel hedefidir. Bu hedefler arastirma, vyayin,
uygulama ve egitim araclarnyla bir kamusal hizmet olarak gerceklesir.

b) EQgitim, 0gretim ve arastirma hakki; ancak akademik 6zgurlidin ve universite
Ozerkliginin bulundugu bir ortamda tam olarak kullanilabilir. Akademik - sanatsal
O0zgurlik; bilim insanlarinin mevcut, egemen dgretiyle kisitlanmadan, 6gretim ve tartisma
Ozgurligund, arastirma yurdtme ve sonuclarini yayma ve vyayinlama 0Ozgurlagana,
akademik organlara katilma ozgurlugind ifade eder. Akademik Ozgurlik bilim insani icin
sinirlandinlamaz bir temel haktir. Ozerklik ise kurumsal bir yetki olup, Universitelerin
akademik calismalar, isleyis kurallari, yonetimleri ve diger faaliyetleri bakimindan kendi
iradeleriyle olusturduklari organlar eliyle kendi kendilerini yénetmeleridir.
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c) Yukarnda sodziu edilen akademik ve sanatsal 6zgurluk ile 6zerk Universiter hayat;
hikimet ve siyasal iktidarin, piyasa ve sermayenin, belirti zimrelerin muidahalelerine
karsi yasal glvencelerle korunmahdir. Ayni zamanda akademik - sanatsal 0zgurluk, 6zerk
Universitenin ic mudahalesine karsi da guvenceye alhnmalidir. Akademisyen, vyurttas
olarak devlet politikalari ve yiksek 6gretimi etkileyen politikalar hakkindaki goruslerini
Ozgurce ifade etme yolunda toplumsal degisime katkida bulunma hakki da dahil olmak
uzere Kkisisel haklarini kullanirken, engelleme ve mudahaleyle karsilasmamali ve bu
haklarini kullanmalarindan dolayr cezalandiriimamalidir.

c) Ozerk {niversite katlimci demokratik bir yapida inga edilmelidir. Akademik
personel, idari personel ve Ogrencilerin asli unsurlarini olusturdugu Universitede tum
karar organlari bu unsurlarin katihmi ile asagidan yukariya dogru secim ve surekli katihm
mekanizmalari ile guclendirilecek demokratik bir 6zyonetim olusturulmalidir. Secilmis,
sorumlu kurullar eliyle, her duzeyde denetime acik bir yonetsel anlayis gelistiriimelidir.
Kendi ic vyapisinda Ozerk olan Universitenin topluma karsi sorumlulugunu yerine
getirebilmesi icin etkilesim kanallarinin kurulmasi icin uygun araclar yaratiimahdir.

d) Universiteler, 6zerk kuruluslardir. Universite ayrilan kamu paylarini kendi
oncelikleri gcercevesinde kullanabilmelidir. Her Universite Uyesi icin bilgi alma hakki sakli
kalmak Gzere, ulasilabilirlik, aciklik ve vyetkili organlar eliyle hesap sorulabilir bir
dizenleme saglanmalidir. Universitelere genel butce disinda, belediyeler ve il oOzel
idareleri de kaynak aktarici olabilmelidirler. Bu baglamda Universiteler piyasa kosullari
sOyleminden uzak tutularak asli amaclar dogrultusunda parasiz ve nitelikli 6gretimle
sorumlu kilinmalidirlar.

e) Genel olarak insan haklar bildirgeleri ve Ozelde uluslar arasi Gniversiter metinler
de (LIMA, 1988 - UNESCO, 1997 ve 1998, v.b.) dikkate alinarak akademik o6zgurliige
ickin bireysel sorumluluklar, akademik degerlendirme kistaslari, etik ilkeler, is guvencesi
ve isten cikarilma kosullarinin adil ve acik bicimde diizenlenmesi gereklidir.

f) Universite galisanlarini temsil eden drgiitlerin egitim - égretim ve bilim alanindaki
ilerlemelere katkida bulunabilecek bir giic olarak degerlendirilerek taninmalarn ve diger
bilesenlerle birlikte genel tniversite politikalarinin belirlenme ve uygulanma sirecinde yer
almalarn geregi aciktir.

5.3. Nasil Bir Orgiitlenme Modeli?
5.3.1. ilk Basamak

Yikksek Ogrenim Kurumlarinin érgitlenme modelinde ilk basamagi Universitenin alt
birimleri olan fakulte, yiksekokul, enstiti ve arastirma merkezleri olusturur.

Tlzel Kisiligi haiz olan Fakulteler Dekan, Fakulte Genel Kurulu ve Fakilte Yonetim
Kurulu olarak uc yonetsel organdan olusur.

Genel karar organi olan Fakilte Genel Kurulu; Fakiltenin tim akademik personeli
yardimci akademik personelin temsilcileri, idari birimlerin her birinden segilecek
temsilciler ve 6grenci temsilcilerinin katiimi ile olusur. Fakilte Genel Kurulu fakiltenin en
ust organidir. Icra organlari olarak calisacak olan Dekan ve Fakulte Yonetim Kurulu tim
yetkilerini Fakilte Genel Kurulundan alirlar ve ona karsi sorumludurlar. Fakilte Genel
Kurulu, gerek gordugunde, icra organlarina devretmis oldugu yetkileri geri alabilir ya da
goOrevlerini gere@i gibi yerine getirmeyen icra organ uyelerini gorevden alabilir. Fakulte
Genel Kurulu'nda gorusmeler aleni olarak yapilir ve tutanakla kaydedilir. Fakulte Genel
Kurulunun akademik personel haricindeki Uyelerinin kararlarin alinmasi sirasinda oy hakki
yoktur. Ancak, dilerlerse konu hakkinda sbz alabilirler ve konusmalar tutanaklara
gegcirilir. Universite Senatosu tarafindan alinacak bir kararla, idari personel ve 06grenci
temsilcilerine kurullarda oy hakki taninabilir.

Genel karar organinin kendi icindeki temsilcilerden secerek belirleyecedi Dekan ve
Fakulte Yonetim Kurulu icrai bir organ olarak calisir. Dekan gorev ve yetkilerini yerine
getirirken Fakulte Genel Kurulu ve Rektore karsi sorumludur.
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Fakulteler Bolumler (Baskan ve Kurul) ve anabilim/anasanat dallar (Baskan ve
Kurul) olarak alt birimlerden olusur. Diploma veren bdlumlerde, yukarida tanimlanan
Fakulte Genel Kurulu semasina paralel olarak Bolum Genel Kurulu orgutlenir ve faaliyet
gOsterir.

Yuksekokullar, enstitiler ve arastirma merkezleri, mudir (temsil) genel kurul
(karar) ve yoOnetim kurullari (icra) organlarindan olusur. Kurullarin ve diger organlarin
olusumu, vyetkileri ve faaliyetleri konularinda yukarida tanimlanan "Fakulte” 0Ornegine
uygun dizenleme yapilir.

Akademik unvanlar bugunki yapinin udrettigi akademik iliskilerde patriarkallga,
ticari veya politik nufuz ve etikete donismeye firsat vermeyen bilimsel Uretimde
gerceklestirilen katkiya dayali adil bir degerleme icinde ve sadece akademiada kullanim
hakkiyla sinirlandiriilmali herhangi bir nifuz edinimine aracihik etmemelidir. Akademik
unvanlarin Universite disinda kullaniimasinin yasaklanmasi yaninda, universite 6gretim
uyeleri arasinda kati bir hiyerarsiye isaret eden mevcut unvan sistemi (Yrd. Doc., Doc.,
Prof.) de kaldiriimahdir. Tum Universite 6gretim uyeleri "profesor” olarak tanimlanmalidir.
EGer gerekiyorsa, kidem ya da kadro durumuna goére "profesdrler arasinda "asistan
profesor” ve "profesor” vb. aynimlara gidilebilir.

5.3.2. ikinci Basamak

ikinci basamak olan Universite, rektdér (temsil), senato (karar) ve yonetim kurulu
(icra) olarak lic organdan olusur. Senato, dekanlar, muddrler ve Universite alt birimlerinin
karar organlari tarafindan belirlenen akademik Uyelerden olusur. Senato karar organi
olup ayrica kendi icinden secilen rektorin ve yurtutme kurulunun calismalarini denetleyici
ve yetkilerinde dengeleyici bir organ olarak iglev gorir. Alt kurullar halinde igbolimu
icinde calisir. Universitenin tum bilesenlerinin temsilcilerine agik olarak toplanir, karar
alir. Universite duzeyinde secilmis Ogrenci ve idari personel ile yetkili sendika
temsilcilerinin s0z alarak gorus bildirme haklarn vardir. Rektor ve Yuritme Kurulu'nun
kullandigi icrai yetkiler asil olarak Senato'ya ait olup, bu gorevlilere yine Senato
tarafindan devredilmis vyetkilerdir. Bu itibarla, Senato icrai organlara devrettigi
yetkilerinin icerigini genigletip daraltma ya da bu vyetkileri kullanan idari gorevlileri
yetersizlik gerekcesiyle gorevden alma hakkina her zaman sahiptir.

Universite her yas ve her kesimden gonulli insanlar strekli egitim ye bilgi alma
hakkina cevap verebilecek agik Universitede kamu hizmetini sunar (Halk Universitesi).
Ancak, bir Universite bunyesinde "Halk Universitesi” acilip agilmayacagi ya da hangi bilim
dallarinda bu faaliyetin goOsterilecegini saptama yetkisi, Universitenin egitim-6gretim ve
arastirma yukleri arasinda dengeli bir dagihm goézetme yukimluligu bulunan universite
senatosuna aittir. Programlar donemlik olabilecedi gibi dizi konferanslar seklinde esnek
dizenlemeleri iceren 6zgun bir cergeve de sunabilir.

) C. Universitelerin {ilke diizeyindeki Ust yonetsel 6rgiitii Universitele_rara& Kuruldur.
Universitelerarasi kurul, rektorler ve secilmis senat6rlerden olusur. Universitelerarasi
koordinasyon, esgudum, planlama, program standardizasyonu, akademik degerlendirme,
etik, denetim, disiplin, uluslar arasi temsil gibi tst dizey islevler Ustlenir. Kendi Uyeleri
arasinda vyapacagl secimle Baskan, Yurutme Kurulu ve diger islevsel kurullarini
olusturarak isbolumunt gerceklestirir. OSYM Universiteler arasi Kurula bagh, ancak kismi
Ozerklige sahip bir yapidadir.
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