Devlet Personeli Sendikalari

Anayasanin 46. maddesinin 1. fikrasiyle c¢alisanlarin serbest-
¢e sendika kurabilecekleri hususu hiikme baglanmis, fakat 2.
fikrasiyle de isci niteligi tasimiyan kamu gorevlilerinin bu alan-
daki haklarinin kanunla diizenlenecegi esasi konmustur. Kamu
gorevlilerinin sendika kurma haklarin1 diizenlemek  amaciyle
ylrirlige konmug olan kanun 624 sayili kanundur. Bu kanunla
devlet personelinin sendika kurma hakki genis Olciide sinirlan-
dirilmis olmakla beraber, biz burada kanunun elestirisini bir ya-
na birakarak getirdigi hiikiimler tlzerinde duracagiz.

Bu konuda Sayin Doc. Dr. Cetin Ozek'in goriislerini buraya
aynen almay: faydali buluyoruz :

Devlet Personeli Sendikalarmmn Tammm ve Kapsammu :

624 sayilh kanunun 1. maddesi. Devlet Personeli Sendikalarini
tanimlamaktadir. Buna gore, is¢i niteliginde olanlarin disinda,
kamu hizmeti personelinin ortak mesleki kiiltiirel, sosyal ve ik-
tisadi hak ve menfaatlerini korumak, mesleki gelismeyi ve ara-
larindaki yardimlagsmayi1 saglamak amaciyla kuracaklari, tesek-
kiiller "sendika veya meslek tesekkiili" adini tasityacaktir. Bu
tanimlama, genis Olclide 274 sayili Sendikalar Kanunundaki isci
sendikalar1 tanimina benzemektedir.

Iscilik Niteligi :

Kamu hizmeti personelinden is¢i niteliginde bulunmayanlar
ise, kanunun ikinci maddesinde belirtilmistir. Devletin ve diger
kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiritmekle
gorevli olduklart1 kamu hizmetlerinin goriildiigii genel ve katma
biitgeli dairelerin, il Ozel idarelerinin, belediyelerin, koylerin ve
genel ve katma bilitceli dairelerle, il 6zel idarelerinin veya bele-
diyelere bagh kuruluslarin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin ve

o0zel kanunlarla veya oOzel kanunlarin verdigi yetkiye dayanila-
rak kurulan banka ve tesekkiillerin asli ve siirekli gorevlileri,
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is¢i niteligi bulunmayan devlet personeli olarak kabul edilmistir.
Bu ¢ok genis Olciilii kapsam, tabii olarak gercekte bir hak ki-
sitlanmasi sonucunu dogurmaktadir. Zira, isci sifatinin bu kadar
kisi tizerinden kaldirilmasi, o Kkisileri is¢i sendikalarinin sagla-
dig1 daha genis imkanlardan yoksun birakmaktadir. Kanun kap-
samini genisleten esas husus, kanunun kapsami tesbit edilirken
sahsin idari hiyerarsi icindeki durumuna bakilmis olmasidir.
Gergekten kanun, bedeni emegin fikri emekten fazla olup olma-
mast tizerinde durmamis ve belirli is yerinde asli ve siirekli ola-
rak calismayi, isci sayllmamak igin yeterli saymistir. Belirli bir
kadroda siirekli olarak bulunan ve fakat bedeni faaliyeti daha
fazla kisi isci sayllamamakta ve devlet personeli sendiklar1 ka-
nununun kapsamina girmektedir. Halbuki 274 sayili sendikalar
kanunu kapsamini, isgilik niteligine gore diizenlemis bulunmak-
tadur.

Kanunun 2. maddesi, belirli mahiyetteki yerlerde siirekli ve
asli olarak c¢alisan kimselerin sendika kurabileceklerini genel
bir hiikiim olarak koyarken, ayni kanunun 7. maddesi ¢cok genis
bir sekilde sendika kuramayacak devlet personelini siralamig-
tir. 2. maddenin kapsamina girdikleri halde sendika kuramaya-
cak olan bu devlet personelinin baslicalari, Anayasa Mahkemesi,
Yiiksek Hakimler Kurulu, Danistay, Sayistay, Baskan, Uye ve Ra-
portorleri, Savcilar, Hakimler, Valiler, Kaymakamlar, Bucak Mii-
diirleri, her bakanligin Miistesar, Miistesar yardimcilari, bazi
bankalarin ve tesekkiillerin genel miidiirleri ve yardimcilari, Mil-
li Savunma ve Disigleri Bakanliklart memurlari, Askerler, Em-
niyet Mensuplar;, Milli Istihbarat Teskilati Memurlari, Kamu
iktisadi Tesebbiislerinin Yonetim Kurulu Uyeleri, Din ve Iba-
det islerinde calisanlar sendika kurmak hakkindan yoksun bira-
kilmiglardir. Biitiin bunlarin kamu diizeni icabi oldugu belirtil-
mekle beraber, sendika kurmayir bu derecede kisitlamakta ger-
¢ekten kamu diizenini saglayict bir gereklilik bulunup bulunul-
madig1 diisiiniilmege deger.

Kanunun 8. maddesine gore ise, 274 sayili kanunun 22. mad-
desinin 2. bendinde sayilmis olan yerlerde bir hizmet akdine
dayanarak calisan kimseler dahi, devlet personeli gibi sendika
kurabilmek hakkina sahip olarak kabul edilmislerdir. Hizmet ak-
diyle calisan kimseler 624 sayili kanunun 7. maddesine dahil
bulunan bir yerde c¢aligmakta iseler, bu takdirde, bunlar dahi
sendika kurabilmek hakkindan yoksun kalacaklardir.
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Devlet Personeli Sendikalarinin kurulacagi 274 sayili kanu-
nun 2. maddesinin birinci bendinin 2. fikrasinda da belirtilmig-
tir. Bu bakimdan 274 sayili kanunla 624 sayili kanun arasinda bir
bag mevcuttur ve is¢i niteligi lzerinde dururken, 274 sayili ka-
nunun tarifi géz oniinde bulundurulmalidir. Bu hususa dikkat
edilmedigi gorilmektedir.

Sendikalarin Kurulusu ve isleyisi :

624 sayili kanunun 3. maddesine gofe, Devlet Personeli Sen-
dikasinin ancak, her bir kurumda veya kurumlar arasinda mer-
kez veya tasra teskilatinda ayri1 ayr1 veya bir biitiin seklinde ve-
ya bir meslek veya uzmanlik kolunu veya memurlarim kapsa-
yacak sekilde kurulabilmesi miimkiindiir. Her bir kurumun ken-
di calisma alaninda veya degisik kurumlarin ayni nitelikteki
meslek ve uzmanlik kolunda calisan kisileri icine alan iki sen-
dikanin birlesmesi ile federasyonlar meydana getirilmesi mim-
kiindiir. Bu sekilde kanun, federasyonlari, ya meslek kolunun
ayniyeti, ya da kurumun ayniyetine gore tesekkiil edebilecegini
kabul etmistir. Meseld bir kurumun tamamini kapsayan ve de-
gisik meslek kollarin1 kapsayan bir sendika, ayni mahiyetteki
diger bir sendika ile birlesebilecek bir federasyon tegkil ede-
bilecektir. Federasyonlardan en az ilcisi birlesmek suretiyle kon-
federasyon meydana getirmeleri de miimkiindiir. Eger o meslek
kolunda veya kurumun faaliyet alaninda tek tesekkiil olarak
sendika varsa, bu sendika ayni mahiyetteki diger bir sendika ile
birlikte konfederasyon tegkil edebilecektir. Aym1 mahiyetteki bir
sendikanin, bir federasyon ile de birleserek konfederasyon mey-
dana getirebilmesi mimkiindiir.

Devlet personeli tesekkiilleri diye anilan sendika, federasyon
ve konfederasyonlarin, 624 sayili kanuna tdbi bulunmayan bir
tesekkiille birlesebilmesi veya tiizel kisinin tiyesi olabilmeleri
mumkiin degildir. Bu hiikiim ile, Aamme otoritesine tabi bulunan
igyerlerinde c¢alisan Kkisilere ait tesekkiillerin, ozel tiizel kisilerin
etkisi altinda kalmalari, sendika kuramiyacak devlet islerinde
calisanlarin kuracaklart cemiyetlerle, sendikalarla birlesmeleri
ve dolayl olarak sendikaya girmeleri 6nlenmek istenilmistir.

Devlet personel tesekkiilleri, tiizliklerini yapmak ve bir ara-
ya gelmekle kurulabileceklerdir. Devlet personeli sendikalarinin
da kurulusu izne tabi degildir. Sadece yapilacak tiiziiklerin Dev-
let Personel Dairesi Bagkanligina ve Sendikanin Merkezinin bu-
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lundugu idare tstlerine vermek zorunlulugundadiriar. Sendika
tiziigiinde, kanunun 12. maddesinin tayin ettigi hususlarin be-
lirtilmesi gereklidir.

Kamu hizmeti personelinin sendikalara iiye olmalar1 serbest-
tir. Hi¢c kimse liye olmak veya lyelikten cekilmek konusunda
baskiya tadbi tutulmayacaktir. Bu hiikiim, Anayasamn 46. mad-
desinin son fikrasinin dolayli bir sekilde tekrarindan ibarettir.
Kamu hizmetine hentiz girmis bir kimse dahi sendika tiyesi ola-
bilir. Fakat sendika kurucusu olabilmek i¢in en az bes yil ka-
mu hizmeti gormils olmalar1 sarttir. Bu vasfa sahip olmadiklari
halde kuruculugu kabul etmis olanlar para cezasi ile cezalan-
dirilacaklardir. Sadece su hususu belirtmek gerekir ki, beg yil-
Iik kamu hizmetinin Sendikanin kuruldugu meslek kolunda ce-
reyan etmis bulunmasi sart degildir. Siyasi parti mensuplar1 yo-
neticilik yapamazlar.

Devlet personeli sendikalari, liye odentilerinden, bagislardan
ve yapilacak faaliyetlerden gelir saglayabilirler. Uye 6dentisi, Ce-
miyetler Kanununda gosterilmis bulunan sinirlarla sinirlandi-
rilmamuistir. Sendikalarin bagis kabul etmeleri prensip olarak ser-
best bulunmakla beraber, kanun Bakanlar Kuruluna, biitiin ve-
ya bir kistm sendika icin bagis kabul etme hakkini yasaklaya-
bilmek hakkini tanimistir. Bu yasaklama bir zaman itiba-
riyle miuddetli bulunmadig1 icin stirekli de olabilir. Boyle bir
hiikmiin, sendikalar tizerinde idari baskiya yer acabilecek mahi-
yet tasidigi, bazi sendikalara dolayli baski imkanini yarattigi
asikardir.

Devlet Personeli Sendikalari, vergi muafiyeti, mallarinin
haczedilmemesi gibi imtiyazlar bakimindan is¢i sendikalarina
benzetilmistir. 274 sayili kanunun 22. maddesinin 4. bendinin is¢i
ve igveren sendikalari ile bunlarin st tesekkiillerine tanidigi hak-
lar, aynen devlet personeli sendikalari ile bunlarin tst tesekkiil-
lerine de taninmig bulunmaktadir.

Devlet personeli sendikalari, fesih ve infisah yoluyla sona ere-
bilir. Bir sendika kendi kendini feshedebilecegi gibi, kanun hii-
kiimlerine dayanilarak da bu sendikalar infisah etmis sayilabilir,
ornegin kanunun 20. maddesi, sendikalarin bu kanuna tabi ol-
mayan tesekkiillerle birlesmeleri halinde infisah etmis sayila-
cagini belirtmistir. Ay sekilde, kanunun 23. maddesine gore,
o0zel hiikiim olmayan hallerde Cemiyetler Kanununun hiikiimle-
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ri uygulanacagindan, Cemiyetler Kanununa gore cemiyetlerin ka-
patilmasina hiikmedilebilecegi hallerin vukuunda, sendikalarin da
kapatilmasina hiikmedilebilir.

Sendikanin herhangi bir sekilde son bulmasi halinde mallari,
624 sayih kanuna gore kurulmus diger bir tesekkiile devredilir.
Bu muhtemel devredilis sekli hususunda sendika tiiziiglinde hii-
kiim bulunmas: gereklidir. 624 sayili kanuna tdbi bulunmayan
hicbir tesekkiil veya gercek sahislar, sona eren sendikanin mal-
larina sahip ¢ikamazlar.

Sendikanin Faaliyetleri :

Devlet Personeli sendikalarinin gerceklestirebilecegi faaliyet-
ler herhangi bir cemiyetin faaliyetinden farkli degildir. Bu sekil-
de sendikalarin kurulusu mesleki durumun iyilesmesini gercek-
lestirici bir gaye ile olur. Bu bakimdandir ki, Anayasamizda, sen-
dikalarin kurulabilecegi hususunda kesin hiikiim mevcuttur. Sen-
dika bir is miinasebeti i¢inde, bu miinasebetin diizelmesini sag-
layacak faaliyetlerde bulunmak ve bunu gerceklestirici usullere
ve yollara sahip olmak sartiyla bir deger tasiyabilir. Yoksa, sen-
dikaciligr diizenleyen hiikiimler olmasa dahi, Cemiyetler Kanu-
nundaki hikiimlerden yararlanilarak bazi c¢aligmalar gercekles-
tirilebilir.

Devlet Personeli Sendikalarinin ne gibi isler yapabilecekleri,
kanunun 13. maddesinde madde madde gosterilmistir. Kamu hiz-
meti personelini ilgilendiren mesleki meseleleri ve meslegin ge-
lismesini saglayici, personel mevzuatini inceleyici, calisma yer-
lerinin diizeltilmesini, biirolarin hizmetin isleyisine uygunlugunu
talep edici faaliyetlerde bulunabilecek sendikalar,, ayrica lyeler
arast yardimlagsmayi, dayanismayr mesleki yeterligi gerceklesti-
rici caligmalar da yapabilirler. Sosyal bir takim faaliyetlerde bu-
lunabilecek olan sendikalar biitiin bu haklan yeni iktisap etmis
degillerdir. Her ne kadar 13. maddenin ilk ciimlesi, sayilan faa-
liyetlerin genel hiikiimlerin disinda kaldigini belirten ve yeni ol-
dugunu ifade eden bir climle kullanmis ise de gercekte, sayilan
biitlin bu faaliyetlerin bir sendikaya ihtiyac gostermeksizin Ce-
miyetler Kanununun hiikiimlerine gore kurulmus bir cemiyetce
de gerceklestirilebilmesi miimkiindiir. Bu hizmetler, bir is mii-
nasebeti, sirf caligma sartlan ile ilgili faaliyetlerin konusu de-
gildir. 624 sayih kanun once de 13. maddede sayilan hizmetlerin
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yerme getirilmesini Onleyici, bu konuda bir cemiyet tesekkiilii-
ni engelleyici bir hiikiim mevcut degildir.

Kanunun 14. maddesi ise, sendikalarin yapamayacaklar1 faa-
liyetleri gostermistir. Sendikalarin siyasi faaliyetlerde bulunma-
s1, siyasi partiler aleyhinde davramsglan gergeklestirmesi, dini
faaliyete girmesi, gaye dig1 harcamalar yapmasi, isyerlerinde ca-
lismalarda bulunmasi, isteklerin gergeklestirilebilmesi i¢in agik
yer toplantilart ve gosteri yuriiylsii yapmalari, dig yardim kabul
etmeleri, milletleraras: tesekkiillere katilmalar1 yasak edilmistir.
Sendikalarin kuruluslarina esas tegkil eden ve sendikay1 bir ba-
kima diger derneklerden ayiran greve gitme hakki da, devlet
personeli sendikalar1 i¢in kabul edilmemistir.

Devlet Personeli Sendikalarinin kisitlayici hiikiimlerinden ka-
¢inilmasinin yollarim engellemek icin, sendikalara liye olabile-
cek nitelikte bulunan kimselerin memurluk vasfin1 esas alarak
kuracaklar1 ve iiye olabilecekleri derneklerin de 624 sayili ka-
nundaki yasaklamalara tabi olacaklart hikmi konulmustur. Bu
hiikiim dahi, 624 sayili kanundan 6nce genel hiikiimlere gore ku-
rulabilecek derneklerin daha genis yetkilere sahip olabilecekle-
rini gostermektedir.

624 sayili kanunla devlet personeli sendikalarinin bir yeni
gelisimin ifadesiymis gibi kurulmasi fakat gercekte hic bir yeni
hak getirmedigi kanun yapicit tarafindan da goriilmiis olacak
ki, genel olarak kurulacak derneklerle sendikalar arasinda bir
farklilasma yaratabilmek icin 14. maddesinin son fikrasinda, me-
muriyet vasfin1 esas alarak kurulacak derneklerin bazi faaliyet-
lerinin kisitlanmasi yoluna gidilmistir. Buna gore, Cemiyetler
Kanununa goére kurulacak ve memuriyet vasfini esas olarak ala-
cak dernekler, mesleki gelisim, personel hukuku, caligma yerleri
hukuki temsil, mesleki bilgiyi ilerletme, yayin faaliyetlerinde bu-
lunmaktan menedilmigler ve bu faaliyetler sadece sendikalara
birakilmigtir.

Sendikalarin faaliyetlerini diizenleyen 13. ve 14. maddelerin
hiikiimlerine aykirit faaliyetlerde bulunmak ve Bakanlar Kuru-
lunun yasaklama kararma ragmen bagis kabul etmek sug sayil-
mustir. Bu hareketlerin genel kurullarda gerceklestirilmesi halin-
de buna musamaha gosteren baskanlik mevkiinde gorevde bulu-
nan kimse, yonetim kurullarinca ayni faaliyetlerin gerceklesti-
rilmesi halinde, yonetim kurulu tyeleri su¢ faili sayilmistir.
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Kanunda diizenlenen diger bir su¢ olan tlyelik konusunda ya-
pilacak baski para cezasi ile cezalandirilmistir. Nihayet, siyasi
parti tyesi olduklan halde, yonetici olarak sendikalarda gorev
alan kimseler de, kanunun 22. maddesinin son bendine gore ce-
zalandirilmiglardir. Ayrica bunlann bir daha alinmamak iizere
sendikadan da cikartilmalan gerekmektedir. Fakat bu Kkisilerin,
bagka bir sendikaya girebilmelerini engelleyen hic bir hiikiim
mevcut degildir.”

Sayin Cetin Ozek'in Devlet Personeli Sendikalarinin tanina
ve kapsami konusundaki aciklamalarina, Uyusmazlik Mahkeme-
sinin E: 967/429, K: 967/270 sayili karan ile, Yargitay Hukuk
Genel Kurulunun E: 1966/1499, K : 485 sayili kararini eklemek
faydali olacaktir :

"OZETI : TCDD Isletmesi Genel  Miidiirliigiinde gordii-
gii isin mahiyeti itibariyle isci niteliginde ve fakat 5434
sayili Emekli Sandigina tdbi olarak ¢alisanlarin sendi-
ka tiyesi olup olmiyacaklari ve namlarina toplu is soz-
lesmesi  yapitlip  bundan  faydalanip faydalanmiyacaklan
hususunun tesbiti ddvasimin idari yargt yerinde goriile-
cegi hakkinda Uyusmazlik Mahkemesi Karari.

E. No. : 967/428
K. No. : 967/269

Olay : Mehmet Basaran vekilleri avukat Sadi Kazanci ve
Avukat Yasar Kayserili tarafindan TCDD Isletmesi Genel Mii-
diirliigii aleyhine Istanbul 21 inci Is Mahkemesinde acilan da-
vanin gorilmesi sirasinda davali idare vekillerinin ileri stirdiik-
leri gbrev itirazinin mahkemenin 18.7.1967 giinlii oturumda red-
dedilmesi tizerine gorev konusunun incelenmesi Baskanun sozcii-
liglinden istenilmistir.

inceleme: Uyusmazhik Mahkemesinin Bagkan S. Akcaoglu,
Uyeler F. Miiderrisoglu, N. Ulgenap, S. Kéksal, M. Akan, M. Kut-
man, K. Yenice'nin katildigi 4.11.1967 giinlii oturumda dos-
yadaki kagitlar okunduktan, bagvurmanin siiresinde yapildigi,
ve sekle uygun oldugu anlasildiktan ve Baskanun sozciistiniin
davanin goriilmesinin idari yargi yerine ait bulundugu yolunda-
ki dislincesi dinlendikten sonra geregi gorusiiliip asagida ya-
zili karar verilmistir.
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Gerekce : Dava, 5434 sayili kanunla kurulu T.C. Emekli San-
digina tabi bir kadroda calisan davacinin is¢i olup olmadiginin
tesbiti davasi olmayip sendika iiyesi olamiyacagi ve namina top-
lu is sozlesmesi yapilip bundan faydalanamayacagi yolunda da-
vali idarece miittehaz ve tamamen idari mahiyette bir islemin
iptaline taallik etmektedir.

Kaldi ki 5502 sayili kanunun 1 inci maddesi is Mahkemesi-
nin gorev hudutlarini tayin ve tespit etmis bulunmaktadir. Da-
vact Emekli Sandigina tdbi durumda bulunmasi itibariyle isci
olmadigindan dava mevzuu ihtilaf Is Mahkemelerinin gorevine
girmez.

Bu sebeplere binaen davanin goriilmesi idari yargi yerine
aittir.

Karar : Davada Danistay'in gorevli olduguna ve Istanbul 2'
inci i Mahkemesinin 18.7.1967 gilinlii kararinin kaldirilmasina,
Baskan S. Akcaoglu, iiyelerden F. Miiderrisoglu ve N. Ulgenalp'in

mubhalefetleriyle ve oy c¢oklugiyle 4.11.1967 gliniinde karar ve-
rildi.

YARGITAY

Hukuk Genel Kurulu

Esas Karar
1966-9/1499 485

Mahkemesi . Bursa Uciincii Asliye Hukuk (is)

Tarihi : 6.10.1966

No. : 1966/212 E. 238 K.

Davaci : Tiitiin Miiskirat Gida ve Yardimeci Iscileri Sen-
dikas1 vekili Avukat Erdogan Bayram.

Davali : Konservecilik Aragtirma Enstitisi Mudirligu
vekili Avukat Semra Oztas ve Sebahattin Ari-
kan

Davaci, Bursa ve havalisi Tiitiin, Miiskirat, Gida ve Yardimci
Iscileri Sendikasidir. Davali ise Tarim Bakanligina bagli, Bursa
Konservecilik Arastirma Enstitiisi Miidirligiidir. 3.5.1965 tari-
hinde acilan is bu davada davalinin biitgenin (D) cetveline dahil
iscilerinden aidat kesmemekte direndigi ileri stiriilmiis, 274 sa-
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yili sendikalar kanununun 23 iinclii maddesi uyarinca iiye aida-
tinin kesilmesine karar verilmesi istenmistir.

Davali savunmasinda (D) cetvelindeki hizmetlilerin vilayet
onayi ile ve 7244 sayili kanunun 4 tlincii maddesindeki dereceler
uyarinca ise alindiklarindan, 274 sayili kanunun 2 inci maddesi
geregince idareye hizmet akdiyle bagli olmadiklarindan, is¢i ni-
teligi tasimadiklarindan anilan kanunun 2 nci maddesinin bi-
rinci bendinin 4 tinci fikras1 hiikmiu ile Emekli Sandigina bagh
olanlarin is¢i sendikalarina iiye olmalarinin yasaklandigindan bah-
sile davanin reddi cihetine gidilmistir. Hiikiim davacinin temyi-
zi lzerine Ozel dairece bozulmustur. Bozma ildminda Anayasa-
nin 46 nct maddesine uygun bulunan 274 sayili kanunun 2 nci
maddesi metninden anlasildigr gibi kamu hizmeti gorevlisi ol-
manin is¢i sendikasi iiyelig§ine engel teskil etmiyecegi, kanun
koyucunun kabul ettigi yasanin isci niteligi tagimayan kamu
gorevlilerine iliskin bulundugu, 624 sayili Devlet Personeli Sendi-
kalar1 Kanununun 1 inci maddesinin isci niteliginde olanlari bu
kanunun kapsami disinda biraktigi, 274 sayili kanunun 2 nci
maddesinin 1 inci bendinde, hizmet akdine gore caligmayr mes-
lek edinmis olanlarin bu yasa bakimindan is¢i sayilacaklarinin
belirtildigi, hizmetin kamu hizmeti olmasi ve O0denen iicretin ka-
nunla diizenlenmis bulunmasi iligkinin niteligini ve hizmet ar-
zeden kimsenin hukuki durumunu degistirmiyecegi, 2 nci madde-
nn birinci bendinin son fikrasinda Emekli Sandigina tabi iscile-
rin isci sendikasi kurma ve is¢i sendikalarina liye olmak hakla-
rinin sakli tutuldugu, is¢j niteliginde olan kamu hizmeti gorev-
lilerinin sendikalar kurma ve sendikalara iiye olma haklarinin
taninmamasinin Demokratik ve Sosyal Devlet Anayasasinin 46
nct maddesi hikmiinin getirdigi belirgin ilkeye uygun diismedi-
gi kabul olunmustur. Ozel dairenin bozma ilam1 oycokluguyla cik-
mistir. Azlikta kalan ve hiikmiin onanmasi miitaldasinda bulunan
uve (D) cetvelinin siirekli ticretli hizmetlilere iligkin oldugunu,
7244 sayili kanunun 5 inci maddesiyle memurlar icin kanunen
taninmamis olan hak ve menfaatlerin hizmetliler icinde kabul
edilemiyecegini, 1108 sayili maas kanununun 13 {lincii maddesin-
de, bu gibi hizmetlilerin izin siirelerinin tesbit ve tayin edildi-
gini, (D) cetvelinden Tlcret alarak calisan hizmetlilerin kamu
hukukunun geregi olan statiiye uygun tayin yoluyla gorev aldik-
larini, calistiklart miiessese ile aralarindaki iliskinin bir sozles-
meye baglanmadigini, hizmet devam ederken hastalanarak gorev
basina gelmeyenler hakkinda memurlar gibi islem yapilmasini
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1108 sayili kanunun 13 iincii maddesi geregi oldugunu, 657 sayili
devlet memurlari kanununun yirirliikteki 4 lincii maddesiyle
624 sayili devlet personeli sendikalar1 kanununun 2. maddesi
karsisinda (D) cetvelindeki hizmetlilerin, sozlesmeli ve yevmi-
yeli personel olarak kabul edilemiyeceklerini, is¢i tesekkiillerine
uye olamayacaklarini muhalefet serhinde belirtmistir.

Mahkeme, bozma ildmina karst eski hiikiimde direnmistir.
Direnme kararinda, bir kimsenin hizmet akdiyle caligsa bile
Emekli Sandigi Kanununa tdbi olmasi halinde isci sendikasina
uye olamiyacagr miitalda edilmistir.

Taraflar arasindaki ihtilaf biitce kanununa ekli (D) cetvelin-
deki personelin 274 sayili sendikalar kanununun uygulanmasi ba-
kimindan is¢i sayilip sayllmayacagir noktasinda toplanmaktadir.
Bu itibrla kanuni dayanagi lizerinde durmak gerekir.

Davali Tarim Bakanligina bagli Bursa Konservecilik Aras-
tirma Enstittstdiir.

Bu miiessesede calisanlardan, (D,) cetveline tabi siirekli hiz-
metlilerin de is¢i sendikasma girmeleri sebebiyle, davaci sendi-
ka, davalinin 274 sayili kanunun 23 iincii maddesi geregince aidat
kesmesini istemektedir.

Eu hizmetliler, ayn1 zamanda 5434 sayili T.C. emekli san-
dig1 kanununun 12 inci maddesinin II inci fikrasinin 2 nci ben-
dindeki daimi kadroda aylik ticretle calisan hizmetlilerdendir.

Devlet memurlar1 ayliklarinin tevhit ve teadiliine iliskin
3656 sayili kanunun 19 uncu maddesinde (odaci, kolcu, bekci, ev-
rak mivezzi, gemi miirettebati, iicretli ve aidatli tahsildar, dak-
tilo ve steno gibi miteferrik miisahdemler bu kanuna tabi de-
gildirler ) denilmistir. 9 uncu maddesinin birinci  fikrasinda,
(Alelumum maash veya daimi Ucretli hizmetlere ait kadrolarin
teskilat kanunlarina baglanmasi sarttir. Ancak muvakkat miit-
detlerle ifasi icabeden ve daimi mahiyet arzetmiyen hizmetlerin,
biitce kanunlarina baghh (E) cetvellerine dahil tertiplerden ali-
nacak kadrolarla idaresi caizdir ) denildikten sonra, 2 nci fikra-
sinda da, (blitce kanuna bagli (D) cetveli yalniz 19 uncu mad-
dede yazili miistahdemlerle nakil vasitalari kadrolarina inhisar
eder) hiikkmii Oongorilmiistiir. Hemen su yOne isaret etmek ge-
rekir ki, biitce kanununun 8 inci maddesi uyarinca 3656 sayili
kanunun 19 uncu maddesinde yazili hizmetlilerden baska ayni
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kanunun gecici 4 tuncii maddesiyle 1939 biitcelerine merbut cet-
velde gosterilen aylikli memurlara da biitce kanununa bagh
(D) cetvelinde yer verilmistir. 3656 sayili kanunun gegici 4.
maddesine, (kadrolar1 1939 biitgelerine merbut cetvelde ayrica
gosterilen maasgli memurlar bu kanun mevzuundan harigtir. Bun-
larin maag ve tahsisatlar1 birlestirilerek ahkami mevcudeye go-
re kendilerine verilir) hiilkmii konulmus, 28.2.1967 giin ve 850
sayili biitce kanununun 8 inci maddesinde, (Dairelerin 30.6.1939
tarihli ve 3656 sayili kanunun 19 uncu maddesine giren hizmetli-
leri ile aym1 kanunun gecici 4. maddesinde so0zii gecen maash
memurlari, baglh (D) isaretli cetvelde... gosterilmistir.) denil-
mistir. 3656 sayili kanun uyarinca genel biitce kanunu ile katma
biitceli dairelerin biitce kanunlarina bagli (D) cetvelinde dere-
ce, memuriyetin nevi, adet ve tlicret miktar1 belli edilmistir. Su
halde, (D) cetvelindeki aylik iicretin dayanagi herhangi bir soz-
lesme degil, kanun hiikmidiir. Bilitge kanunlarina bagh (E) cet-
veli konunun ve uyusmazhigin digindadir. 274 sayili sendikalar
kanunundan sonra yliriirliige konulan 624 sayili devlet persone-
li sendikalar1 kanununun ilgili maddeleriyle Cumhuriyet Senato-
sunda gecen goriigmelere deginmek lazimdir.

624 sayili kanunun 1. maddesinin 1 inci fikrasinda, (is¢i ni-
teliginde olanlar disindaki kamu hizmeti personelinin ortak mes-
leki, kultiirel, sosyal ve iktisadi hak ve menfaatlerini korumak,
ozellikle, mesleki gelismeyi ve aralarindaki yardimlagsmayi sag-
lamak amaciyla kuracaklar1 sendikalar hakkmda bu kanun uygu-
lanir ) denildikten sonra, bu kanunun kapsamini sinirlandiran
ikinci maddesinde, (devlet personel sendikalar1 devletin ve di-
ger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore ylriitmekle
gorevli olduklar1 kamu hizmetlerinin gorildiigii genel veya kat-
ma biitceli dairelerin, 11 Ozel idarelerinin, Belediyelerin kdylerin
veya genel ve katma biitceli dairelere, 11 Ozel Idarelerine veya.
Belediyelere bagli kuruluslarin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin)
ve Ozel kanunlarla veya Ozel kanunlarin verdigi yetkiye dayani-
larak kurulan banka ve tesekkiillerinin asli ve siirekli gorevlileri.
ve yukarida yazili gorevlerden emekliye ayrilmig olup emekli-
likten gayri bir kanuni veya akdi statii icinde bulunmayan kim-
seler tarafindan kurulabilir.) hiikkmiine yer verilmistir. Bu ka-
nunda oldugu gibi 657 sayili kanunun 4 iincii maddesinde de so-
zii edilen asli ve strekli gorevliler deyimi 334 sayili Tirkiye Cum-
huriyeti Anayasasinin 137 inci maddesinden alinmistir.
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624 sayili kanunun, 7 nci maddesinde Devlet Personel Sendi-
kast kuramayacak veya kurulmus olan o yoldaki bir sendikaya
lye olamayacak kamu hizmeti personelini gostermis, 13 tinci
maddesinde ise devlet personeli tesekkiillerinin, tiizel kisi olarak
genel hiikiimler uyarinca sahip olduklar1 yetkilerden bagka, yapa-
bilecekleri isleri belirtmis ve yasak faaliyetleri diizenleyen 14
lincli maddesinin f bendinde ise bu tesekkiillerin grev tesebblis
ve faaliyetlerini destekleyici davraniglarda bulunamayacaklarini
emretmistir.

624 sayili kanun Cumbhuriyet Senatosunda goriistiliirken Se-
nato Uyesinden bir zatin, Saglik Bakanligi teskilatinda calisan
hademelerin durumunun bu kanuna girip girmedigi sorusuna, ge-
cici komisyon sozclisii bahsedilen hademelerin (D) cetvelinde ve
kanunun kapsami'iginde bulundugunu ifade etimstir. (C. Sena-
tosu B : 51 9.3.1965 1. 0. Tutanak Dergisi sahife 431) Sozcii, ayrica
ayni oturumda Emekli Sandigina dahil olanlarin is¢i sendikala-
rina giremiyeceklerini soylemistir. (Tutanak dergisi sahife: 432).

624 sayili kanundan sonra kabul edilen 14.7.1965 giin ve 657
sayili devlet memurlar1 kanununun konu ile ilgili halen yiiriir-
likte bulunan ve bulunmayan hiikiimleri ilizerinde durmak, te-
reddiitleri gidermek bakimindan isabetli olacaktir.

657 sayili kanunun birinci maddesinin birinci fikrasinda (bu
kanun devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli go-
revlerde calisan, genel veya katma biit¢elerden veya bunlara bag-
It doner sermayeli kuruluslardan veyahut kefalet sandiklarindan,
aylik alanlara uygulanir) denilmistir. Istihdam sekillerini be-
lirten 4 tincli maddesinin A bendinde : (Devlet memuru) deyimi-
nin (Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli g0-
revlere devamli vazife gormek Ulizere atanan genel veya katma
biitcelerden veya bunlara bagli doner sermayeli kuruluslardan,
veyahut kefalet sandiklarindan aylik alan kisileri) ifade ettigi
aciklanmis, sendika kurmayr ongoren 22. madesinin 1 inci
fikrasinda, Devlet memurlarinin 6zel kanunda -bu 6zel kanun da-
ha once yiiriirliige konulan 624 sayili kanundur- belirtilen hii-
kiimler uyarinca sendika ve meslek birlikleri kurabileceklerine
ve bunlara tliye olabileceklerine isaret edilmis, 27 inci maddesinde
ise grev yasagl konulmustur.

S6zi edilen kanunun hangi hiikiimlerinin yuriirliikten kaldi-
rildig1 ve hangi hiikiimlerinin ne zaman ytrirliige konulacag: 237
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ve 238 inci maddelerinde agikga gosterilmistir. 1966 ve 1967 yili
biitce kanunlarina 657 sayili kanunun mali hikiimlerinin yuriir-
ligiini erteleyen hiikiimler konulmustur. Nitekim 850 sayili 1967
yili biitce kanununun 35 inci maddesi uyarinca, 657 sayili kanu-
nun kat sayisina iliskin 154 {lincli maddesi yiiriirliige girmemis-
tir. 657 sayili kanunun 2.7.1967 giin ve 1108 sayili, 8.7.1939 tarih
ve 3656 sayili, 2.3.1959 giin ve 7244 sayili kanunlarin kaldirilma-
sin1 hiikme baglayan 237 inci maddesiyle 238 inci maddesinin
(kanunun diger maddeleri, kanun yiriirlii§e girinceye kadar ge-
ri birakilmistir. Yine biitce kanununun 37. maddesi hiikmiince
657 sayili memurlar kanununun, mahrumiyet yeri 6denegine ilis-
kin 195, Ogretim burslar1 ve yurtlanyla, ilgili 199, aile yardimi
o0denegini belirten 202 ve dogum yardimi 6deneginden sdz eden
207 inci maddeleri hiikiimlerinin uygulanmasi 1966-yilinda ol-
dugu gibi ertelenmistir. 657 sayili kanunun, daimi hizmetlilerin
intibakindaki mali esaslari belirten gecici 6. maddesinde, (bu
kanuna tabi kurumlarda biitcelerin (D) ve (S) cetvellerine dahil
kadrolarinda bulunan daimi hizmetlilerin smif ve tiliziiklerinde
belirtilen nitelik ve diger sartlara gore girecekleri siniflarin de-
rece ve kademelerinde alacaklari aylik tutarlari, bunlarin inti-
bak sirasinda aymi gorevde kalmalari sartiyla 7244 sayili kanu-
nun 5 inci ve 242.1961 tarihli ve 263 sayili kanunun 1 inci mad-
desiyle tesbit edilen aylik tutarlarindan asagi oldugu takdirde,
aradaki fark, derece yiikselmesi ve kademe ilerlemesi suretiyle
giderilinceye kadar 6denmekte devam olunacagi) agiklanmuistir.
Boylece 657 sayili kanunun kapsamini agiklayan birinci, kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve silirekli gorevlere devamli g6-
rev yapmak lizere atananlart memur sayan 4 iincli ve bunlar icin
grev yasagli koyan 22 nci maddeleri resmi gazetede yayinlandigi
23.7.1965 tarihinde yirirlige girmis, sadece mali hiikiimleri yii-
rirliige konulmamuistir.

9.7.1961 giin ve 334 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
46. nc1 maddesinin 1 inci fikrasinda (galisanlar ve isverenler,
onceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kur-
ma, bunlara serbestce liye olma ve iyelikten ayrilma haklarina
sahiptirler) denilmis, 2 nci fikrasinda, (is¢i niteligi tasimayan
kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklan kanunla diizen-
lenir) hiikmii yer almis, 117 nci maddesinin birinci fikrasinda/
da, (devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare esas-
larina gore yiirliitmekle ylikiimli olduklari kamu hizmetlerinin
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gerektirdigi asli ve sturekli gorevler, memurlar eliyle goriiliir.)
hiikkmi Ongorulmiigtiir.

Anayasanin anilan 46 nci maddesi vechile, is¢i niteliginde
olan kimseler i¢in 15.7.1963 giin ve 274 sayili sendikalar kanunu,
isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlileri hakkinda ise
8.6.1965 giin ve 624 sayili devlet personeli sendikalart kanunu
yirirlige konulmustur. Yukarida 624 sayili kanunun konu ile
ilgili maddeleri belirtilmistir. Simdi, 274 sayili sendikalar ka-
nunu ile diger kanunlardan ve Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi
Karma Komsyonu ile Millet Meclisi gecici komisyonu raporla-
rindan s6z etmek gerekir.

274 sayili sendikalar kanunu, is¢i sendikasina kimlerin tye
olacaklarin1 gosteren 2 nci maddesinin 1 inci bendinin 1. fikra-
sinda : Hizmet akdine gore calismayr meslek edinmis bulunan-
larin bu kanun bakimindan isci sayildiklari is¢i sendikast kur-
mak veya kurulmus is¢i sendikalarina liye olmak hakkina sahip
bulunduklar1 agiklanmistir. Kanun koyucu, burada, sonradan
jrtirtirliikten kalkan 3008 sayili i kanununun 1 inci maddesindeki
isci tarifine yer vermemigtir. 28.7.1967 giin ve "931 sayili is ka-
nununda da is¢i tarifine hizmet akdi Olgii olarak kabul edilmig
nitekim, 1 inci maddesinin 1 inci fikrasinda, bir hizmet akdine
dayanarak herhangi bir iste licret karsiligi calisan kisiye isci, is-
¢i caligtiran tiizel veya gercek kisiye igveren, isin yapildii yere
is yeri denilmistir.

Turkiye Biiylik Millet Meclisi Karma Komisyonu 274 sayili
kanuna iliskin 13.7.1963 giinlii raporunda, toplu sézlesmenin an-
cak ve ancak hizmet akdiyle ilgili olarak ¢aligma halinde s6z ko-
nusu olacagini, Anayasadaki "isciler" teriminden sadece hizmet
akdiyle calisanlart anlamak gerektigini ifade etmis, 275 sayili
kanunu inceleyen Millet Meclisi Gegici Komisyonu, 8.3.1963 giin-
It raporunda, hizmet akdi ile is akdi arasinda hi¢ bir mahiyet
farki olmadigini, hizmet akdi tabirinin is akidlerini de icine al-
digint aciklamigtir.

15.7.1963 giin ve 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Kanununun 1 inci maddesinin 1 inci bendinde (bu kanun
anlaminda toplu is sozlesmesi, hizmet akdinin yapilmasi, muh-
tevasi ve sona ermesi ile hususlar1 diizenlemek lizere, 7 nci mad-
dede gosterilen isci tesekkiilleri ile igveren tesekkiilleri veya is-
verenler arasinda yapilan bir sozlesme) oldugu hiikme baglan-
mistir.
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Hizmet akdiyle is akdi ayni nitelikte olduguna gore, is¢i ile
igsveren arasinda s0z konusu olan bu akdin yapilist lizerinde dur-
mak lazimdir. Akid iliskisinde Borg¢lar Kanununun ,3 {incii ve
sonraki maddeleri uyarinca, karsilikli akid yapma iradesinin ifa-
desi olan icap ve kabul beyaninin birlesmesi gerekir. Karsilikli
irade beyani olmadikca hizmet akdi meydana gelmez. Bir licret
karsiligi hizmet ifa eden bir kimsenin hizmet akdine gore c¢a-
lismay1 meslek edindiginden s6z edilemez. Bir hizmet akdi olma-
dikca hizmet akdinin goriiniisiine uygun bir durum hizmet akdi-
nin varligini gosteren bir delil olamaz. O halde, 274 sayili sen-
dikalar kanununun 2 nci, 931 sayilh is kanununun 1 inci ve
Borglar Kanununun 313 {incii maddelerinde yer alan hizmet (is)
akdinin tarifi ve akdin karsilikli serbest irade ile yapiligt birbi-
rinden tamamen ayridir. Bu ayrim, Biit¢e Kanunlarina bagh (D)
cetvelinde yer alan 657 sayili devlet memurlan kanununun 4
inci ve gecici 6 nc1 maddeleri uyarinca memur statiisiine da-
hil Anayasanin 117 inci maddesi geregince kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden, 657 sayili kanunun
237 nci maddesinde kaldirilmasi Ongoriilen  fakat heniliz yii-
riirliikte bulunan 3656 sayili kanunun 19 uncu maddesindeki
"miiteferrik miistahdemlerin” hizmete alinmalarinda basvurulan,
atama igleminin (tayin tasarrufunun) hukuki niteligini acikla-
may1 zorunlu kilmaktadir. Atama, bir kimseye kamu hizmeti ve-
ren, onu bu hizmet geregi ile yikimli kilan hukuki bir iglem-
dir. Hizmete alinmay1 isteyen ile hizmete alan arasinda, iradele-
rine dayanan Kkigisel ve 0Ozel bir durum yaratmaz; kisi atama
sirasinda, elde edecegi ve tabi olacagi durumun sartlarini hiz-
meti alana karst ileri siiremez. Bor¢lar Kanununun 313 ve son-
raki maddelerinde yer alan hizmet akdinin akidi gibi hukuki
durumunu tesbit hususunda bir irade aciklanmasina ve bir teklif-
te bulunma yetkisine sahip degildir. Kamu hizmeti gorevlisi ola-
rak atanan kimse, kamu hukuku statiisii icerisinde, bu hizme-
tin sagladigr hak ve manfaatlerden, irade beyaninda bulunmak-
sizin yararlanir. (D) cetvelindeki personelin hizmete alinmasin-
da bagvurulan atama iglemi, hizmet akdine benzetilemeyecegi
gibi, idare ile hizmetli iliskisi de is verenle isci arasindaki hizmet
akdi iligkisi ¢ercevesinde diisiiniilmez. Olay1r ¢éziimleyen 624 sayili
Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunuitun 2 inci maddesi ve kanun
koyucunun bu maksadini ifade eden Cumhuriyet Senatosu miiza-
kere tutanagi tereddiide yer vermeyecek acikliktatir. Bundan basgka
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657 sayili memurlar kanununun memuru tarif eden 4 tincii mad-
desi ve diger hiikkiimleri dahi aksi diisiinceye yer vermeye engel-
dir. Bu itibarla biitge kanunlarina bagli (D) cetvelinde gosteri-
len ve 3656 sayili-kanunun 19 uncu maddes'inde yer alan hizmetli-
ler 274 sayili sendikalar kanununun 2 inci maddesinin tarif ettigi
is¢i niteliginde sayilamazlar, isci sendikalarina giremezler. Anaya-
sanin 177 inci maddesine dayanilarak 657 sayili kanunun 4 iinci
maddesiyle memur durumuna getirilen bu kimseler, ancak 624 sa-
yili devlet personeli sendikalan kanununun ongordiigii sendika
veya meslek birligine girmek ve bu tesekkiillerin kurulusuna ka-
tilmak hakkina sahiptirler.

Yukaridaki ag¢iklamalara gore, mahkemenin, blitgce kanunu-
na baghh (D) cetvelindeki bu hizmetlileri isci niteligi tasimayan
kamu hizmeti gorevlileri sayarak hizmetinde bulunduklari miies-
seseden aidat kesilmesinin istenilemiyecegine iligkin goriigii sonu-
cu bakimindan dogrudur.Ancak, emekli sandigina tabi olanlarin
is¢i sayilmiyacaklan hususundaki diisiince 274 sayili kanunun 2
itici maddesinin 1 inci bendinin 4 tlinctu fikrasi ile ve bu fikranin
gerekgesini kapsayan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Karma Ko-
misyonunun 13.7.1963 giinlii raporu karsisinda isabetsiz ise de, da-
va reddedildiginden, bu diigtince sonuca etkili bulunmamigtir. O
halde, temyiz itirazinin reddiyle direnme karanmn onanmasi ge-
reklidir.

Sonuc : Davaci vekilinin temyiz itirazinin, reddine, direnme
kararinin onanmasina 53 tyeden, 15 inin muhalefeti karsismda
38 oyla ve oy ¢ogunluguyla 25.10.1967 tarihinde karar verildi.

KAMU PERSONELI KURULUSLARINA YASAKIANAN FA-
ALIYETLER :

Yasak faaliyetler 624 sayilhi kanunun 14. maddesinde yer al-
maktadir. Bu yasaklar sunlardir :

Madde 14 — Devlet Personeli tesekkiilleri :

a) Herhangi bir suretle siyasi faaliyette bulunamazlar;

b) Siyasi partilerden veya onlara bagh tesekkiillerden, 15
Temmuz 1963 ve 274 sayili sendikalar kanununa gore veya Es-
naf ve Kiiciik Sanatkarlar Kanunu geregince kurulan veyahut
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu vasfini tasiyan isgi
ve igveren mesleki tesekkiillerinden herhangi bir suretle maddi
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yardim kabul edemez; onlara maddi yardim yapamaz ve onla-
rin tegkilati icerisinde yer alamazlar.

c¢) Bir siyasi partinin adi altinda kurulamazlar;

d) Hicbir siyasi tesekkiiliin leh veya aleyhinde herhangi
bir davranigta bulunamazlar;

e) Uyelerine dogum ve 6liim halindeki dini toérenler icin
gerekli sosyal yardimlarin yapilmasindan bagka hicbir dini fa-
aliyete girisemez ve katilamazlar;

f) Grev tesebbiis ve faaliyetlerini destekleyici davraniglar-
da bulunamazlar.

g) Gelirlerini mevzuatin ve tiiziiklerinin gosterdigi amac
ve haller disinda harciyamazlar;

h) Organlarinin toplanti ve caligmalarini, bu kanunun 2
nci maddesinde yazili kurumlara ayrilmig yerlerde, calisma saat-
leri disinda da olsa yapamazlar;

i) Devlet personeli hukukuna veya kamu hizmeti gorevlile-
rine iligkin mevzuatin uygulanmasina dair isteklerini aciklamak
veya desteklemek amaciyle acik yer toplantilari ve gosteri yii-
ruytsgleri yapamazlar;

j) Bakanlar kurulundan bir kararnameyle izin almadikc¢a
dis kaynaklardan hicbir suretle yardim kabul edemezler;

k) Bakanlar Kurulundan bir kararnameyle izin almadikca
milletlerarasi tesekkiillere katilamazlar.

Bu kanunun 2 nci maddesine gore devlet personeli sendika-
s1 kurabilecek veya bu sendikalara tliye olabilecek kimselerin
memurluk vasfin1 esas alarak kuracaklari veya iiye olabilecekleri
dernekler hakkinda da bu maddede vyazili yasaklamalar uy-
gulanil,

Bu kanunun 7 nci maddesinde yazili Devlet personelinin me-
murluk vasfim esas alarak kuracaklari veya liye olabilecekleri
dernekler, bu kanunun 13 tincii maddesinin (f), (g), (h), (i),
(m), (n) ve (o) bendlerinde gosterilenler disinda faaliyette bu-
lunamazlar."”

Bu yasaklardan bazilar1 iizerinde durmak gerekiyor. Once
sendikalarin politika ile ilgilerini saptiyalim :
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Politika ve Politik Etkinlik:

624 sayilh kanunun 14. maddesinin 1. fikrasinin a bendi ile,
kamu personeli kuruluglarmin politik etkinliklerde bulunmasi
yasaklanmigtir. Bu yasagin nitelik ve kapsaminin tesbit edilme-
si, sendikal etkinliklerin bu yonden sinirlarini belirtmek ve ey-
lemlerin kanun digina diismeden yiriitiilmesini saglamak baki-
mindan onem kazanmaktadir.

Kanunla yasaklanan sey politik etkinlik olduguna gore, "po-
litika" ve "politik etkinlik" kavramlar1 arasindaki ayriliklari be-
lirlemek zorunlu olmaktadir.

Genis anlamiyla politika; bir tilkenin sorunlari ile ilgilen-
mek, bu sorunlar tizerinde diislince agiklamak seklinde tanimla-
nabilir. Bu sorunlar, toplumu ve fertleri ilgilendiren her konu-
yu icine alabilecek genisliktedir. Sendikacilik, barig gontlliileri,
toprak reformu, laiklik ilkesi, Kibris uyusmazligi gibi sayisi bin-
leri bulacak konular bu anlamda birer politika sorunu olarak,
ele alinabilir. Politika bu genis anlami i¢inde alinacak olursa,
yurdun her sorunu i¢in diigiince agiklamayi dahi politika saymak
gerekir.

Anayasamizin 20. maddesi, "Diisiince Hiirriyeti" baslig1 altin-
da, "herkes diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir; diislince ve
kanaatlann1 s0z, yazi, resim ile veya baska yollarla tek basina
veya toplu olarak acikliyabilir ve yayabilir." demektedir. Buna
gore, toplum sorunlan ile ilgilenmek, onlar1 yorumlamak ve go-
rig beyan etmek bir vatandaslik hakki ve gorevidir. Hicbir zim-
re veya fert de vatandaslik hak ve gorevlerinden yoksun birakil-
mamuistir. Bunun aksine diigiince ve eylemler ise, "herkes, dil, 1rk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din ve mezhep ayrimi go-
zetilmeksizin, kanun Oniinde esittir. Hicbir kisiye, aileye, ziim-
reye veya sinifa imtiyaz taninamaz.” diyen Anayasamiz 12. mad-
desine aykirt diiger. Bu bakimdan siyasal kuruluslar disinda
kalan kurulusg ve fertlerin, yurt sorunlan tlizerinde s6z sdylemek
ten ve dustlincelerini belirtmekten yasaklanabileceklerini tasav-
vur etmek mimkiin degildir.

Bu duruma gore, bazi kuruluslara politik etkinliklerde bu-
lunma yasagi konmus olmasini, duglince ozgurligini kisitla-
yan bir sinir iginde ve politikanin genel anlaminda almaya im-
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kan yoktur. Esasen yasaklanan sey politik etkinliktir, bu bakim-
dan "politik etkinlik" kavraminin sinirlarin1 ¢izmek gerekir.

Siyasal partiler politika ile ugrasan kuruluslar olduguna go-
re, bu kuruluslarin etkinliklerini belirliyen 648 sayili kanunun
1. maddesi, politik etkinliklerin kapsamini da ¢izmis bulunmak-
tadir. Bu maddeye gore siyasal partiler, "toplum ve devlet diize-
nini ve kamu faaliyetlerini (...) belirli goriigleri yoniinde yoOnet-
mek, denetlemek” ve etkilemek i¢in siirekli ¢aligma amacini gii-
den" kuruluglardir. Siyasal partilerin ugrasilarinin ne oldugunu
gosteren bu madde, "politik etkinlikten" ne anlasilmasi gerektigini
de aciklamig bulunmaktadir. Bdylece "politik etkinligi", devlet
mekanizmasindaki belirli makamlar1 secimler yolu ile ele ge-
¢irmek, toplum ve devlet diizenini ve kamu faaliyetini belirli go-
rigleri yoniinde yonetmek, denetlemek ve etkilemek icin yapilan
caligmalar olarak tanimlayabiliriz.

Bu tanima ulastiktan sonra, bir memleketteki siyasi iktida-
rin secim yoluyla ele gecirilmesi, iktidar etrafinda bir miicade-
leye girisilmesi, siyasal partilerle iliski kurulmasi veya onlarin
teskilati icinde yer alinmasi, politik etkinlik sayilabilir ve 624
sayili kanunun 14. maddesiyle yasaklanan politika da budur. Bun-
larin disinda toplum ve yurt sorunlarinin dile getirilip ¢6ziim
yollarinin go6sterilmesi, Anayasanin 20. maddesi ile taninan dii-
siince Ozgiirliigli i¢inde distiniilebilir.

Sendika Kurma Hakki ve Greyv :

Sendika hakki, grev hakkindan ayri diisiiniilemez. Grev hak-
ki taninmaksizin kurulan sendikalarin dernekcilikten Ote bir ey-
lem gostermesi miimkiin degildir. Bu bakimdan yiiriirliikteki
kanunlar karsisinda gergek bir personel sendikaciligi yapilamaz.

Anayasamiz, personel sendikalarinin grev yapip yapamiya-
caklart hakkinda herhangi bir hiikim ihtiva etmemektedir. An-
cak 46. ve 47. maddelerle ilgili Meclis tutanaklar:1 incelendiginde,
bu hakkin taninmamis oldugu anlasilmaktadir. Devlet memur-
lar1 kanununda, grev hakkini yasakliyan bir madde vardir. 624
sayili kanunun 14. maddesinin (f) bendi de personel sendikalari
"grev tesebbiis ve faaliyetlerini destekleyici davranislarda bulu-
namazlar" demektedir.

Bu fikra degisik goriis ve yorumlara acik bir hiikkiim tasi-
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makta ve yalniz grev hakkim degil grev tesebbiis ve faaliyetlerini
destekleyici davraniglart da yasaklamaktadir. Grev tegebbiis ve.
faaliyetleri ile hangi faaliyetlerin kastedildigi ve hangi davranig-
larin destekleyici davranig sayilacagr uygulayicinin goriis ve yo-
rumuna gore degisebilir ve degisik uygulamalara imkan verir.
Burada yasaklanan ve bagka bir madde ile de cezalandirilan is-
lenmis bir su¢ degil, muhtemel bir sugun belirtileridir.

Acik yer toplantilarn ve gosteri Yyiiriiyiisleri:

624 sayili kanunun 14. maddesinin (i) fikrasi, personel sen-
dikalar1, "devlet personeli hukukuna veya kamu hizmeti gorev-
lilerine iligkin mevzuatin uygulanmasina dair isteklerini acikla-
mak veya desteklemek amaciyle acik yer toplantilari ve gos-
teri yiiriiyligleri yapamazlar" demektedir. "Herkes, onceden izin
almaksizin, sildhsiz ve saldirisiz toplanma ve gosteri yuriyusu
yapma hakkina sahiptir" diyen Anayasamiz 28. maddesine acik-
¢a aykir1 olan bu yasagi, yine, "Kanun, kamu yaran, genel ah-
lak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle
de olsa bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunulamaz." seklindeki
Anayasamiz 11. maddesiyle bagdastirmaya da imkén yoktur.
Ciinkii bu fikra ile bir hakkin 6ziine dokunulmus bulunmaktadir.

624 sayili kanunun 14. maddesinin ikinci fikrasiyle bu ya-
saklarin derneklere de tesmil edilmis olmasi, kanunun geri bir
anlayis1 temsil ettigine ayr1 bir ornektir. Kisaca bu kanun hak-
lan degil, yasaklar1 diizenlemis bulunmaktadir.

Devlet Personeli Sendikalan Kanununun onemli sayilabile-
cek bazi maddeleri asagiya aynen alinmistir.

Madde 15 — Devlet Personel Tesekkiilleri mensuplanndan
siyasi partilere kayitli olanlar, bu tesekkiillerin organlannda ve
yOnetim, denetim ve temsil gorevlerinde bulunamazlar.

Yukanda fikra hiikmi bu kimselerin, s6z konusu tesekkiil-
lerin ve bu tesekkullerin subelerinin genel kurullarinda tiye olma
hakkini ortadan kaldirmaz; ancak, bu kmseler, genel kurulla-
rin baskanlik divanlarina tye secilemezler.

Madde 18 — Bu kanunda Ongoériilen sendikalar; iiyelerince
o0denecek aidatin sendika tarafindan gosterilecek miktari; bu
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uyelerin calistiklar1 kurumlarca aylik veya iicretlerinden kesile-
rek sendikaya odenir.

Madde 21 — Devlet personeli tesekkiilleri:

A) Tiziklerinde veya yoneticilerinde vaki degisikligi der-
hal;

B) Uye sayilari ile mali durumlarini ise vaki istek iizerine;

Tesekkiill merkezinin bulundugu yerin en biiyiik idare stii-
ne veya ilgili kuruma bildirmekle gorevlidirler. (B) bendi icin
yilda en cok iki defa talepte bulunulabilir.

Madde 22 — 1. 13 ve 14 {incii maddeler ve 16 nct maddenin
3. bendi hiikiimlerine aykir1 hareket ve davraniglarda bulunan
yonetim organi bagkani Tlyeleri ile bu hareket ve davraniglar
genel kurullarda vukubuldugu takdirde, bu hareket ve davranisg-
lar1 miisamaha ile karsiliyan bagkanlik mevkiinde gorevde bu-
lunan kimselere, li¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir.

2. 6 nc1 maddenin ikinci fikrast hiikmiine aykirt hareket
edenler besyiiz liradan ikibin liraya kadar agir para cezasina
mahktm edilirler.

3. 15 inci maddeye aykiri hareket edenlere lic aydan alt1 aya
kadar hapis 'cezasi verilir ve bir daha alinmamak kaydiyle sen-
dikadan c¢ikartilir.

Madde 23 — Bu kanunla diizenlenmemis hususlarda Tiirk
Medeni Kanunu ile Cemiyetler Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Gegici Madde — Devlet Personeli Sendikalar1 kurucu tiyele-
rinin, en az bes yi1l kamu hizmeti géormils olmalar1 sarttir. Bu ni-
teligi haiz olmadiklar1 halde kurucu iiyeligi kabul edenler hak-
kinda, begyliz liradan ikibin liraya kadar agir para cezasi hiik-
molunur.
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