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DAVACI : Egitim ve Bilim Emekcileri Sendikasi (Egitim-Sen)
VEKILI : Av. Bedia BORAN BULUT
UETS adresi vardir.

DAVALI : Milli Egitim Bakanligi
VEKILI CAV. e,
UETS adresi vardir.

ISTEMIN KONUSU ___: 14 Ekim 2021 gun ve 31628 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
ylrarltge giren Milli Egitim Bakanhgi Ders Kitaplari ve Egitim Araclari Yonetmeligi'nin;
a)'Tanimlar' baslikll 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde "en az doktora diizeyinde

akademik kariyerleri bulunan kisiler" ibaresine yer verilmemesine iliskin eksik diizenlemenin,

b) "Basvuru sahiplerinin sorumluluklari ve aranacak kriterler" bashkl 5. maddesinin 1.
fikrasinin,

¢) 6. maddesinde ; "Temel insan hak ve 6zgurliklerini destekleyici ve her tirli ayrimciligi
reddeden nitelikleri tasimasi gerekir." ibaresine yer verilmemesi; yine "reklam niteliginde 6geler
icermez” ibaresine yer verilmemesine iligkin eksik diizenlemenin,

d) 8. maddesinin 11. fikrasinin (b) bendindeki "Genel Mudurlikge" ibaresinin,

e) 8. maddesinin 11. fikrasinda "Turkce, Dil ve Anlatim ile Turk Dili ve Edebiyati
kitaplarinin sunumunda, eserin hazirlanmasinda kullanilan orijinal metinler dosyasi” ibaresine yer
verilmemesi seklindeki eksik diizenlemenin,

f) 8. maddesinin 12. fikrasinin,

g) 8. maddesinde "Dilin kullaniminda Turk Dil Kurumunun Gincel Tiurkce Sozlik ve
Yazim Kilavuzunun esas alinacagi” ifadesine yer verilmemesi seklindeki eksik diizenlemenin,

h) 8. maddesinde "Temel insan hak ve 6zgurliklerini destekleyici ve her tlrli ayrimciligi
reddeden nitelikleri tasimasi gereken kitap ve egitim araclarinda, insan hak ve 6zgurliklerini,
ayrimcilik yasagina iliskin herhangi bir icerige yer veriimemesine" yonelik eksik diizenlemenin,

i) 'Panellerin olusturulmasi' baslikli 18. maddesinde "Panelistlerin gérevlendirilmesinin
yansiz olarak yapildigini incelemek Ulzere egitim ve bilim hizmetleri hizmet kolunda 6rgutlu
sendikalardan, mabhalli idareler, tniversiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan
birer temsilci gbzlemci olarak katilir.” ciimlesine yer verilmemesi seklindeki eksik diizenlemenin,

J) 24. maddesinin 1. fikrasinda, "Ucretsiz olarak dagitilir’ ibaresine yer veriimemesi
seklindeki eksik diizenlemenin iptali istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI
‘Tanimlar' baslikll 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde "en az doktora dizeyinde
akademik kariyerleri bulunan kisiler" ibaresine yer verilmemesine iliskin eksik dizenleme
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yoninden; dava konusu Yonetmelik ile yirarlikten kaldirilan 12 Eylal 2012 tarihli Yo&netmelikte, en
az doktora duzeyinde akademik kariyeri bulunan Kkigilerin alan egitimcisi/uzmani olarak
gorevlendirileceginin dizenlendigi, bir dnceki Yonetmeligin davaya konu edilen Yo&netmelikten
yaklasik 9 yil 6nce yurirlige girmis olmasina ragmen alan uzmaninda aranan nitelikleri daha ust
duzeyde tuttugu, aradan gecen 9 yillik sire icerisinde en az doktora diizeyinde akademik kariyeri
bulunan kisilerin sayisinin daha da artmis oldugu gercegi karsisinda, en az doktora dizeyinde
akademik kariyeri bulunanlarin uzmanhgi yerine “ilgili alanda 6gretim elemani olarak goérev
yapmakta olan” kisilerin bu goérev tanimi igcinde yer almasinin hizmetin niteligi goézetildiginde
yetersiz ve geriye gidis oldugu, Yonetmeligin 17/2-b maddesi ile iptali istenilen dizenlemenin
celiskili oldugu; "Basvuru sahiplerinin sorumluluklari ve aranacak kriterler" baslikli 5. maddesinin
1. fikrasi yoninden; Yonetmelikteki basvuru sahiplerine aranacak kriterlerin 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 48. maddesi gozetildiginde oldukca agir oldugu, Ydénetmeligin “teror
orgltlerine ya da Milli Guvenlik Kurulunca Devletin milli glivenligine karsi faaliyette bulunduguna
karar verilen yapi, olusum veya gruplara Uyeligi, mensubiyeti ya da iltisaki yahut bunlarla irtibati
olmamasi” hilkminin keyfi degerlendirmelere konu edilecek tirden muglakliklar icerdigi, idarenin
herhangi bir somut olguya dayanmayan soyut gerekcelerle iltisak ve irtibat hissinin olusmasini
basvurunun reddi icin yeterli gorebilecegi, kesinlesmis bir mahkumiyet kararinin varligi
aranmadan irtibat ve iltisakli olma veya olmama tespitinin nasil yapilacaginin, hangi delillere
dayandirilacaginin belirsiz oldugu, hukuk literatiriinde irtibat ve iltisak kavraminin tarif edilmedigi,
hukuken karsiligi olmayan kavramlar ve usuller olusturup ardindan da belirsiz durumlari o anlama
dahil edip basvurulari ona gére degerlendirmenin denetlenebilir bir kriter olmadigi, telif haklari ile
fikir sanat eserleri hakkinda yasalara aykiriliktan ceza almanin kriterler arasinda sayllmamasinin
ciddi bir eksiklik oldugu, bu durumda anilan kanunlara aykiri davrandigi icin hilkkiim giymis kisilerin
ders kitabi ve egitim araclari hazirlayabilecegi ifade edilmistir.

6. maddesinde ; "Temel insan hak ve 6zgurliklerini destekleyici ve her turli ayrimcilig
reddeden nitelikleri tasimasi gerekir." ibaresine yer verilmemesi; ve "reklam niteliginde 6geler
icermez” ibaresine yer verilmemesine iliskin eksik dizenleme yoéninden; 6rglin ve yaygin egitim
surecinde tim ogrencilerin sahip olunan hak ve 6zgurliklerin bilinmesinin, kullaniimasinin,
korunmasi ve gelistiriimesi yoninde olumlu davranislarin kazandirilmasinin, hem de ayni haklara
baskalarinin da sahip oldugunun 6grenciler tarafindan 6grenilmesi ve olumlu davranislar
kazanmalarinin son derece 6énemli oldugu, her tirli ayrimcilik iceren metin, isaret, resim vs. tiri
iceriklerin Anayasa’nin 10. maddesine, taraf olunan Uluslararasi insan Haklari Sézlesmelerinde
yer alan esitlik ilkesine, Cocuk Haklari S6zlesmesine aykiri oldugu, Turkiye'de etnik olarak Tirk
olmayan baska etnisitelere, farkli din ve inan¢ gruplarina, farkli sosyal siniflara mensup
milyonlarca ¢ocugun bulundugu, bu nedenle Bakanlik tarafindan 6grencilere okutulacak kitap ve
egitim araclarinin, 6égrencilerin kendilerini ayrimciliga tabi tutuldugunu hissetmelerini gerektiren
ibareler ve igeriklerin mutlak sekilde yasaklanmasi gerektigi, kisilik gelisimleri tamamlanmamis
cocuk ve genclere her turli aynimci davranisin insani degerlerle bagdasmadidi bilincinin
kazandiriimasi gerektigi ileri strdImustir.

8. maddesinin 11. fikrasinin (b) bendindeki "Genel Mudurlikge" ibaresi yoniinden; arka
kapak tasariminin Kurulca uygun bulunanlar arasindan Talim Terbiye Kurulu Baskanlgi'nca
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yerine getirilmesi gerektigi, Yonetmelikte “Genel Mudurlik-Destek Hizmetleri Genel Mudurlugd”
olarak tarif edildigi, ders kitaplari ve egitim araglarini hazirlama goérevinin ise Talim ve Terbiye
Kurulu Bagskanligr’nin gérevinde oldugu, dolayisiyla asli gérevi ders kitaplari ve egitim araclarini
hazirlamak olan birim yerine, bu yetkinin Destek Hizmetleri Genel Midirligi'ne verilmesinin 1739
saylll Kanun ve 1 numarali Cumhurbaskanhgdi Kararnamesi’'nin 319. maddesine aykiri oldugu,
davali idarenin ders kitaplarini inceleme goérevini, 1739 sayili Kanun'un 53, 54 ve 55. maddeleri ile
1 numarali Cumhurbaskanhdi Kararnamesi’'nin 319. maddesinin 3. fikrasinin a ve b bendine aykiri
olarak fiilen devrettigi, Milli Egitim Bakanligi'nin egitim ara¢ ve gereglerini hazirlamak, imal etmek
ve satin almak, kisilere veya kuracadl komisyonlara veya yarismalar dizenleyerek hazirlatmak,
Ozel kesimce hazirlananlar veya imal edilenler arasindan se¢gmek veya tavsiye etmek suretiyle
53'Uncii maddede belirtilen go6revini yerine getirecedi, 1 numarali Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi'nin 319. maddesinin 3. fikrasinin b bendi geregi Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhgi
birimlerince hazirlanan egitim ve 6gretim programlari, ders kitaplari, yardimci kitaplar ile 6gretmen
kilavuz kitaplarini incelemek, inceletmek ve nihai seklini vererek Bakanin onayina sunmanin
Bakanhgin goérevi oldugu belirtilmistir.

8. maddesinin 11. fikrasinda "Turkce, Dil ve Anlatim ile Turk Dili ve Edebiyati kitaplarinin
sunumunda, eserin hazirlanmasinda kullanilan orijinal metinler dosyasi” ibaresine yer verilmemesi
seklindeki eksik diizenleme yoninden; Turkge, Dil ve Anlatim ile Tirk Dili ve Edebiyati kitaplarinin
sunumunda, eserin hazirlanmasinda kullanilan orijinal metinlerin taslak ile karsilastiriimasinin
hazirhk asamasinda bilimsel hatalarin en az seviyeye indirilmesinin, Kurulca ortaya cikarilan
metnin denetlenmesi agisindan 6nemli oldugu; 8. maddesinin 12. fikrasi yoninden; ilgili
dizenlemenin 6nceki Yonetmelikte yer almadigi, Bakanliga bagli azinlik okullar ile Bakanligin
denetimine tabi yabancilar tarafindan aciimis 6zel okullara iliskin bir ayrima gidilmemesi gerektigi,
duzenlemenin, Bakanlga bagl azinlik okullar ile Bakanlhgin denetimine tabi yabancilar tarafindan
aclimis 6zel okullara glivensizligi yansittigi, dizenleme ile getirilen prosediriin tamamlanmasi icin
uzun sire gerekecegi; 8. maddesinde "Dil'in kullaniminda Turk Dil Kurumunun Gincel Tirkce
Sozlik ve Yazim Kilavuzu'nun esas alinacagl” ifadesine yer veriimemesi seklindeki eksik
diuzenleme yonunden; guncel Tiurkge Sozlik ve Yazim Kilavuzu esas alinarak bir standart
olusturulmamasinin, var olan standartlarin esas alinmamasinin karmasaya, yanlis 6grenmeye
neden olabilecegi; 8. maddesinde "Temel insan hak ve 6zgurliklerini destekleyici ve her turlu
ayrimciligl reddeden nitelikleri tasimasi gereken kitap ve egitim araclarinda, insan hak ve
Ozgurluklerini, aynmcilik yasagina iliskin herhangi bir icerige yer verilmemesine" yonelik eksik
diizenleme yoéniinden; ilkokul 1, 2 ve 3. siniflara ait ders kitaplarinda Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi'ne gdre hazirlanan ¢ocuklarin temel hak ve dzgurluklerinin ana baslklarina
yer veren, bu ¢ocuklarin anlama diizeyine uygun sadelikte metnin yer almasi gerektigi, ilkokul 4.
sinif ile ortaokul 5, 6, 7 ve 8. siniflar ile ortabgretim ve yaygin egitim kitaplarinda Birlesmis Milletler
Cocuk Haklari Sozlesmesi'nin temel basliklarina ve insan Haklari Evrensel Beyannamesi'ne yer
verilmesi gerektigi ifade edilmigtir.

'Panellerin olusturulmasi’ bashkh 18. maddesinde "Panelistlerin goérevlendirilmesinin
yansiz olarak yapildigini incelemek (zere egitim ve bilim hizmetleri hizmet kolunda orgutli
sendikalardan, mahalli idareler, Universiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan
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birer temsilci gozlemci olarak katilr.” cimlesine yer verilmemesi seklindeki eksik dizenleme
yoniinden; dava konusu Yonetmelikile ders kitaplari ve 6gretim materyallerini inceleme gorevinin
tek yontem olarak panel sistemiyle panelistlere devredildigi, dava konusu Yonetmelik hikmuyle de
panellerin olusturulma bigiminin dizenlendigi, dava konusu Yonetmelik hikmuyle taslak ders
kitabinin incelenmesi gorevinin panel sistemiyle devredilmesinin 1739 sayil Kanun ve
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Milli Egitim Bakanhgi ve
Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanhdi'na verilen inceleme gorevinin filen devredilmesi anlamina
geldigi, bu durumun normlar hiyerarsisine aykiri oldugu, dava konusu hikimle
inceleme/degerlendirme veri tabani sistemine kayit yaptiran 6gretmen ve alan uzmanlari
arasindan elektronik ortamda Baskanlikca yansiz atama yoluyla goérevlendirme yoluyla panel
olusturulacagindan s6z edildigi, iskolu sendika temsilcilerinin denetimine firsat verilmesi halinde
yansiz atama yapilip yapilmadiginin denetlenebilecegi belirtiimistir.

24. maddesinin 1. fikrasinda, "Ucretsiz olarak dagitiir’ ibaresine yer verilmemesi
seklindeki eksik duzenleme yoninden; Bakanhdin ders kitaplari ve egitim araclarinin maliyetini
ogrencilere yansitmayi amagcladigini, mulga Yodnetmelikteki “Ucretsiz olarak dagitilir” ibaresini
¢ikarmakla ortaya koydugu, bu degisiklik sonrasi ders kitaplari ve egitim aracglarinin 6grencilere
para karsiligi satisinin éndndn acilacagi, Yonetmelikte “Bakanlk tarafindan belirlenmeyen ders

[T

kitaplari ile okutulacak diger egitim araclarinin 6grencilere aldirilmayacagi” diizenlemesi geregi,
ogrencilerin Bakanhk tarafindan hazirlanan ve belirlenen ders kitaplari ve egitim arag gereclerinin
Bakanlk tarafindan 6grencilere lcretsiz dagitiimasina devam edilmesinin sosyal hukuk devletinin

gere@i oldugu iddia edilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI
‘Tanimlar' baslikll 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde "en az doktora dizeyinde

akademik Kkariyerleri bulunan kigiler" ibaresine yer veriimemesine iliskin eksik duzenleme
acisindan; bentte yer alan hikiumlerin genel bir tanimlama icerdigi, 6gretmen ve ogretim
elemanlarinin panelist olma sartlarina iliskin kriterlerden 17. maddede detayli olarak bahsedildigi,
bu kapsamda eksik dizenleme bulunmadigi, Bakanlikca okullarda okutulan ders kitaplarinin
ogretmenler tarafindan dégrencilere sunuldugunun g6z éniinde bulundurulmasi gerektigi, 2020 yili
idare Faaliyet Raporu verilerine gore 1.055,.723 personel icerisinde en ¢ok yiizdeye sahip olunan
egitim dizeyinin %82 ile lisans, ikinci olarak da %210,26 ile yiksek lisans oldugu, Bakanlik
personellerinin  yalnizca %0,19'unun doktora mezunu oldudu, dolayisiyla gincel durumda
ogretmenlerin olduk¢a ylksek oranda lisans mezunu olduklari gbz 6nine alindiginda, ders
kitaplarinin kullanicisi ve uygulaticisi pozisyonundaki 6gretmenlerin kitap inceleyebilmeleri igin
doktora mezuniyeti sarti koymanin 6gretmenlerin kitap inceleme ve degerlendirme sireclerinden
uzaklastiriimasina sebep olacagi; "Basvuru sahiplerinin sorumluluklari ve aranacak kriterler"
baslikli 5. maddesinin 1. fikrasi ac¢isindan; ders kitabi hazirlamak ve okullarda okutulmasinin
uygun bulunmasi amaciyla Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi'na basvuruda bulunmanin bir
kamu hizmeti oldugu, dolayisiyla terér orgutleriveya benzeri yapilarla iltisakl veya irtibatl kisilerin
ders kitabi hazirlik, inceleme ve degerlendirme sirecglerinde yer almamasinin Bakanlik¢a
benimsenmis bir uygulama oldugu, diger iddia ile ilgili olarak da Yo&netmeligin 31. maddesinin 3.
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fikrasinda “Telif hakkini ihlal edenler, Baskanhga bes yil sureyle herhangi bir kitap basvurusunda
bulunamaz.” hikmunin dizenlendigi ileri surdlmustur.

6. maddesinde ; "Temel insan hak ve 6zgurliklerini destekleyici ve her turli ayrimciligi
reddeden nitelikleri tagimasi gerekir." ibaresine yer verilmemesi; yine "reklam niteliginde 6geler
icermez” ibaresine yer verilmemesine iliskin eksik diizenleme acisindan; ders kitaplarinin
inceleme ve degerlendirme islemlerinin degerlendirmeye esas alinacak esas olacak kriterler
dogrultusunda gerceklestirildigi, “Taslak Ders Kitabi ve Egitim Araclari ile Bunlara Ait Elektronik
iceriklerin incelenmesinde Degerlendirmeye Esas Olacak Kriterler ve Agiklamalari’nin 14/10/2021
tarih ve 31628 sayili Resmi Gazete'’de yayimlanan MEB Ders Kitaplari ve Egitim Araclari
Yonetmeligi'nin 8. maddesinin 1. fikrasi geregdi 05/11/2021 tarihinde Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanhgr'nin web sitesinde “dokimanlar — ders kitaplarinin incelenmesi” bashgl altinda ilan
edildigi, burada icerikte reklam unsurunun bulunmamasi ve Temel insan hak ve 6zgurliklerini
destekleyici ve hertirli ayrimciligi reddeden nitelikleri tasimasi gerektiginin belirtildigi, Yonetmelik
hukamleri ile genel cergcevenin belirlenerek ders kitaplarinin niteliklerini detayh bir bigcimde
belirleyen kriterlerde ilgili hUkimlerin yer aldigi ifade edilmistir.

8. maddesinin 11. fikrasinin (b) bendindeki "Genel Mudurliikge" ibaresi agisindan; ilgili
hikmin mulga Yénetmeligin 8. maddesinin ¢ bendinde de yer aldi§i, arka kapak tasarimi kurulca
uygun bulunanlar arasindan, egitimdeki giincel gelismeler dogrultusunda Destek Hizmetleri Genel
Muduarlagi'nce ilgili tim genel muduirliklerin de goérist alinarak belirlenmekte ve son olarak
yeniden Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhdi'nin onayina sunuldugu, kurulca uygun bulunan ve
onaylanan iceriklerin arka kapakta yer aldigi, Kurul'un dava konusu Yonetmelik hukimleri
dogrultusunda nitelikleri belirlenen panelistler aracilifiyla ders kitaplarinin inceletilmesi goérevini
icra ettigi, inceleme isleminin sonugclarini Kurul karari ile uygun buldugu, dolayisiyla yetki devrinin
s6z konusu olmadigi; 8. maddesinin 11. fikrasinda "Turkce, Dil ve Anlatim ile Turk Dili ve
Edebiyati kitaplarinin sunumunda, eserin hazirlanmasinda kullanilan orijinal metinler dosyasi”
ibaresine yer verilmemesi seklindeki eksik dizenleme acisindan; taslak kitap basvurularinda
orijinal metinlerin basvuru sahiplerinden istendigi, son olarak 05/11/2021 tarihinde yayinlanan
“Basvurusu alinacak taslak ders kitaplarinin duyurusu” kilavuzunda “basvuru sahiplerinin basvuru
surecinde taslak ders kitabinda dogrudan alinti yapilan metin ve goérsellerin orijinal kaynaginin
kopyasini sisteme ylUklemeleri gerektigi” ibaresinin yer aldigi; 8. maddesinin 12. fikrasi acisindan;
ilgili hikmin mulga Yonetmeligin 11.maddesinin 3. fikrasinda yer aldi§i, dava konusu
Yonetmelikte de aynen korundugu, azinhk okullarina iliskin prosedurin yillardir uygulandigr ve
herhangi bir karmasikligin olmadigi; 8. maddesinde "Dil'in kullaniminda Turk Dil Kurumunun
Guncel Turkge Sozlik ve Yazim Kilavuzu'nun esas alinacagl” ifadesine yer verilmemesi
seklindeki eksik diizenleme acisindan; Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhgi'nca yayinlanan Taslak
Ders Kitabi ve Egitim Araclar ile Bunlara Ait Elektronik iceriklerin incelenmesinde
Degerlendirmeye Esas Olacak Kriterler ve Aciklamalari'nda iceriklerde Tirk Dil Kurumu’nun
Yazim Kilavuzu’nun esas alinacaginin agikca ifade edildigi; 8. maddesinde "Temel insan hak ve
Ozgurluklerini destekleyici ve her turli ayrimciligr reddeden nitelikleri tasimasi gereken kitap ve
egitim aracglarinda, insan hak ve 6zgurliklerini, ayrnimcilik yasagina iliskin herhangi bir icerige yer
veriimemesine" yonelik eksik dizenleme acisindan; ilgili hikmin Talim ve Terbiye Kurulu
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Baskanligr'nca yayinlanan Taslak Ders Kitabi ve Egitim Araclari ile Bunlara Ait Elektronik
iceriklerin incelenmesinde Degerlendirmeye Esas Olacak Kriterler ve Ac¢iklamalarr’nda agikga yer
aldigi ileri strdimustir.

'Panellerin olusturulmasr’ bashkh 18. maddesinde "Panelistlerin goérevlendirilmesinin
yansiz olarak yapildigini incelemek lzere egitim ve bilim hizmetleri hizmet kolunda orgutli
sendikalardan, mahalli idareler, Universiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan
birer temsilci gozlemci olarak katilr.” cimlesine yer verilmemesi seklindeki eksik dizenleme
agisindan; Bakanlik Bilgi islem Genel Midirliigi'nce hazirlanan yeni kitap inceleme sisteminin
algoritmasi geregi atama sureclerinin, anlik olarak ve belli bir giine gerceklesmedigi, zamana
yayllarak otomasyon yontemiyle yapiligl, bu kapsamda yazilima ait glincellemelere dair
bilgilendirmelerin ilgili yayinevleri ve hizmet birimlerine yapildigi belirtilmistir.

24. maddesinin 1. fikrasinda, "Ucretsiz olarak dagitilir’ ibaresine yer veriimemesi
seklindeki eksik diizenleme acisindan; ders kitaplarinin Ucretsiz dagitilmasi uygulamasinda
degisikligin s6z konusu olmadi§i, aksine Bakanhgin ders kitaplari ile birlikte artik yarimci
kaynaklar da 20/10/2021 tarih ve 35152920 sayili yaziyla yururlige konulmus “MEB Ucretsiz
Ders Kitabi ve Egitim Materyali/Yardimci Kaynak Dagitimina iliskin Yoénerge” ile (icretsiz
dagitmaya basladidi, davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi : Burcu POLAT BAYIR

DUSUNCESI : Kismen davanin ehliyet yoninden reddine, kismen davanin reddine,
kismen dava konusu islemin iptaline, kismen karar verilmesine yer olmadigina karar verilmesi
gerektigi dusunilmektedir.

DANISTAY SAVCISI : Mesude GUNDUZ

DUSUNCESI : Dava; 14 Ekim 2021 gin ve 31628 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ylrurlige giren Milli Egitim Bakanligi Ders Kitaplari ve Egitim Araclari
Yonetmeligi'nin; "Tanimlar" baslikh 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde "en az doktora
dizeyinde akademik kariyerleri bulunan Kkisiler" ibaresine yer verilmemesine iliskin eksik
duzenlemenin, "Basvuru sahiplerinin sorumluluklari ve aranacak kriterler" baslkl 5. maddesinin 1.
fikrasinin, 6. maddesinde ; "Temel insan hakve 6zgurliklerini destekleyici ve her tirli ayrimcihgi
reddeden nitelikleri tasimasi gerekir." ibaresine yer verilmemesi; yine "reklam niteliginde 6geler
icermez” ibaresine yer verilmemesine iligkin eksik diizenlemenin,8. maddesinin 11. fikrasinin (b)
bendindeki "Genel Mudurlikge" ibaresinin, 8. maddesinin 11. fikrasinda "Turkce, Dil ve Anlatim ile
Turk Dili ve Edebiyati kitaplarinin sunumunda, eserin hazirlanmasinda kullanilan orijinal metinler
dosyas!” ibaresine yer veriimemesi seklindeki eksik diizenlemenin, 8. maddesinin 12. fikrasinin,
8. maddesinde "Dilin kullaniminda Turk Dil Kurumunun Guincel Tirkce So6zlik ve Yazim
Kilavuzunun esas alinacagl” ifadesine yer veriimemesi seklindeki eksik dizenlemenin, 8.
maddesinde "Temel insan hak ve 6zgurluklerini destekleyici ve her tirli ayrimciligi reddeden
nitelikleri tasimasi gereken kitap ve egitim aracglarinda, insan hak ve o6zgurliklerini, ayrimcilik
yasagina iliskin herhangi bir icerige yer verilmemesine" yonelik eksik diizenlemenin, "Panellerin
olusturulmasi™ bashkli 18. maddesinde "Panelistlerin go6revlendiriimesinin yansiz olarak
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yapildigini incelemek Uzere egitim ve bilim hizmetleri hizmet kolunda 6rgitli sendikalardan,
mabhalli idareler, Universiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan birer temsilci
gOzlemci olarak katilir.” cimlesine yer verilmemesi seklindeki eksik diizenlemenin,24. maddesinin
1. fikrasinda, "Ucretsiz olarak dagitilir’ ibaresine yer veriimemesi seklindeki eksik dizenlemenin
iptali istemiyle acilmistir.

1739 sayili Milll Egitim Temel Kanunu'nun "Kapsam" basligini tasiyan 52. maddesinde;
egitim arac ve gereclerinin, egitim kurumlarinda kullanilacak ders kitaplari ile 6gretmen ve
ogrencilere kaynak ve yardimci olacak basili egitim malzemesini, milli egitimin genel amaclarinin
gerceklesmesine yararl olacak diger eserleri ve egitim ara¢ ve gereclerini kapsayacagi; "Gorev"
bashgini tasiyan 53. maddesinde; Milli Egitim Bakanliginin, kendisine bagl egitim kurumlarinin
egitim arac ve gereclerini, gelisen egitim teknolojisine ve program ve metotlara uygun olarak
saglamak, gelistirmek, yenilestirmek, standartlastirmak, kullaniima siresini ve telif haklarini ve
ders kitabi fiyatlarini tespit etmek, parall veya parasiz olarak ilgililerin yararlanmasina sunmakla
gorevli oldugu; "Gorevin yerine getirilmesi" basligini tasiyan 54. maddesinde; Milli Egitim
Bakanhgi egitim arac¢ ve gereglerini, hazirlamak, imal etmek ve satin almak; kisilere veya kuracagi
komisyonlara veya yarismalar diizenleyerek hazirlatmak; 6zel kesimce hazirlananlar veya imal
edilenler arasindan secmek veya tavsiye etmek suretiyle 53. maddede belirtilen goérevini yerine
getirecegi; "Okullarda okutulacak kitaplarin tespiti ve Ucret 6denmesi" basligini tasiyan 55.
maddesinin son fikrasinda; ders kitaplarinin kabul, uygunluk suresi, telif hakki ve Ucretlerle ilgili
esaslar; inceleme iglemleri ve alinacak inceleme Ucreti miktar;; Milli Egitim Bakanhdinca
incelettirilecek eserler icin ©6denecek (cret miktari; ders kitaplarinin hazirlanmasi ve
incelenmesinde aranacak kriterler ile ders kitabi Ureten yayin evlerinde aranacak kriterler; ders
kitabi disindaki diger kitap ve egitim araclarinin kullanimi ve bunlardan hangileri icin inceleme
Ucreti alinacagl ve ddenecegi ile ilgili esas ve usullerin Milli Egitim Bakanliginca cikarilacak
yonetmelikle dizenlenecegi; "Yiriutme, gbzetim ve denetim" baslikh 56. maddesinde ise, egitim
ve Ogretim hizmetinin, bu kanun hikimlerine gére Devlet adina yuritilmesinden, gbdzetim ve
denetiminden Milli Egitim Bakanligi'nin sorumlu oldugu kurala baglanmistir.

Yukarida anilan Kanun hikmU uyarinca hazirlanip,14/10/2021 gin ve 31628 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrarlige giren Milli EFitim Bakanh@i Ders Kitaplari ve Egitim
Araclari Yonetmeligi'nin dava konusu edilen maddelerinin incelenmesine gelince;

"Tanimlar" baslikli 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde "en az doktora dizeyinde
akademik kariyerleri bulunan kisiler" ibaresine yer verilmemesine iliskin eksik dizenleme
yoniinden; iptali istenilen Yonetmelik maddesinde, "alan egitimcileri/uzmanlar"nin icinde sayilan
"6gretmenler” icin aranacak sartlarin 17. maddenin 2. fikrasinin (a) bendinde gdosterildigi, ayni
madde ve fikranin (b) bendinde ise "alan egitimcileri/uzmanlar” icin ayrica "ilgili alanda en az
doktora diizeyinde akademik kariyer yapmis olma sartinin aranacagl..." yolundaki sarta yer
verildigi gorildugunden, Yénetmeligin 17. maddesinin 2. fikrasinin (a) ve (b) bendi hikumleriyle
celiskili ve uygulamada belirsizlige neden olusturacak sekilde diizenlendigi anlasilan Yonetmeligin
itiraza konu 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
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"Basvuru sahiplerinin sorumluluklari ve aranacak kriterler" bashkh 5. maddesinin 1.
fikrasi yoniinden;ders kitaplarinin hazirlanmasina, terér orgutleri ya da milli glvenlige Kkarsi
faaliyette bulunan yapi, olusum ve gruplarla irtibati olan kisilerin katkida bulunmasinin getirecegi
riskler goz oninde alindijinda maddenin 1.fikrasiyla getirilen bdyle bir yasaklayici diizenleme,
milli egitimin temel hedefleri cercevesinde kamu yarari geregi oldugundan,diizenlemenin hukuka
aykirihgindan s6z edilemeyecektir.

Maddede Telif Haklari ile ilgili bir diizenleme olmamasinin eksiklik oldugu iddiasina
gelince, Yodnetmeligin 31. maddesinin 3. fikrasinda “Telif hakkini ihlal edenler, Baskanliga bes yil
sureyle herhangi bir kitap basvurusunda bulunamaz.” hikmi dizenlendiginden bu iddiada da
hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

6. maddesinde ; "Temel insan hak ve 6zgurliklerini destekleyici ve her tirli ayrimcihgi
reddeden nitelikleri tasimasi gerekir." ibaresine yer verilmemesi ve "reklam niteliginde 6geler
icermez” ibaresine yer verilmemesine iliskin eksik diizenleme yoninden; Y6netmelik hikiimlerinin
genel ¢cerceveyi belirlemesi nedeniyle basvuruda istenecek belgeleri detayl bir bicimde belirleyen
hususlarin Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhginca belirlendigi ve “Taslak Ders Kitabl ve Egitim
Araclar ile Bunlara Ait Elektronik iceriklerin incelenmesinde Degerlendirmeye Esas Olacak
Kriterler ve Agiklamalari’nin 14/10/2021 tarih ve 31628 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan MEB
Ders Kitaplari ve Egitim Araclari Yonetmeligi'nin 8. maddesinin 1. fikrasi geregi 05/11/2021
tarihinde Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhgi'nin web sitesinde “dékimanlar — ders kitaplarinin
incelenmesi” bashgdi altinda ilan edildigi, burada icerikte reklam unsurunun bulunmamasi ve
Temel insan hak ve dzgurluklerini destekleyici ve her turlt ayrimcihi@r reddeden nitelikleri tasimasi
gerektigi belirtildiginden, dizenlemede hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

8. maddesinin 11. fikrasinin (b) bendindeki "Genel Mudurliikce" ibaresi yoninden; ilgili
hikim milga Yonetmeligin 8. maddesinin ¢ bendinde de yer almakta olup, diizenlemede hukuka
aykirihik bulunmamaktadir.

8. maddesinin 11. fikrasinda "Turkce, Dil ve Anlatim ile Tirk Dili ve Edebiyati kitaplarinin
sunumunda, eserin hazirlanmasinda kullanilan orijinal metinler dosyasi” ibaresine yer
verilmemesi seklindeki eksik diizenleme y6niinden; 05/11/2021 tarihinde yayinlanan “Basvurusu
alinacak taslak ders kitaplarinin duyurusu” kilavuzunda “basvuru sahiplerinin basvuru sirecinde
taslak ders kitabinda dogrudan alinti yapilan metin ve gorsellerin orijinal kaynaginin kopyasini
sisteme yiklemeleri gerektigi” ibaresinin yer aldigindan dizenleme bu yonlyle hukuka aykir
bulunmamaktadir.

8. maddesinin 12. fikrasi yonunden; ilgili hikiim, milga Yo6netmeligin 11.maddesinin 3.
fikrasinda yer almis olup, dava konusu Yodnetmelikte de aynen korundugundan dizenlemenin
hukuka aykiriligindan s6z edilemeyecektir.

8. maddesinde "Dil'in kullaniminda Tirk Dil Kurumunun Glncel Turkge Sozlik ve Yazim
Kilavuzu'nun esas alinacagl” ifadesine yer veriimemesi seklindeki eksik dizenleme ve 8.
maddesinde "Temel insan hak ve 6zgirliklerini destekleyici ve her tirli ayrimcihdi reddeden
nitelikleri tasimasi gereken kitap ve egitim araclarinda, insan hak ve 6zgurliklerini, ayrimcilik
yasagina iliskin herhangi bir icerige yer veriimemesine" yonelik eksik dizenleme yoninden;
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Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhgi'nca yayinlanan Taslak Ders Kitabi ve Egitim Araglari ile
Bunlara Ait Elektronik igeriklerin incelenmesinde Degerlendirmeye Esas Olacak Kriterler ve
Aciklamalari’nda igeriklerde Turk Dil Kurumu'nun Yazim Kilavuzu’'nun esas alinacaginin acgikca
ifade edildiginden diizenlemelerde hukuka uygun bulunmaktadir.

"Panellerin olusturulmasi" baslikli 18. maddesinde "Panelistlerin gorevlendirilmesinin
yansiz olarak yapildigini incelemek (zere egitim ve bilim hizmetleri hizmet kolunda orgutli
sendikalardan, mahalli idareler, Universiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan
birer temsilci gdzlemci olarak katilir.” ciimlesine yer verilmemesi seklindeki eksik dizenleme
yoninden; davaya konu Yo®netmelikte yer alan inceleme ve de@erlendirme sireclerinin eski
Yonetmelikteki diizenlemelere gére daha kapsamh oldugu anlasildigindan bu dizenlemede de
hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

24. maddesinin 1. fikrasinda, "Ucretsiz olarak dagitilir” ibaresine yer verilmemesi
seklindeki eksik dizenleme yoninden; Bakanhdin ders kitaplari ile birlikte artik yarimci
kaynaklari da 20/10/2021 tarih ve 35152920 sayili yaziyla yiriirluge konulmus “MEB Ucretsiz
Ders Kitabi ve Egitim Materyali/Yardimci Kaynak Dagitimina iliskin Yonerge” ile (cretsiz
dagitmaya basladigi gerekcesiyle dava konusu diizenlemede hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Bu durumda; yukarida aciklanan gerekce ve nedenlerle , Milli Egitim Bakanhgi Ders
Kitaplari ve Egitim Araclari Yénetmeligi'nin davaya konu edilen Tanimlar" baslikli 4. maddesinin
1. fikrasinin (a) bendinde "en az doktora dizeyinde akademik kariyerleri bulunan kisiler" ibaresine
yer verilmemesine iliskin eksik diizenleme ydnunden iptali; diger dizenlemelerin iptali isteminin
ise reddi gerektigi dustinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince, Tetkik Hakiminin ac¢iklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregdi goérusuldi:

HUKUKI SUREC :

14/10/2021 tarih ve 31628 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Ders
Kitaplari ve Egitim Araclari Yonetmeligi ile, 12/09/2012 tarihli ve 28409 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Milll Egitim Bakanligi Ders Kitaplari ve Egitim Araclari Yonetmeligi ydrurlikten
kaldiriimistir.

Dava,14/10/2021 tarih ve 31628 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren Milli
Egitim Bakanhgi Ders Kitaplari ve Egitim Araclari Yonetmeligi'nin; ‘Tanimlar' bagslkl 4.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde "en az doktora dizeyinde akademik kariyerleri bulunan
kisiler" ibaresine yer veriimemesine iligkin eksik dizenlemenin; "Basvuru sahiplerinin
sorumluluklari ve aranacak kriterler" baslikli 5. maddesinin 1. fikrasinin, 6. maddesinde "Temel
insan hak ve o6zgurliklerini destekleyici ve her turli ayrimcihdl reddeden nitelikleri tasimasi
gerekir." ibaresine yer verilmemesi, yine "reklam niteliginde 6geler icermez” ibaresine yer
verilmemesine iliskin eksik dizenlemenin; 8. maddesinin 11. fikrasinin (b) bendindeki "Genel
Mudurlikge" ibaresinin; 8. maddesinin 11. fikrasinda "Tirkge, Dil ve Anlatim ile Turk Dili ve
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Edebiyati kitaplarinin sunumunda, eserin hazirlanmasinda kullanilan orijinal metinler dosyasl”
ibaresine yer verilmemesi seklindeki eksik dizenlemenin; 8. maddesinin 12. fikrasinin; 8.
maddesinde "Dil'in kullaniminda Turk Dil Kurumunun Gincel Tirkce So6zluk ve Yazim
Kilavuzu'nun esas alinacag!” ifadesine yer verilimemesi seklindeki eksik dizenlemenin; 8.
maddesinde "Temel insan hak ve o6zgurliklerini destekleyici ve her tirli ayrimcili§i reddeden
nitelikleri tasimasi gereken kitap ve egitim araclarinda, insan hak ve 6zgurltklerini, ayrimcihk
yasagina iliskin herhangi bir icerige yer veriimemesine" yonelik eksik diizenlemenin; 'Panellerin
olusturulmasi' baslikl 18. maddesinde "Panelistlerin goérevlendiriimesinin yansiz olarak yapildigini
incelemek Uzere egitim ve bilim hizmetleri hizmet kolunda 6rgutli sendikalardan, mahalli idareler,
Universiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan birer temsilci gdzlemci olarak
katilir.” cimlesine yer verilimemesi seklindeki eksik diizenlemenin ve 24. maddesinin 1. fikrasinda,
"Ucretsiz olarak dagitilir” ibaresine yer veriimemesi seklindeki eksik diizenlemenin iptaline karar
verilmesi istemiyle acilmigstir.

INCELEME VE GEREKCE:

USUL YONUNDEN:

"Basvuru sahiplerinin sorumluluklari ve aranacak kriterler" baslikli 5. maddesinin 1.
fikrasinin incelenmesi;

Bir iptal davasinin agilabilmesi ve idari yargi mercilerinin bu davayi 6n kosullar yoniinden
kabul edebilmesi icin 2577 sayih Kanun'un 14. maddesi uyarinca dava dilekceleri "ehliyet"
yoninden de incelenmektedir. Danistayin istikrar bulan kararlarina gére, davacinin subjektif dava
acma ehliyetinin bulundugunun kabull icin idari kararin davacinin mesru, sahsi ve guncel bir
menfaatini ihlal etmesi gerekmektedir.

Belirtilen cercevede, davaci Sendikanin ve diger Sendikalarin, tizel Kkisiliklerinden
kaynaklanan genel hak ve fiil ehliyetine dayanarak menfaatlerini ihlal eden idari islemlere kargi
idari yargida dava agabilecekleri agiktir.

Konuya iliskin yasa kurallari ile yargi kararlari bir arada degerlendirildiginde, kamu
gorevlileri sendikalarinin, tizel kisiliklerinden kaynaklanan genel hak ve fiil ehliyetine dayanarak
menfaatlerini ihlal eden idari islemlere karsi bizzat dava acabilmeleri, Gyelerinin ortak ¢ikarlarinin
korunmasi icin ve hukuki yardim gerekliliginin ortaya c¢ikmasi durumunda ise Uyelerini veya
bunlarin mirascilarini  temsil ederek idari yargida dava acabilmeleri konusunda tartisma
bulunmadigr anlasiimaktadir.

Yonetmeligin idavaya konu hikmine karsi, Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasinin,
ancak, tizel kisiliginden kaynaklanan genel hak ve fiil ehliyetine dayanarak menfaatinin ihlal
edilmesi, Uyelerinin ortak cikarlarinin etkilenmesi ya da bu hilkkme dayanilarak Uyelerinden birinin
menfaatini ihlal eden bir islem tesisi ve hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢ikmasi durumunda
dyesini temsil ederek dava agmasi mimkin olduguna goére, bu kosullarin bakilan davada
gerceklesip gerceklesmediginin belirlenmesi gereklidir.

Yonetmeligin davaya konu hikmunin, ders kitabi hazirlayan yayinevinin, ders kitabi
Uretecedi alanlar icin yazar/yazarlar ile editor, dil uzmani, gorsel tasarimci, program gelistirme
uzmani, 6lcme ve degerlendirme uzmani ile rehberlik uzmani calistirdigini veya bu alanlarda
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hizmet satin aldigini belgelendirmesini ve sz konusu personelde bulunmamasi gereken
hukumlilik ve sair 6zellikleri dizenledigi gorilmektedir.

Davaci Sendikanin Tuziuglune gore, Sendika, Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri hizmet
kolunda kurulmustur. Bu hizmet koluna, 4688 sayili Kanun'un 41/(a) maddesine gore hazirlanan
Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu Kapsamina Giren Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri Hizmet
Kollarinin Belirlenmesine iliskin Yonetmelik kurallarina gore, tiniversiteler dahil olmak tizere egitim
ve ogretim kurum ve kuruluslari girmektedir. Tizigun 6. maddesinde Sendika'nin, Ttuzugin 2.
maddesinde belirlenen hizmet koluna dahil isyerlerinde kamu gorevlisi olarak calisan ve 4688
sayilli Kanun kapsamina giren herkesi, hicbir ayrim godzetmeksizin 0yelige kabul edecegi
dizenlenmis, ayni Tuzugun 3. maddesinde ise, Sendikanin, Uyelerinin, emeginin hakkini alip
insanca yasayacak Ucret almalari ve daha iyi calisma kosullarina kavusturulmalari, sendikal
haklarin en az uluslararasi stzlesmeler dizeyinde olmasi ve bu sbézlesmelerin i¢ hukuktaki
baglayiciligindan hareket ederek Anayasa ve yasalarin cagdas ve emekten yana degismesi,
udyelerinin sendikal ve demokratik amaclar dogrultusundaki miicadelesinde hak ve c¢ikarlarinin ihlal
edildigi her durumda her turli demokratik fiilli ve mesru micadele hakkinin kullaniimasi, onlar
adina gerekli hukuksal girisimde ve yardimda bulunulmasi, emegin ve drgitlenmenin toplumsal
yasamdaki islevini ve degerini, ulusal ve uluslararasi dizeyde barisin, dostlugun, dayanismanin
ve ishirliginin dnemini kavramis bilincli bir Gye toplulugu ve kamuoyu yaratmak amaciyla kulturel,
sanatsal, egitsel toplantilar, senlikler, isyeri, salon ve acik hava toplantilari ve benzeri etkinlikler
dizenlenmesi, Uyelerinin ve aile bireylerinin bakim, egitim ve saglik kosullarinin duzeltiimesi,
hizmet kolunda gucli bir sendikal birlik, Ulkede ve dinyada gucli bir sendikal hareket
yaratabilmek amaciyla gerekli ¢alismalarin ydritilmesi, igverence yuritilen egitim, dgretim ve
bilim hizmetlerinin planlanmasina, programlanmasina, yonetiimesine ve denetimine taraf olarak
katilim saglanmasi, egitim ve bilim emekgilerin siyaset yapmasi 6éniindeki engellerin kaldiriimasi,
basta nitelikli egitim ve bilim insani olmak Uzere, personel egitiminin ve alternatif egitim
gelistiriimesini saglamak icin projeler Uretilmesi ve uygulanmasi, Uyelerini ilgilendiren atama, yer
degistirme, degerlendirme, goérevde yikselme ve kararlara katilma gibi konularda adil bir
dizenleme yapilmasi, egitimin igeriginin ve yodnetiminin demokratiklesmesi, her kademedeki
yoneticilerin isyerinde calisanlar tarafindan demokratik bir sekilde secimle ve slreli gorev
almasinin savunulmasi, egitim emekgilerinin is glvencesiz calismalarina karsi micadele edilmesi,
ogrenci ve velilerin 6rgutli olarak okul stireglerine katilmalari igin ¢calismalar yurutilmesi, ekolojik
dengenin, tarihi ve kdltirel gevrenin korunmasi, engelli egitim ve bilim emekgilerinin ¢alisma
kosullarini iyilestirici tedbirlerin alinmasi, okul mufredatlarina, okul éncesi egitimden baslayarak
tim egitim sireclerinde kadin haklari ve kadin 6zgurligu, toplumsal cinsiyet esitligi vb. derslerin
konulmasina calisacag belirtilmistir.

Dava konusu edilen dizenlemenin kapsami ve getirilen yukumltligin yoéneldigi sujenin
yayinevleri oldugu dikkate alindiinda; davaci Sendika'nin tiizel kisiligi ya da uyelerinin ortak
ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatleri ile ilgisi bulunmayan, davaya konu stz konusu
dizenlemenin iptali konusunda, davacinin dava agma ehliyetinin bulunmadigi gérildiginden,
anilan madde yonunden davanin ehliyet yoniinden reddi gerektigi sonucuna ulasiimistir.
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ESAS YONUNDEN:

ILGILI MEVZUAT:

Anayasa'nin "Devletin temel amac ve gorevleri" baslikli 5. maddesinde, "Devletin temel
amac¢ ve gorevleri, Turk milletinin bagimsizigini ve batunligund, ulkenin boélinmezligini,
Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak, Kkisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hdirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismaktir." hikmd, "Egitim
ve 6grenim hakki ve ddevi" baslikh 42. maddesinin 3. fikrasinda, "Egitim ve 6gretim, Atatlrk
ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egditim esaslarina gore, Devletin gozetim ve
denetimi altinda yapilir." hlkmU yer almaktadir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun "Genel amaglar" bashkh 2. maddesinde, "Turk
Milli Egitiminin genel amaci,Turk Milletinin butin fertlerini, 1. (Degisik: 16/6/1983 - 2842/1 md.)
Ataturk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atatirk milliyetciligine bagli; Turk
Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren;

ailesini, vatanini, milletini seven ve daima ylceltmeye calisan, insan haklarina ve Anayasanin
baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti olan Turkiye
Cumbhuriyetine karsi gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlari davranis haline getirmis yurttaslar
olarak yetistirmek; 2. Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglkli sekilde
gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel disiinme gliciine, genis bir diinya gortstne
sahip, insan haklarina saygili, kisilik ve tesebblse deger veren, topluma karsi sorumluluk duyan;
yapicl, yaratici ve verimli kisiler olarak yetistirmek; 3. ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek
gerekli bilgi, beceri, davranislar ve birlikte is gérme aliskanhdl kazandirmak suretiyle hayata
hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir
meslek sahibi olmalarini saglamak; Bdylece bir yandan Turk vatandaslarinin ve Tirk toplumunun
refah ve mutlulugunu artirmak; 6te yandan milli birlik ve butunluk icinde iktisadi, sosyal ve klttrel
kalkinmay! desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet Tirk Milletini cagdas uygarligin yapici,
yaraticl, seckin bir ortagi yapmaktir." hikmine yer verilmis; "Kapsam" bashgini tasiyan 52.
maddesinde, egitim ara¢c ve gereclerinin, egitim kurumlarinda kullanilacak ders kitaplari ile
ogretmen ve 6grencilere kaynak ve yardimci olacak basil egitim malzemesini, milli egitimin genel
amaglarinin gerceklesmesine yararli olacak diger eserleri ve egitim ara¢ ve gereglerini
kapsayacag; "Gorev" bashgini tasiyan 53. maddesinde, Milll Egitim Bakanliginin, kendisine bagh
egitim kurumlarinin egitim ara¢ ve gereglerini, gelisen egitim teknolojisine ve program ve
metotlara uygun olarak saglamak, gelistirmek, yenilestirmek, standartlastirmak, kullaniima
suresini ve telif haklarini ve ders kitabi fiyatlarini tespit etmek, paral veya parasiz olarak ilgililerin
yararlanmasina sunmakla gorevli oldugu; "Gorevin yerine getiriimesi" bashgini tasiyan 54.
maddesinde, Milll Egitim Bakanliginin egitim ara¢ ve gereglerini, hazirlamak, imal etmek ve satin
almak, kisilere veya kuracagi komisyonlara veya yarismalar dizenleyerek hazirlatmak, 6zel
kesimce hazirlananlar veya imal edilenler arasindan se¢mek veya tavsiye etmek suretiyle 53.
maddede belirtilen goérevini yerine getirecegi; "Okullarda okutulacak kitaplarin tespiti ve Ucret
o6denmesi" basligini tasiyan 55. maddesinin son fikrasinda, ders kitaplarinin kabuli, uygunluk
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suresi, telif hakki ve Ucretlerle ilgili esaslar, inceleme islemleri ve alinacak inceleme Ucreti miktart,
MillT Egitim Bakanhginca incelettirilecek eserler icin 6denecek Ucret miktari, ders kitaplarinin
hazirlanmasi ve incelenmesinde aranacak kriterler ile ders kitabi Ureten yayin evlerinde aranacak
kriterler, ders kitabi disindaki diger kitap ve egitim araclarinin kullanimi ve bunlardan hangileri igin
inceleme Ucreti alinacagl ve 6denecegi ile ilgili esas ve usullerin Milli Egitim Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle dlizenlenecegi; "Yuritme, gbzetim ve denetim" baslikli 56. maddesinde
ise, egitim ve Ogretim hizmetinin, bu kanun hukimlerine gore Devlet adina yuritilmesinden,
gozetim ve denetiminden Milli Egitim Bakanligi'nin sorumlu oldugu kurala baglanmistir.
10/07/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurluge giren 1 sayih
Cumhurbaskanhgdi Kararnamesinin 319. maddesinde, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi'nin,
Bakanligin bilimsel danisma ve inceleme organi oldugu ve evrensel deger ve standartlar goéz
onunde bulundurarak, kalite, esitlik ve etkililik ilkeleri ile milll ve toplumsal degerlere dayal bir
egitim sistemi olusturmak amaciyla, a) Egitim sistemini, egitim ve 6gretim plan ve programlarini,
ders kitaplarini hazirlatmak, hazirlananlari incelemek veya inceletmek, arastirmak, gelistirmek ve
uygulamaya iliskin goruslerini Bakana sunmak, b) Bakanlik birimlerince hazirlanan egitim ve
ogretim programlari, ders kitaplari, yardimci kitaplar ile dgretmen kilavuz kitaplarini incelemek,
inceletmek ve sonucunu Bakana sunmak, ¢) Yurtdisi egitim ve dgretim kurumlarindan alinmis,
ilkogretim ve ortadgretim diploma ve 6grenim belgelerinin derece ve denkliklerine iliskin ilke
kararlarini Bakanin onayina sunmak, ¢) Egitim ve odgretimle ilgili konularda Bakanhdin diger

birimleri ile isbirligi yapmak, gdrevlerini yerine getirecegi dizenlenmistir.

HUKUKiI DEGERLENDIRME:

‘Tanimlar' bashkh 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde "en az doktora
duzeyinde akademik kariyerleri bulunan kisiler" ibaresine yer verilmemesine iliskin eksik
dizenlemenin incelenmesi;

Yonetmeligin 34. maddesiyle yururlikten kaldirilan mulga 12/09/2012 tarih ve 28409
sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanlgi Ders Kitaplari ve Egitim Araclari
Yonetmeligi'nin 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde, "alan egitimcisi/uzmani”, "taslak ders
kitabiyla ilgili Milll EGitim Bakanhdina bagh egitim kurumlarina 6gretmen olarak atanacaklarin
atamalarina esas olan alanda en az lisans dizeyinde dgrenim gormis veya 6gretmen olarak
atanmis, alanla ilgili en az doktora dizeyinde akademik kariyeri bulunan ya da fiili olarak gorev
yapmis olmak kaydiyla okutman veya 6gretim gorevlisi olarak besinci yili bitirip altinci yildan giin
almis kisi" olarak tanimlanmistir.

Yonetmeli§in dava konusu 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde ise, "alan
egitimcisi/'uzmani”, "fiill olarak gorev yapiyor olmak kaydiyla taslak ders kitabiyla ilgili Milli Egitim
Bakanligina bagli egitim kurumlarina 6gretmen olarak atanacaklarin atamalarina esas olan alanda
en az lisans diizeyinde 6grenim gérmis ya da 6gretmen olarak atanmis veya ilgili alanda 6gretim
elemani olarak gorev yapmakta olan kisi" olarak tanimlandig1 gérilmektedir.

Yonetmeligin  17. maddesinin 1. fikrasinda, Baskanlikca inceleme isleminde
gorevlendirilecek "alan egitimcileri/uzmanlari”, dil inceleme uzmanlari, tasarim inceleme uzmanlari

ve ¢oklu tasarim inceleme uzmanlarinin kayit, secme ve gorevlendirilme islemlerinin yapilmasini
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sa@layacak bir panelist veri tabaninin olusturulacagi belirtiimis, 2. fikrasinda veri tabani sistemine
kayit yaptiracaklar igin aranacak sartlar kurala baglanmistir. 2. fikranin (a) bendinde "6gretmenler"”
icin, fiili olarak 6gretmenlik gorevi yapmis olmak kaydiyla, 6gretmenlikte en az besinci yili bitirip
altinci yildan giin almis olma sartinin aranacagi; (b) bendinde "alan egitimcileri/uzmanlar” icin ilgili
alanda en az doktora dizeyinde akademik kariyer yapmis olma sartinin aranacagi, ancak fiilt
olarak goérev yapmis olmak kaydiyla okutman veya 6gretim gorevlisi olarak besinci yili bitirip
altinci yildan gin almis olanlar icin doktora derecesine sahip olmak sartinin aranmayacag!
hususlarina yer verilmistir.

Yonetmeligin 18. maddesinin 1. fikrasinda ise milga Yodnetmelikte panelin teskilinde yer
verilen "6gretmenler" cikarilarak "her bir panelin; alan egitimcileri/uzmanlari ile dil inceleme ve
tasarim inceleme uzmanlarindan olusacagi, panelde en az bes, en ¢cok sekiz tyenin bulunacag!"
belirtilmistir.

Yonetmeligin dava konusu 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde yer alan "fiill olarak
gorev yapiyor olmak kaydiyla taslak ders kitabiyla ilgili Milll Egitim Bakanligina bagl egitim
kurumlarina 6gretmen olarak atanacaklarin atamalarina esas olan alanda en az lisans diizeyinde
0grenim gormis ya da 6gretmen olarak atanmis..." kisilere yonelik olarak 17. maddenin 2.
fikrasinda ayn sartlar 6ngoérilmemis oldugundan bu kisilerin anilan fikranin (a) bendinde yer
verilen "6gretmenler" oldugu anlasiimaktadir.

4. maddenin 1. fikrasinin (a) bendinde, "alan egitimcileri/uzmanlari"nin icinde sayilan
"6gretmenler" icin aranacak sartlarin 17. maddenin 2. fikrasinin (a) bendinde gosterildigi, ayni
madde ve fikranin (b) bendinde ise "alan egitimcileri/uzmanlari” icin ayrica "ilgili alanda en az
doktora duzeyinde akademik kariyer yapmis olma sartinin aranacagi..." yolundaki sarta yer
verildigi gérulmektedir.

Bu durumda, Yonetmeligin 17. maddesinin 2. fikrasinin (a) ve (b) bendi hikumleriyle
celiskili ve uygulamada belirsizlige neden olusturacak sekilde diizenlendigi anlasilan Yonetmeligin
4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde hukuka uyarlik bulunmadigr sonucuna ulasiimistir.

6. maddesinde, "Temel insan hak ve &zgurluklerini destekleyici ve her turla
ayrimcihgi reddeden nitelikleri tagsimasi gerekir."
niteliginde 6geler icermez” ibaresine yer verilmemesine iliskin eksik dizenleme ile 8.

ibaresine yer verilmemesi; yine "reklam

maddesinde "Temel insan hak ve 0©zgurluklerini destekleyici ve her tirl ayrimciligi
reddeden nitelikleri tasimasi gereken kitap ve egitim araglarinda, insan hak ve
Ozgurluklerini, ayrimcilhik yasagina iliskin herhangi bir icerige yer verilmemesine" yodnelik
eksik dizenlemenin incelenmesi;

12/09/2012 tarihli ve 28409 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan milga Milli Egitim
Bakanligi Ders Kitaplarl ve Egitim Araclari Yonetmeligi'nin "Ders kitaplarinin nitelikleri" baslikli 6.
maddesinde ders kitaplarinin, temel insan hak ve &zgurluklerini destekleyen ve her tirli
ayrimciligr reddeden bir yaklasim sunacagi, reklam niteliginde dgeler icermeyeceg@i dizenlenmis;
dava konusu Ydnetmeligin "Ders kitaplari ve egitim araclarinin nitelikleri" bashkli 6. maddesinde
ve "Ders kitaplarinin ve egitim araclarinin hazirlanmasi" baslikh 8. maddesinde bu yonde bir
duzenleme yapilmamistir.
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Davaci tarafindan; Bakanlik tarafindan 6grencilere okutulacak kitap ve egitim araclarinda,
ogrencilerin ayrimciliga tabi tutuldugunu hissetmelerine neden olan ibareler ve igeriklerin mutlak
sekilde yasaklanmasi gerektigi, kisilik gelisimleri tamamlanmamis ¢ocuk ve genclere her tirli
ayrimci davranisin insani degerlerle bagdasmadigi bilincinin kazandirilmasi gerektigi, kitaplarda
Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesine ve insan Haklari Evrensel Beyannamesine yer
verilmesi gerektigi, hayatin her alaninda reklam bombardimaninin etkisi altinda kalan, ttketim
nesneni olarak gorulen kisilerin yaygin ve 6rgun egitime devam etmeleri sebebiyle reklamlara
maruz birakilmalarinin, egitimin bir anlamda suistimali sonucunu doguracag! iddia edilmektedir.

Davall idare tarafindan; “Taslak Ders Kitabi ve Egitim Araclari ile Bunlara Ait Elektronik
ieriklerin incelenmesinde Degerlendirmeye Esas Olacak Kriterler ve Agiklamalari’nin 14/10/2021
tarih ve 31628 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan MEB Ders Kitaplari ve Egitim Araclari
Yonetmeligi'nin 8. maddesinin 1. fikrasi geregi 05/11/2021 tarihinde Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanhgr'nin web sitesinde “dokimanlar — ders kitaplarinin incelenmesi” basligi altinda ilan
edildigi, burada icerikte reklam unsurunun bulunmamasi ve Temel insan hak ve 6zgurliklerini
destekleyici ve her turlu ayrimcihdr reddeden nitelikleri tasimasi gerektiginin belirtildigi
savunulmaktadir.

Anayasa'nin 5. maddesinde Devletin temel amag¢ ve gdrevinin, ... kisinin temel hak ve
harriyetlerini ... sinirlayan engelleri kaldirmaya ¢alismak oldugu belirtilmistir.

Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'nin 29. maddesinde, taraf Devletlerin ¢ocuk egitiminin
insan haklarina ve temel 6zgurliklere, Birlesmis Milletler Andlasmasinda benimsenen ilkelere
saygisinin gelistiriimesi amacina yonelik olmasini kabul edecegi diizenlenmigtir.

Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin "Ayrimcilik yasagl" baslkli 14. maddesinde; "Bu
Sozlesme'de taninan hak ve 6zgurliklerden yararlanma, cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasal veya
diger kanaatler, ulusal veya toplumsal koéken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta
olmak Uzere herhangi baska bir duruma dayah higbir ayrimcilik gézetilmeksizin saglanmalidir.”
hukmu bulunmaktadir.

1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu'nun 2. maddesinde “Turk Milli Egitiminin genel
amacinin, Turk Milletinin batin fertlerini, ... insan haklarina saygil, kisilik ve tesebblise deger
veren, topluma karsi sorumluluk duyan; yapicl, yaratici ve verimli kisiler olarak yetistirmek"
oldugu, 55. maddesinde "ders kitaplarinin hazirlanmasi ve incelenmesinde aranacak kriterlerin
MillT Egitim Bakanhginca cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi" belirtilmistir.

idarelerin yonetmelik ve daha alt diizenleyici islemler ile diizenleme yetkisi, yasama
organinin ¢izdigi sinirlar iginde, basta Anayasa olmak (zere Ust hukuk normlarina aykiri olmamak
kayit ve sartina bagh olarak gerceklesebilir. Ogretide de tiirevsel bir yetki olarak kabul edilen
idarelerin dizenleme vyetkisinin, st normlarla getirilen hikiumleri kisitlayacak bir sekilde
kullanilamayacag! idare hukukunun en temel prensiplerindendir.

Yukarida aktarilan mevzuatin birlikte degerlendiriimesinden; taslak ders kitaplarinda
aranacak kriterlerin 1739 sayili Kanun'un 55. maddesinin ag¢ik hikmi uyarinca Yonetmelik ile
dizenlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle, davali idarenin "Taslak Ders Kitabi ve Egitim Araglar
ile Bunlara Ait Elektronik iceriklerin incelenmesinde Degerlendirmeye Esas Olacak Kriterler ve
Aciklamalari'nda icerikte reklam unsurunun bulunmamasi ve Temel insan hak ve 6zgurluklerini
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destekleyici ve her tirli aynnmcihgi reddeden nitelikleri tasimasi gerektiginin belirtildigi" seklindeki
savunmasina itibar edilmemistir.

Milga Yonetmelikte yer alan kurallarin, dava konusu Yodnetmelikte diizenlenmemesine
iliskin davali idarece makul, somut, gecerli bir sebep de ortaya konulamamistir.

Bu itibarla; dava konusu Ydnetmelik hikminin Gst hukuk normlarina aykirilik teskil ettigi
ve davall idarece takdir yetkisinin kamu yarari ve hizmet gerekleri dikkate alinmak suretiyle
kullaniimadigi anlasiimistir.

8. maddesinin 11. fikrasinin (b) bendindeki "Genel Mdudurlukce" ibaresinin
incelenmesi;

"Ders kitaplarinin ve egitim araclarinin hazirlanmasi” bashkli dava konusu madde,
"Taslak ders kitabinin basvurusu esnasinda elektronik ortama yiklenen nishasinda; b) Arka
kapak sayfasi bos birakilir. Arka kapak tasarimi, Kurulca uygun bulunanlar arasindan basim
asamasinda Genel Mudurlikce belirlenir." kuralini dizenlemektedir.

Davac tarafindan, asli gorevi ders kitaplari ve egitim araclarini hazirlamak olan birim
yerine, bu yetkinin Destek Hizmetleri Genel Mudurligid’ne verilmesinin 1739 sayili Kanun ve 1
numarali Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’nin 319. maddesine aykiri oldugu iddia edilmektedir.

Dava devam ederken davall idarece 15/10/2024 tarih ve 32693 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yudrurlige giren Yonetmelik degisikligi ile ilgili maddede degisiklik yapilarak
maddeden, "Genel Mudurlukge" ifadesi ¢ikariimistir.

Sonradan yurirlige giren Yonetmelik degisiklikligi ile iptali istenilen "Genel Mudurlikge"
ibaresinin yurdrlikten kaldirildigr goéraldaginden, ilgili kisim hakkinda karar verilmesine hukuken
olanak bulunmadid! sonucuna ulasiimaktadir.

8. maddesinin 11. fikrasinda "Turkce, Dil ve Anlatim ile Turk Dili ve Edebiyati
kitaplarinin sunumunda, eserin hazirlanmasinda kullanilan orijinal metinler dosyasi”
ibaresine yer verilmemesi ve 8. maddesinde "Dil'in kullaniminda Turk Dil Kurumunun
Guncel Turkge Sozluk ve Yazim Kilavuzu’nun esas alinacag!” ifadesine yer verilmemesi
seklindeki eksik dlizenlemenin incelenmesi;

Dava konusu madde ile ders kitaplarinin ve egitim araclarinin hazirlanmasi asamasinda
kitaplarda yer almasi gereken genel kurallar diizenlenmis, 11. fikrasi ile, "taslak ders kitabinin
basvurusu esnasinda elektronik ortama ylUklenen nishasinda; a) Yazarin/yazarlarin adi ve
soyadi, varsa akademik unvani, basvuru sahibinin adi veya adresi, amblemi; i¢ kapagin arka
ylzinde, yazarin/yazarlarin disinda kitabi hazirlayanlarin adi, soyadi ve benzeri taslak kitabin
kimligini gosteren bilgi veya kenar susl, sayfa numarasi gibi simge ya da isaretlerin yer
almayacagl, b) Arka kapak sayfasi bos birakilir. Arka kapak tasarimi, Kurulca uygun bulunanlar
arasindan basim asamasinda Genel Muddrlikce belirlenecegdi” hikim altina alinmistir.

Davaci tarafindan; Tirkce, Dil ve Anlatim ile Turk Dili ve Edebiyati kitaplarinin
sunumunda, eserin hazirlanmasinda kullanilan orijinal metinlerin taslak ile karsilastiriimasinin
hazirlik asamasinda bilimsel hatalarin en az seviyeye indirilmesini saglayacagi, giincel Tirkce
Sozlik ve Yazim Kilavuzu esas alinarak bir standart olusturulmamasinin, var olan standartlarin
esas alinmamasinin karmasaya, yanlis 6grenmeye neden olabilecegdi iddia edilmektedir.
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Davall idare tarafindan; "Basvurusu Alinacak Taslak Ders Kitaplarinin Duyurusu”
Kilavuzunda, basvuru sahiplerinin basvuru siirecinde taslak ders kitabinda dogrudan alinti yapilan
metin ve gorsellerin orijinal kaynagdinin kopyasini sisteme ylklemeleri gerektiginin belirtildigi
savunulmaktadir.

idarelerin islem tesis ederken kendilerine Anayasa ve yasalarla cizilen cerceve icinde
takdir hakkina sahip olduklar aciktir. Ancak bu takdir hakki, serbestce kullanilanabilecek bir
keyfiyeti ifade etmeyip, kamu yarari ve hizmet gerekleri agisindan hukuka uygun olarak
temellendirilmis olgularla desteklenmelidir.

Dava konusu dizenlemenin hukuka uygunluk denetiminin, idarenin sahip oldugu takdir
hakkinin hukuka uygun kullanilip kullanmadidinin incelenmesi suretiyle yapilmasi gerekmekte
olup; bu baglamda, dava konusu dizenlemenin amac ve kapsami dikkate alindiginda, 1739 Milli
Egitim Temel Kanunu'nda dizenlenen Tark Milli Egitim sisteminin genel ve 6zel amaclarina
aykirilik teskil etmedigi kanaatine ulasiimistir.

8. maddesinin 12. fikrasinin incelenmesi;

"Ders kitaplarinin ve egitim araclarinin hazirlanmasi” bashkli dava konusu madde,
"Azinhk okullari veya yabancilar tarafindan aciimis 6zel okullar, kendi dillerinde okutulmak Uzere
hazirladiklari yahut hazirlattiklari ders kitaplari ve bu kitaplarin yeminli mitercimlerce terciime
edilmis bir nushasini, incelenmek Uzere ilgili hizmet birimi kanaliyla Baskanliga goénderir. Bu
kitaplar, Baskanlik¢a olusturulacak komisyonca 27 nci madde hikumlerine gore incelenir. Basvuru
sahibi tarafindan hazirlanmis ve okutulmakta olan ders kitaplari, azinlik okullarinca kendi dillerine
cevrilerek okutulmak istenmesi halinde ilgili hizmet birimi ile is birli§i yapilarak Baskanlik¢a
belirlenen usullere gore incelenir."” kuralini dizenlemektedir.

Davaci tarafindan, Bakanlia bagli azinlik okullar ile Bakanligin denetimine tabi
yabancilar tarafindan aciimis 6zel okullara iliskin bir ayrima gidilmemesi gerektigi, diizenlemenin,
Bakanliga bagh azinlik okullar ile Bakanligin denetimine tabi yabancilar tarafindan agiimis 6zel
okullara guvensizligi yansittigi iddia edilmektedir.

Dava devam ederken davall idarece 15/10/2024 tarih ve 32693 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige giren Yonetmelik degisikligi ile ilgili maddede degisiklik yapilarak madde,
"Azinhk okullari, kendi dillerinde okutulmak Uzere hazirladiklar yahut hazirlattiklari ders kitaplari
ve bu kitaplarin yeminli mitercimlerce tercime edilmis bir nishasini, incelenmek Uzere ilgili
hizmet birimi kanaliyla Baskanhga gonderir. Bu kitaplar, Baskanlik¢a olusturulacak komisyonca 27
nci madde huakimlerine gore incelenir. Basvuru sahibi tarafindan hazirlanmis ve okutulmakta olan
ders kitaplari, azinlik okullarinca kendi dillerine ¢evrilerek okutulmak istenmesi halinde ilgili hizmet
birimi ile is birligi yapilarak Baskanlik¢a belirlenen usullere gore incelenir." seklini almistir.

Sonradan ydrurluge giren Yonetmelik degisiklikligi ile davacinin hukuka aykirilik iddiasi
dogrultusunda dava konusu maddeden "yabancilar tarafindan acilmis 6zel okullar" ibaresinin
cikarildigr goéraldaginden, ilgili kisim hakkinda karar verilmesine hukuken olanak bulunmadigi
sonucuna ulasiimaktadir.

'Panellerin olusturulmasi’ baslikl 18. maddesinde "Panelistlerin
gorevlendirilmesinin yansiz olarak yapildigini incelemek lzere egitim ve bilim hizmetleri
hizmet kolunda o6rgitli sendikalardan, mahalli idareler, Universiteler, kamu kurumu
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niteligindeki meslek kuruluslarindan birer temsilci gézlemci olarak katilir.” cimlesine yer
verilmemesi seklindeki eksik dizenlemenin incelenmesi;

Dava konusu diizenlemede, her bir panelin; alan egitimcileri/uzmanlari ile dil inceleme ve
tasarim inceleme uzmanlarindan olusacagi, gerekli gorilmesi hélinde 6lgme ve degerlendirme,
program gelistirme ve rehberlik alanlarindan uzmanlar veya &gretim Uyeleri panelde
gorevlendirilebilecegi, incelenecek taslak ders kitabi elektronik egitim icerigi ekine sahip ise ¢oklu
ortam tasarim inceleme uzmani da panelist olarak gérevlendirilebilecegdi, Baskanlik¢a inceleme ve
degerlendirme veri tabani sistemine kayit yaptiran alan egitimcileri/uzmanlarinin, dil inceleme
uzmanlari, tasarim inceleme uzmanlari ve ihtiya¢ halinde ¢coklu ortam tasarim inceleme uzmanlari
arasindan, elektronik ortamda yansiz secim yoluyla gorevlendirme yapilarak panel olusturulacagt,
kural altina alinmistir.

Davaci tarafindan, iskolu sendika temsilcilerinin denetimine firsat verilmesi halinde yansiz
atama yapilip yapiimadiginin denetlenebilecegi iddia edilmektedir.

Dairemizin 11/02/2022 tarihli ara karar ile davall idareden, “Savunma dilek¢cesinde
belirtilen yeni kitap inceleme sisteminin algoritmasinin ne oldugunun, nasil islediginin, sistemin ne
sekilde ¢alistiginin, bu sistemin isleyisine yonelik bir alt dizenleme bulunup bulunmadiginin ve
panelistlerin seciminde objektiflik ve seffafligin nasil saglandiginin daval idareye sorulmasina”
karar verilmistir.

23/03/2022 tarihinde Danistay Baskanhdi kayitlarina giren ara karari cevabinda,
Baskanlikga 11/11/2021 tarih ve 36763376 sayili yazi ile taslak ders kitaplarinin inceleme ve
degerlendirme islemlerinin elektronik ortamda yapilmasini saglayacak kitap inceleme sisteminin
Turkiye'deki tim akademisyen ve 6gretmenlere agilarak hayata gegcirildigi, Yonetmelikte belirtilen
sartlari ve nitelikleri tasiyan kisilerin basvurularini internet Uzerinden yapabilecegine dair
duyurunun tim ogretmen ve akademisyenlere yapildigl, resmi internet sitesinde 13/11/2021
tarihine panelist basvurulari igin “ders kitaplari ve egitim araclari inceleme ve degerlendirme aday
panelist basvuru sistemi acildi” basligiyla duyuru metni yayinlandigi, akademisyen ve
ogretmenlerin  “kitapinceleme.meb.gov.tr” adresi Uzerinden yaptiklari basvurularin alindigi,
basvuru yapan tium akademisyen ve Ogretmenlerin sistem (zerinde durumunun “inceleme
asamasinda” olarak kaydedildigi, Yonetmelikte belirtilen sartlara uymayan akademisyen ve
ogretmenlerin  “reddedilmistir” kategorisine alindigi, sartlari saglayan panelistlerin “egitime
alinmaya uygun bulunanlar” kategorisine alindigi, egitime alinmaya uygun bulunan panelist adayi
akademisyenler icin cumhurbaskanlidi uzaktan egitim kapisi egitim portali tzerinden, panelist
aday! 6gretmenler icin EBA Uzerinden egitim verildigi, egitimi tamamlayan panelist adaylarinin
“egitimi tamamlamis adaylar” kategorisine eklendigi, kayith panelistlerin Yo&netmeligin 17.
Maddesinde belirtilen 6gretmen ve akademisyenlerden olustugu, boylelikle taslak ders kitaplarinin
incelenmesinde hem ders kitabinin uygulayicilari olan 6gretmenlerin stirece dahil edilerek
kitaplarin  6grenci seviyesine uygunlugunun ve uygulanabilirliginin incelenmesinin, hem de
akademisyenlerin surece dahil edilerek taslak ders kitaplarindaki bilimsel verilerin gtncelliginin
tespit edilmesinin saglandigi, bu sistemde Ulke genelinde goérev yapan 6gretmenlerden ve
akademisyenlerden belirtilen sartlar tasiyanlarin veri tabanina kayit yaptirabildigi ve veri tabani
kayit sisteminin sirekli olarak acik tutuldugu, taslak ders kitabi inceleme sisteminin seffaflik ve
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katilimcilik Gzerine kurulu, inceleme stirecini belli standartlarla Turkiye'deki tim akademisyen ve
O0gretmenlere acan bir sistem oldugu, sisteme kayit olarak egitim alan panelistlere taslak ders
kitabinin kimligi ve kimligini belli eden unsurlar gizli tutularak elektronik ortamda yansiz atama
yoluyla gérevlendirme yapildigi, elektronik ortamda yapilan yansiz atama 6ncesinde ve sirasinda
panelistlerin kisisel bilgilerine yonelik (TC, isim, soy isim, ¢calisma yeri, ili, adresi vb) herhangi bir
veriye erisim bulunmadigi, sistem tarafindan atanan panelistlere SMS veya e-posta ile
bilgilendirme yapildigi, taslak ders kitabinin inceleme islemini kabul etmeyen panelistten sistemin
otomatik atama islemini kendisinden alarak ayni sarti tasiyan baska paneliste atama yaptigi, bu
dongiinin sadece sistem tarafindan yuratildigu, atama islemini siirece yaydigi, her bir panelde
alan egitimcileri/uzmanlari, dil inceleme, tasarim inceleme ve coklu ortam tasarim inceleme
uzmanlarinin bulundugu, belirtilmistir.

Getirilen bu yeni sistem ile cagin ve egitimin gerekleriile Tark milli egitiminin genel amag
ve temel ilkelerine ve Kanuna uygun olarak Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhdl gozetiminde
objektif ve seffaf bir ¢calismayla yapilmasinin amaclandigi goérilmis olup, s6z konusu sistemin
icinde bulunan kisilerin ve kurullarin gérev tanimlarina yer verilen diizenlemede hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

24. maddesinin 1. fikrasinda, "Ucretsiz olarak dagitilir’ ibaresine yer verilmemesi
seklindeki eksik dliizenlemenin incelenmesi;

Dava konusu madde, kitaplarin baski ve dagitim surecine iliskin usul ve kriterleri
diizenlemektedir.

Davaci tarafindan, Bakanligin ders kitaplari ve egitim araglarinin maliyetini 6grencilere
yansitmayl amagladigi, degisiklik sonrasi ders kitaplari ve egitim araclarinin égrencilere para
karsiligi satisinin 6niiniin ac¢ilacagi iddia edilmektedir.

20/10/2021 tarih ve 35152920 sayili Milli Egitim Bakanligi Ucretsiz Ders Kitabi ve Egitim
Materyali/Yardimci Kaynak Dagitimina iliskin Yonerge'nin "Amag" baslikli 1. maddesinde, "Bu
Yonergenin amaci; Milli Egitim Bakanhgi tarafindan Ucretsiz olarak dagitilacak ders kitaplari ile
egitim materyali/yardimci kaynaklarin dagitim sekline iliskin usul ve esaslari dizenlemektir."
hukmu; "Dagitim" baslikh 5. maddesinde, "(1) Milli Egitim Bakanhgi tarafindan kabul edilen ders
kitaplari okullara Ucretsiz olarak dagitilir. (2) Millt Egitim Bakanhgi tarafindan hazirlanan egitim
materyali/yardimci kaynaklar okullara Ucretsiz olarak dagitilr." hikm bulunmaktadir.

Bilindigi gibi; normlar hiyerarsisinde yasalardan sonra gelen yodnetmelikler bir yasa
hikmine dayal olarak hazirlanir ve yasa hikimlerine aciklik getirilmesi suretiyle bu yasa
hiukamlerinin uygulamaya gegcirilmesi amaglanir. Yasa koyucu diizenleyece@i konularda genel
prensipleri belirler ve bunun uygulanmasini yirtitmeye bir baska ifadeyle idarelere birakir. Ancak
idarelerin diizenleme yapma yetkisi yasama organinin cizdigi sinirlar icinde, basta Anayasa olmak
Uzere, Kanun, Tuzluk gibi Ust hukuk normlarina aykiri olmamak kayit ve sartina baglh olarak
gerceklesebilir.

idarelerin diizenleyici islem tesis ederken kendilerine Anayasa ve kanunlarla cizilen
cerceve icinde takdir hakkina sahip olduklari agiktir. Bu kapsamda dava konusu Yo&netmelik ile bir
cerceve belirtildigi, ders kitaplarinin Ucretsiz dagitilacagina iliskin bir ifadeye yer verilmemesinin,
ders kitaplarinin Ucretsiz dagitiimayacagi anlamina gelmedigi, yukarida bahsedilen Yoénerge ile
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Yonetmeligin Ucretsiz kitap dagitimina iliskin kisminin ayrintisina yer verildigi goérilduginden,
diizenlemede hukuka aykirilik bulunmamistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Dava konusu Ydnetmeligin 'Tanimlar' baslkli 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde
"en az doktora diizeyinde akademik kariyerleri bulunan kisiler" ibaresine yer verilmemesine iliskin

eksik dizenleme, 6. maddesinde; "Temel insan hak ve 6zgurliklerini destekleyici ve her turli
ayrimcih@r reddeden nitelikleri tasimasi gerekir." ibaresine yer verilmemesi; yine "reklam
niteliginde 6geler icermez” ibaresine yer verilmemesine iliskin eksik diizenleme ve 8. maddesinde
"Temel insan hak ve 6zgurliklerini destekleyici ve her turli ayrimcihdr reddeden nitelikleri
tasimasi gereken kitap ve egitim araclarinda, insan hak ve o6zgurliklerini, ayrimcilik yasagina
iliskin herhangi bir icerige yer verilmemesine" yonelik eksik diizenleme yoéninden IPTALINE
oybirligi ile,

2. Dava konusu Ydnetmeligin 8. maddesinin 11. fikrasinda "Turkge, Dil ve Anlatimile Turk
Dili ve Edebiyati kitaplarinin sunumunda, eserin hazirlanmasinda kullanilan orijinal metinler
dosyas!” ibaresine yer veriimemesi seklindeki eksik dizenleme, 8. maddesinde "Dil'in
kullaniminda Turk Dil Kurumunun Gincel Turkge Sozlik ve Yazim Kilavuzu'’nun esas alinacagl”
ifadesine yer verilmemesi seklindeki eksik dizenleme ve 24. maddesinin 1. fikrasinda, "Ucretsiz
olarak dagitihr” ibaresine yer verilmemesi seklindeki eksik dizenleme yoninden DAVANIN
REDDINE oybirligi ile,

3. Dava konusu Yonetmeligin 'Panellerin olusturulmasi’ bashkh 18. maddesinde
"Panelistlerin gotrevlendiriimesinin yansiz olarak yapildigini incelemek Uzere egitim ve bilim
hizmetleri hizmet kolunda 6rgitlii sendikalardan, mahalli idareler, Universiteler, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarindan birer temsilci gozlemci olarak katilir.” ctmlesine yer
verilmemesi seklindeki eksik diizenleme yoniinden DAVANIN REDDINE oycoklugu ile,

4. Dava konusu Yonetmeligin "Basvuru sahiplerinin sorumluluklari ve aranacak kriterler"
baslikli 5. maddesinin 1. fikrasinin EHLIYET YONUNDEN REDDINE oybirligi ile,

5. Dava konusu Yoénetmeligin 8. maddesinin 11. fikrasinin (b) bendindeki "Genel
Muadarlikee" ibaresi ve 8. maddesinin 12. fikrasi yodninden dava hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA oybirligi ile,

6. Dava kismen iptal, kismen ret, kismen ehliyet ret, kismen karar verilmesine yer olmadigi
ile sonuclandigindan, asagida dokumi yapilan 640,10 TL yargilama giderinin hakhlik oranina
gbre 426,74 TL kisminin davaci Uzerinde birakilmasina, kalan 213,36 TL'sinin davall idareden
alinarak davaciya verilmesine,

7. Karar tarihinde yirirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 28.000,00 TL
vekalet Ucretinin davall idareden alinarak davaciya verilmesine,

8. Karar tarihinde yurirliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 28.000,00 TL
vekalet tcretinin davacidan alinarak davali idareye verilmesine,

20/23

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden SNRUrMM - Qd FZQPh - 2Y+jWiC - ptSCE I=ile erisebilirsin




T.C.
DANISTAY
SEKIizINCi DAIRE
Esas No:2021/7018
Karar No :2025/5805

9. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemi halinde
davaclya iadesine,

10. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu acik olmak tzere,

17/06/2025 tarihinde karar verildi.

YARGILAMA GIDERLERI:

BasvuruHarci  : 91,10 TL
Karar Harci :123,60 TL
YD Harci 97,70 TL
YD itiraz Harci  : 220,70 TL
Vekalet Harcl . 850TL
Posta Gideri : 98,50 TL
TOPLAM . 640,10 TL
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KARSI OY:

(X)-14/10/2021 tarih ve 31628 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Millt
Egitim Bakanhgi Ders Kitaplari ve Egitim Araclari Yonetmeligi'nin 'Panellerin olusturulmasi' baslikli
18. maddesinde, "(1) Her bir panel; alan egitimcileri/uzmanlari ile dil inceleme ve tasarim inceleme
uzmanlarindan olusur. Panelde en az bes, en ¢ok sekiz tiye bulunur.

(2) Gerekli gorulmesi hélinde dlgme ve degerlendirme, program gelistirme ve rehberlik
alanlarindan uzmanlar veya 6gretim Gyeleri panelde goérevlendirilebilir.

(3) incelenecek taslak ders kitabi elektronik egitim icerigi ekine sahip ise coklu ortam
tasarim inceleme uzmani da panelist olarak gérevlendirilebilir.

(4) Baskanlikga inceleme ve degerlendirme veri tabani sistemine kayit yaptiran alan
egitimcileri/uzmanlari, dil inceleme uzmanlari, tasarim inceleme uzmanlari ve ihtiya¢ halinde ¢oklu
ortam tasarim inceleme uzmanlan arasindan, elektronik ortamda yansiz secim yoluyla
gorevlendirme yapilarak panel olusturulur.

(5) Panel goreviendirme sireci etik s6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanir." hikmi
duzenlenmistir.

Dava konusu Yonetmelik ile yurarlikten kaldirilan 12/09/2012 tarih ve 28409 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanarak yururlige giren mulga Milli Egitim Bakanlhgi Ders Kitaplari ve Egitim
Araclari Yonetmeligi'nin "Panellerin olusturulmasi” baslikh 18. maddesinin 5. fikrasinda,
"Panelistlerin gorevlendiriimesinin yansiz olarak yapildigini izlemek Uzere, ders kitaplarini
hazirlayan sektorden ilgili sivil toplum kuruluslarindan birer temsilcinin gézlemci olarak panelist
gorevlendirme surecine katilabilecegi" dizenlenmistir. Anilan maddenin iptali istemiyle acilan
davada, Dairemizin 24/09/2020 tarih ve E:2018/5756, K:2020/3837 sayili karari ile "mevcut
sistemde bir temsilcinin godzlemci olarak katilmasinin 6ngoéruldigi, bunun sistemin igleyisinde
seffaflik adina getirildigi" gerekcesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Dairemizin 11/02/2022 tarihli ara karari ile "yeni kitap inceleme sisteminin algoritmasinin
ne oldugunun, nasil islediginin, sistemin ne sekilde calistiginin, bu sistemin isleyisine yonelik bir
alt diizenleme bulunup bulunmadiginin ve panelistlerin sec¢iminde objektiflik ve seffafligin nasil
saglandiginin" davali idareden sorulmasina karar verilmistir.

23/03/2022 tarihinde Danistay Baskanligi kayitlarina giren ara karar cevabl ile, taslak ders
kitaplari inceleme sisteminin seffaflik ve katilimcilik Gzerine kurulu, inceleme sirecini belli
standartlarla Turkiye’'deki tim akademisyen ve 6gretmenlere acan bir sistem oldugu, sisteme kayit
olarak egitim alan panelistlere taslak ders kitabinin kimligi ve kimligini belli eden unsurlar gizli
tutularak elektronik ortamda yansiz atama yoluyla gdrevlendirme yapildigi, elektronik ortamda
yapilan yansiz atama 6ncesinde ve sirasinda panelistlerin kigisel bilgilerine yonelik (TC, isim, soy
isim, calisma yeri, ili, adresi vb) herhangi bir veriye erisim bulunmadigi, sistem tarafindan atanan
panelistlere SMS veya e-posta ile bilgilendirme yapildigi, taslak ders kitabinin inceleme islemini
kabul etmeyen panelistten sistemin otomatik atama islemini kendisinden alarak ayni sarti tagiyan
baska paneliste atama yaptigi, bu donginiin sadece sistem tarafindan yuritaldtgu, belirtilmistir.
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Bu durumda, inceleme/degerlendirme veri tabani sistemine kayit yaptiran 6gretmen ve alan
uzmanlari arasindan elektronik ortamda Baskanlik¢a yansiz atama yoluyla gérevlendirme yoluyla
panel olusturulacagina iliskin savunma g6z o©nine alindiinda, iskolu sendika temsilcilerinin
denetimine firsat verilmesi halinde yansiz atama yapilip yapilmadiginin denetlenebilecegi
dustincesiyle ilgili Yonetmeligin 'Panellerin olusturulmasi' baslikli 18. maddesinde "Panelistlerin
gorevlendiriimesinin yansiz olarak yapildigini incelemek lzere egitim ve bilim hizmetleri hizmet
kolunda 6rgutlii sendikalardan, mabhalli idareler, Universiteler, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan birer temsilci gozlemci olarak katilr.” cimlesine yer verilmemesi seklindeki eksik
dizenleme ydniinden dava konusu maddenin iptaline karar verilmesi gerektigi gorisiyle ¢ogunluk
kararina katilmiyorum.
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