Danistay Kanunu ve ldari Yarg:

Toplumcu ve demokratik bir hukuk devletinin hukuki sart-
larini ve miiesseselerini kurmayi hedef tutan 1961 Anayasasi, ida-
renin biitlin faaliyetlerinin, bagimsiz ve teminatli bir yargi or-
gani tarafindan denetlenmesini de ongdrmiistiir. Idari eylem ve
islemlerin yarglr denetimi diginda birakilmasi, hukuk devleti an-
layisin1 zedeliyecegi gibi, idarenin hukuka baghli§i prensibini
de ortadan kaldirmak demek olur. Bu nedenle hukuk devletin-
den ve hukuka bagh idareden soz agabilmek icin devlet adina
aciklanan iradenin hukuki bir sonuc¢ dogurabilmesini, iradenin
yurirlikteki hukuk kurallarina uygun bir bigimde acgiklanmisg
olmast sartlarina baglamak ve bu uygunlugun bagimsiz ve temi-
natli yargi organlarinca denetlenebilmesi olanagini saglamak zo-
runludur. Iste bu anlayis Anayasamizin 114. maddesinde su se-
kilde ifadesini bulmustur :

"Idarenin hicbir eylem ve iglemi, hicbir halde, yargi dene-
timinin diginda birakilamaz."

idari uyusmazliklarin ¢6ziim yeri Danistay'dir. 521 sayili ka-
nunun 1. maddesine gore Danistay, Tirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sas1 ile gorevlendirilmis yliksek idare mahkemesi, danisma ve
inceleme merciidir. Bir uyusmazligin Danistayda ¢oziimlenebil-
mesi i¢in gerekli sartlar sunlardir :

1. Uyusmazlik taraflarindan birisi "idare" olmalidir.

2. Uyusmazlik konusu iglem veya eylem ozel hukuka degil,
idare hukukuna dahil olmalidir.

3. Uyusmazhgin adli yargida ¢oziimlenebilecegi  hakkinda
bir kanun hiikmii bulunmamalidir.

Bu nitelikleri tasiyan uyusmazliklart  ¢oziimlemek gorevi
Danistaya birakilmistir. Taraflarindan birisinin kamu tiizel ki-
sisi olmiyan davalar Danistayca inceleme konusu yapilamaz.

Danistayin ilk derece mahkemesi olarak gorecegi davalar sun-
lardir :
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a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve mak-
sat yonlerinden biri ile kanuna aykir1 olduklarindan dolay1 iptal-
leri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilacak davalar.

b) Idari eylem ve islemlerden dolayr haklan muhtel olan-
lar tararindan acgilacak tam yargi davalari.

c¢) Genel hizmetlerden birinin yuriitilmesi icin aktedilen
idari mukavelelerden dolayr taraflar arasinda cikan uyusmaz-
Iiklara iligkin davalar.

d) Idari yargi yetkisini haiz merciler arasindaki gorev ve
yetki uyusmazliklari.

e) Adalet mahkemelerinde bakilmakta olan bir davada bu
dava ile ilgili idari bir islemin anlami veya kapsammm tayini
hususunda c¢ikacak uyusmazliklarin halli icin mahkeme karari
tizerine agilacak davalar.

Danistayin Temyiz mercii olarak bakacagi davalar ise, idari
yargl mercilerinden 6zel kanunlarina gore kesin olarak verilmis
olan ve Ust idari yargt mercii bulunmiyan yargi kararlaridir.

A — TDARI DAVALARIN ACILMASI :

idari davalar Danistay Baskanligina hitaben yazilmis dilek-
celerle acilir. Bu dilekceler Danistay Baskanligma verilebilecegi
gibi, Danistaya gonderilmek tlizere Valilik veya Kaymakamlikla-
ra ve yabanci llkelerde Tirkiye elgiliklerine veya konsoloslukla-
rina da verilebilir. Dilekgeler ile bunlara ekli evrakin, karsi ta-
raf sayisindan bir fazla olmasi1 gerekir. Prensip olarak her idari
islem veya yargi karan aleyhine ayri ayr1 dava acilmasi gerek-
mekle beraber, aralannda maddi ve hukuki bakimdan baglilik
varsa, ayni sahsi ilgilendiren birden fazla islem veya yargi ka-
ran aleyhine bir dilek¢e ile dava acilabilir. Birden fazla sahsi il-
gilendiren islem veya yargi kararlarindan dolayr miisterek dilek-
¢ce ile dava acilabilmesi hak ve menfaatte istirak ve maddi ve
hukuki sebeplerde birlik bulunmasina baglhdir.

Dava dilekcelerinde:
1) Taraflarin ve varsa vekillerinin ad ve soyadlan, adresleri,
2) Davanin konusu ve sebepleri ile dayandigi deliller,

3) Davaya konu olan idari islemin veya temyiz olunan kara-
nn yazilh bildirim tarihi,

4) Tazminat davalannda uyugsmazlik konusu miktar goste-
rilir.
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Dilekgelere, varsa yazili bildirimin, karann ve miisbit evra-
asdlan veya onayli Ornekleri eklenir.

B — DILEKCE ORNEGI :
Yiirtiitmenin durdurulmasi
ve durusma istemi vardir.

Damstay Baskanhgna

Davaci SRR
Vekili

Davali RO
Déava konusu RS
Teblig tarihi SRR PR

Hiikiim Sebepleri:
Danigtay Kanunu ve diger ilgili mevzuat.

Son Istek:

D
) .
(Tarih)
Davaci  Vekili
Avukat. ...
Ekleri:
D



C — DAVA ACMA SURESI :

Danigtay kanununun 67. maddesine gore, "Danistayda idari
dava acgma stiresi her cesit islemlerce yazili bildirim tarihinden
itibaren, kanunlarda ayr1 siire gosterilmiyen hallerde, doksan
glindlr." idari islemlerle disiplin islemlerini inceledigimiz bo-
limde siirelere iliskin 6zel kanun hiikiimlerinden bahsedilmistir.
Onlar diginda kalan diger biitiin idari islemlerde, doksan giinliik
stire gecirilmeden idari davanin agilmasi zorunludur.

Danistayin gorevine giren uyusmazliklarda, adli yargi mer-
cilerine acilan davalarin gorev noktasindan reddi halinde, bu hu-
sustaki kararin tebligi tarihinden itibaren otuz giin i¢cinde Danig-
tayda dava acilabilir.

Danigtay kanununun 69. maddesine gore, "{lgiliier, haklarin-
da idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmasi
icin idarl makamlara bagvurabilirler. Bu halde yetkili makamlar
en ¢ok lic ay icinde bir cevap verirler.

Bu siire icinde cevap verilmez ise istek reddedilmis sayihr
ve ilgililer, li¢ ayin bittigi tarihten itibaren doksan giin iginde
Danistaya dava acgabilirler. Dava acilmiyan haller ile davanin
doksan glinliik siire gectikten sonra acilmasi sebebiyle dilekce-
nin reddi halinde, ilic aylik siirenin bitmesinden sonra cevap
verilirse bunun tebliginden itibaren diva ac¢ma siiresi yeniden
islemeye baglar."

Ayni kanunun 70. maddesi de su hiikmi ihtiva etmektedir :
"llgililer tarafindan, idari diva acilmadan once idari bir isle-
min kaldirilmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi
iist makamdan ve list makam yoksa islemi yapmig olan makam-
lardan idari dava a¢gmak icin belli olan siire icinde istenebilir.
Bu miiracaat, islemeye baslamis olan idari dava siiresini dur-
durur.

Uc ay icinde bir cevap verilmez ise istek reddedilmis sayilir.

Istegin reddi iizerine ddva acma siiresi islemeye baslar ve
miracaat tarihine kadar gecmis olan siire de hesaba katilir.

Temyiz yolu ile Danistaya agilacak davalarda bu madde
hiikmii uygulanmaz.”

D — IDARI DAVALARIN CESITLERI :

Ik derece mahkemesi olarak Damnistayda acilabilecek dava
lar iki cesittir.
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1) iptal davalari,
2) Tam yarg: davalari,

Konumuz icabi olarak burada yalniz Danistayin ilk derece
mahkemesi olarak bakacagi davalar lizerinde durulacak, st de-
rece mahkemesi olarak yaptig1 gorevlere temas edilmiyecektir.

iptal Davalan :

Idarenin hukuka uygunlugunu denetlemeye imkan veren da-
valar bu tip davalardir. Dava konusu olan islemin hukuka uygun-
lugu denetlenir, dava sonunda islem iptal edilir veya dava red-
dedilir. Bu davalarla yargilanan idare degil, idari islemdir. idari
eylemler aleyhine iptal davasi agilamaz, islemin iptali halinde
o islem yerine kaim olacak bir direktif verme s6z konusu degil-
dir, ancak dava konusu islem ortadan kaldirilmis olmaktadir.

iptal davasi acilabilmek icin ortada, idarenin, idare huku-
kuna miiteallik bir islemi bulunmalidir ve bu islemle bir men-
faatin ihlal edilmig olmasi sarttir. Ayni zamanda bu iglemin yet-
ki, sekil, sebep, konu veya maksat bakimindan kanuna aykiri ol-
mas1 gerekir.

iptal kararlar1 gegmise samil bir sonu¢ dogurur. Bu husus
Dava Daireleri Genel Kurulunun 1938/14 sayili kararinda su se-
kilde ifade edilmistir : "Idari bir muamele ve kararin kanun ve
nizama, esas, maksat, seldhiyet ve sekil noktalarina muhalefe-
tinden dolay1 ortadan kaldirilmasi icin Devlet Stirasi nezdinde
acilan ve idare hukukunda iptal davalari diye ayr bir tabakada
toplanan davalarda, verilecek iptal hiikiimlerinin, davanin tev-
cih edildigi idari muamele veya kararin ittihaz edildigi tarihe
kadar tesirde bulunmasi yine hukuku idarenin maruf bir kaide-
sidir.”

Tam Yargi Davalan :

idari islem ve eylemlerden dolay1 haklar1 ihlal edilenler, bu
haklarinin bir tazminatla karsilanmasini saglamak amaciyle Da-
mstayda tam yargi davasi acgabilirler, ilgililer, idari islemlerden
dolay1, tam yargi davasini iptal davasiyla birlikte agabilecekleri
gibi, ilk 6nce iptal davasi agarak islemin iptal ettirilmesi halinde,
bu husustaki karann tebligi tarihinden itibaren doksan giin icinde
tam yargl davasi acabilirler.
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Bundan bagka idare aleyhine dogrudan dogruya tam yargi
davasi agmak da miimkiindir. Danistay Kanununun 72. maddesi-
ne gore, "Idari eylemlerden haklar1 ihlal edilmis olanlarin, idari
dava agmadan Once, bu eylemleri yazili bildirim {lizerine veya bag-
ka suretle ogrendikleri tarihten itibaren bir yil ve her halde ey-
lem tarihinden itibaren bes yil i¢inde ilgili idareye bagvurarak
haklanmn yerine getirilmesini istemleri lazimdir. Bu isteklerin
kismen veya tamamen reddi halinde bu konudaki islemin tebligi
tarihinden ve li¢ ay i¢cinde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin
bittigi tarihten itibaren doksan giin i¢cinde dava acabilirler.”

Danistay Kanunu ile ilgili bu boliime son vermeden once, teb-
ligat ve cevap verme, yiiritmenin durdurulmasi ve Danistay ka-
rarlarinin ~ sonucglan hakkindaki 76, 94 ve 95. maddeler aynen
alinmustir.

Madde 76 — Dava dilekgelerinin ve eklerinin birer 6rnegi da-
va edilen taraf ve bu tarafin verecegi savunma davaciya teblig
olunur.

Davacinin ikinci dilekgesi dava edilen tarafa ve bu tarafin ve-
recegi ikinci savunma da davaciya teblig edilir. Buna karsi davaci
cevap vermez. Ancak bu savunmada davacinin cevaplandirmasini
gerektiren hususlar bulundugu, isin gorlsiilmesi sirasinda anla-
silirsa, davaciya bunun i¢in bir miihlet verilir.

Taraflar, yapilacak tebliglere karsi tebli§ tarihinden itibaren
otuz giin icinde cevap vermeye mecburdurlar. Bu siire, ancak hakl
sebeplerin bulunmasi halinde, taraflardan birinin istegi lizerine,
gorevli daire veya kurul karan ile altmig giinii gecmemek ve
bir defaya mahsus olmak tizere uzatilabilir. Siirenin ge¢cmesin-
den sonra yapilan uzatma talepleri kabul edilmez.

Taraflar siirenin ge¢mesinden sonra verecekleri savunmala-
ra veya ikinci dilekcelere dayanarak hak iddia edemezler.

Temyiz davalannda, dilekge diger tarafa ve bunun verecegi
savunma davaciya teblig edilir. Davaci buna karsi cevap vere-
mez. Ancak, isin goriisiilmesi sirasinda gorevli daire veya kurul
liizum goriirse taraflarin birer defa daha cevap vermelerine ka-
zar verebilir.

Madde 94 — Danistayda idari dava acilmasi ve kanun yol-
larina bagvurulmasi itiraz olunan idari islemlerin veya yargi
kararinin yiritilmesini durdurmaz.
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Su kadar ki, Dava Daireleri ile Dava Daireleri Kurulu, taraf-
lardan birinin istegi halinde, teminat karsiliginda yiiriitmenin
durdurulmasina karar verebilirler. Ancak halin icabina gore,
iptal davalarinda yetkili daire veya kurul teminat aramayabilir.

Idare ile adli miizaharetten faydalanan kimselerden teminat
alinmaz.

Taraflar arasinda teminata iligkin olarak c¢ikan anlagmaz-
liklar, yiiritme hakkinda karar veren daire veya kurulca ¢oziim-
lenir.

Madde 95 — Dava Daireleri ile Dava Daireleri Kurulu karar-
lar1 kesin olup muhkem kaziyenin biitiin hukuki sonuclarini ha-
sil eder. Bu kararlar aleyhine, ancak bu kanunda yazili kanun
yollarina basvurulabilir.

Idare, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasiin 132 nci maddesi
geregince, Danistay ildmlarinin icaplarina gore islem veya ey-
lem tesis emeye mecburdur.

Tam yargi davalari hakkinda Danistaydan cikan ilamlar ge-
nel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur.

Danistay ilamlarinin icaplarina gore eylem veya islem tesis
etmeyen idare aleyhine, Daiustayda maddi ve manevi tazminat
davasi agilabilir.
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