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DAVACI
VEKİLİ

DAVALI
VEKİLİ

: Eğitim ve Bilim Emekçileri Sendikası
: Av. Bedia BORAN BULUT
-UETS[.....]

: Milli Eğitim Bakanlığı -UETS[.........] :
 Av. ........

DAVANIN ÖZETİ :  Davacı sendika tarafından, BİLSEM öğrenci tanımlama sürecinde müzikal 
yatkınlık ve görsel yatkınlık testlerinde görevlendirilen sınıf öğretmeni üyelerine yapmış oldukları 
görevleri karşılığında ek ders ücreti ödenmesi için Bakanlığa yapılan 22/04/2022 tarihli başvurusuna 
cevap verilmemek suretiyle zımnen reddine dair işlemin; Kılavuz uyarınca ön eğerlendirme 
uygulamasının öğrencinin kayıtlı olduğu okulda sınıf öğretmeleri tarafından MEBBİS BİLSEM işlemleri 
modülü üzerinden yapılacağı, okul öncesi ve sınıf öğretmenlerinin haftada 18 saat ders okutmakla 
yükümlü oldukları, bu yükümlülüğün öncelikle alanlarında, alanlarında ders bulunmayanlara ise ihtiyaç 
halinde ve istekleri üzerine alanları dışında ders görevi verilmek suretiyle yerine getirileceği 
düzenlemesinin olduğu, BİLSEM kapsamında yapılan ön değerlendirme sürecinde sınıf öğretmenlerine 
re'sen verilen bu görevin karşılığında herhangi bir ücret ödenmesine dair hüküm bulunmadığı, sınav 
görevi nedeniyle öğretmenlere beş saat ek ders ücreti ödeneceğine dair düzenleme uyarınca sınıf 
öğretmenlerine bu görevlerinden dolayı oturum başına beş saat karşılığı ek ders ödenmesi gerektiği, 
hukuka aykırı olduğu ileri sürülerek dava konusu işlemin iptali istenilmektedir.  

SAVUNMANIN ÖZETİ    : Bilim ve Sanat Merkezi öğrenci tanılama ve yerleştirme sürecinde resim ve 
müzik yetenek alanında gerçekleştirilen ön değerledirme uygulamalarının Milli Eğitim Bakanlığı 
Yönetici ve Öğretmenlerin Ders ve Ek Ders Saatlerine İlişkin Kararın 12'inci maddesinin birinci 
fıkrasında münhasıran isimleri sayılan sınavlar arasında ve merkezi sistemle yapılan sınavlar arasında yer 
almadığı, söz konusu uygulamanın Bakanlıkları ve diğer Bakanlık ve kurumlara bağlı özel okullara 
alınacak öğrenciler için merkezi sistemle yapılan sınavlara yönelik olarak düzenlenen 5'inci fıkra 
kapsamında değerlendirilmesinin de mümkün olmadığı, Kılavuz uyarınca söz konusu görevin mesai 
saatleri içerisinde yerine getirilecek olması nedeniyle herhangi bir ilave ücret ödenmesinin mümkün 
olmadığı ileri sürülerek davanın reddi gerektiği savunulmaktadır.

TÜRK MİLLETİ ADINA
Karar veren 14.İdare Mahkemesi'nce; dava dosyası incelenerek gereği görüşüldü;
Dava; davacı sendika tarafından, BİLSEM öğrenci tanımlama sürecinde müzikal yatkınlık ve 

görsel yatkınlık testlerinde görevlendirilen sınıf öğretmeni üyelerine yapmış oldukları görevleri 
karşılığında ek ders ücreti ödenmesi için Bakanlığa yapılan 22/04/2022 tarihli başvurusuna cevap 
verilmemek suretiyle zımnen reddine dair işlemin iptali istemiyle açılmıştır.

657 sayılı devlet memurları Kanunun "Ders görevi" başlıklı 89  (Değişik: 30/5/1974 – 
KHK-12; Aynen kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.) maddesinin 1. fıkrasında, "Her derecedeki eğitim ve 
öğretim kurumları ile Üniversite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygın eğitim 
yapan kurumlarda ve benzeri kuruluşlarda öğretmen veya öğretim üyesi bulunmaması halinde 
öğretmenlere, öğretim üyelerine veya diğer memurlara veyahut açıktan atanacaklara ücret ile ek ders 
görevi verilebilir.", 2. fıkrasında, "Ücretle okutulacak ders saatlerinin sayısı,ders görevi alacakların 
nitelikleri ve diğer hususlar ilgili Bakanlığın teklifi ve Bakanlar Kurulunun kararı ile tespit olunur." 
hükmüne yer verilmiş, 2/7/2018 tarihli ve 703 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 182 nci 
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maddesiyle bu fıkrada yer alan “ilgili Bakanlığın teklifi ve Bakanlar Kurulunun” ibaresi 
“Cumhurbaşkanı” şeklinde değiştirilmiştir.

Anılan yasal düzenlemeye dayanılarak Bakanlar Kurulu'nca alınan 02/12/1998 tarih ve 98/12120 
sayılı Kararla "Millî Eğitim Bakanlığı Öğretmen ve Yöneticilerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine İlişkin 
Esaslar 01/12/1998 tarihinde yürürlüğe konulmuş, bu kararın 12. maddesi, 20/05/1999 tarih ve 23700 
sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 99/12775 sayılı Bakanlar Kurulu kararı ile yürürlüğe konulan "Milli 
Eğitim Bakanlığı Öğretmen ve Yöneticilerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine İlişkin Esasların Bazı 
Maddelerinin Değiştirilmesi ve Bu Esaslara Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkında Esasların 3. maddesi ile 
"a) Her derece ve türdeki örgün ve yaygın eğitim kurumlarında ilgili mevzuatı gereğince yapılan 
bekleme, sorumluluk, dışardan bitirme, final, ortalama yükseltme, seviye tespiti, mesleki formasyon, 
adaylık eğitimi ve beceri yarışması sınavlarında görevlendirilen öğretmenlere her bir sınav komisyon 
üyeliği için 6, her bir sınav gözcülüğü için 3 saat ek ders ücreti ödenir. ...." şeklinde değişmiş, davacı 
Sendikanın idareye başvurduğu ve bakılan davanın açıldığı tarihten sonra 27/07/2022 tarih ve 31905 
sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 26/07/2022 tarih ve 5886 sayılı Cumhurbaşkanı Kararı ile Millî 
Eğitim Bakanlığı Yönetici ve Öğretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine İlişkin Kararın 31. maddesi ile 
Bu Kararın yürürlüğe girdiği tarihten itibaren 02/12/1998 tarih ve 98/12120 sayılı Bakanlar Kurulu 
Kararıyla yürürlüğe konulan “Millî Eğitim Bakanlığı Öğretmen ve Yöneticilerinin Ders ve Ek Ders 
Saatlerine İlişkin Esaslar” yürürlükten kaldırılmış,"Sınav görevi" başlıklı 12. maddesinin 1. fıkrasında, 
(Değişik: 13/03/2017 tarihli ve 2017/10010 sayılı BKK) Her derece ve türdeki örgün ve yaygın eğitim 
kurumlarında ilgili mevzuatı gereğince yapılan bekleme, sorumluluk, dışarıdan bitirme, final, ortalama 
yükseltme, seviye tespiti, meslekî formasyon, adaylık eğitimi, beceri sınavı   ve beceri/proje yarışması 
sınavlarında görevlendirilen öğretmenlere, her bir sınav komisyon üyeliği ve her bir sınav gözcülüğü için 
5 saat ek ders ücreti ödenir. .... " şeklinde düzenleme yapılarak yürürlükten kaldırılan anılan Esasların 12. 
maddesindeki maddede sayılan görevleri yapmak üzere görevlendirilen öğretmenlere ek ders ücreti 
ödenmesini öngören kural sadece ödenmesi gereken ek ders saat sayıları değiştirilerek korunmuş, 
"Yürürlük" başlıklı 32. maddesinde de, Maliye Bakanlığı ve Sayıştay'ın görüşü alınarak hazırlanan bu 
Kararın 01/07/2006 tarihinden geçerli olmak üzere yayımı tarihinde yürürlüğe gireceği belirtilmiştir.

Özel eğitim ihtiyacı olan bireylere sunulacak eğitim ve öğretim hizmetlerinin yürütülmesine 
yönelik hükümleri içeren, 07/07/2018 tarih ve 30471 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Özel Öğretim 
Hizmetleri Yönetmeliğinin 4. maddesinin d) bendinde "Bilim ve sanat merkezi: Örgün eğitim 
kurumlarına devam eden; genel zihinsel, görsel sanatlar veya müzik yetenek alanlarında özel yetenekli 
olan öğrencilere, yeteneklerini geliştirerek kapasitelerini en üst düzeyde kullanmalarını sağlamak 
amacıyla destek eğitim hizmeti vermek üzere açılan kurumu,", ş) bendinde, "Özel eğitim: Bireysel ve 
gelişim özellikleri ile eğitim yeterlilikleri açısından akranlarından anlamlı düzeyde farklılık gösteren 
bireylerin eğitim ve sosyal ihtiyaçlarını karşılamak üzere geliştirilmiş eğitim programları ve özel olarak 
yetiştirilmiş personel ile uygun ortamlarda sürdürülen eğitimi," ifade eder şeklinde tanımlanmış, 40. 
maddesinde, Bakanlıkça tanılanan özel yetenekli öğrencilerin Bilim ve Sanat Merkezine (BİLSEM) 
yerleştirilmesi ile ilgili karar almanın özel eğitim hizmetleri kurulunun görevleri arasında olduğu 
belirtilmiş, 44. maddesinde bireylerin eğitsel değerlendirme ve tanılaması yaparak özel eğitim ihtiyacına 
karar vermek özel eğitim değerlendirme kurulunun görevleri arasında sayılmıştır.

“Millî Eğitim Bakanlığı Özel Eğitim Hizmetleri Yönetmeliği ile 24/12/2021 tarihli ve 
39811325 sayılı Makam onayı ile uygun görülen Bilim ve Sanat Merkezleri Yönergesi hükümlerine 
göre hazırlanan 2021-2022 yılları Özel eğitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Müdürlüğü Bilim ve 
Sanat Merkezleri Öğrenci Tanılama ve Yerleştirme Kılavuzunda, 2021-2022 eğitim öğretim yılında 
örgün eğitim kurumlarına devam eden ve genel zihinsel, resim veya müzik yetenek alanlarında özel 
yetenekli olarak tanılanan öğrencilerin bilim ve sanat merkezlerine (BİLSEM) öğrenci tanılama ve 
yerleştirme sürecine ilişkin usul ve esaslar belirlenmiş, ön değerlendirme uygulamalarının genel zihinsel 
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yetenek alanı için il tanılama sınav komisyonları tarafından belirlenen uygulama merkezlerinde, resim ve 
müzik yetenek alanları için ise, öğrencilerin kayıtlı bulundukları okullarda 19 Şubat-08 Mayıs 2022 
tarihleri arasında yapılacağı, il tanılama sınav komisyonlarının oluşumu ve görevleri açıklanmış, resim ve 
müzik yetenek alanları ön değerlendirme uygulamalarının sınıf öğretmenleri tarafından yürütüleceği, ön 
değerlendirme uygulamalarında Bakanlıkça belirlenen ölçme araçlarının kullanılacağı, ön değerlendirme 
uygulamaları tamamlandıktan sonra yetenek alanlarına göre Bakanlık tarafından belirlenecek puanı geçen 
öğrenciler yetenek alanlarına göre bireysel değerlendirmeye alınacağı, bireysel 
değerlendirme uygulamaları sonucunda Bakanlık tarafından yetenek alanlarına göre belirlenecek   
olan puanı geçen öğrenciler bilim ve sanat merkezine kayıt hakkı kazanacakları belirtilmiştir.

Milli Eğitim Bakanlığı  Özel Eğitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Müdürlüğü'nün 
21/02/2022 tarih ve E-71131733-160.02.09-44038915 sayılı "2021/2022 Bilim ve Sanat Merkezleri 
Öğrenci Tanılama Süreci Uygulama Esasları" konulu yazısı ve eklerinden, müzik yetenek alanı ön 
değerlendirme sürecinin 28 Mart -1 Nisan 2022  tarihleri arasında "Müzikal Yatkınlık Testi" 
uygulanarak, resim yetenek alanı ön değerlendirme sürecinin 04-08 Nisan 2022 tarihleri arasında "Görsel 
Algı Testi" uygulanarak gerçekleştirilecek olup, ön değerlendirme uygulamasının öğrencilerin kayıtlı 
bulundukları okullarda sınıf öğretmenleri tarafından, 8.00-17.00 saatleri arasında MEBBİS (Millî Eğitim 
Bakanlığı Bilişim Sistemleri) BİLSEM (Bilim ve Sanat Merkezi) İşlemleri modülü üzerinden yapılacağı 
anlaşılmaktadır,

Dosyanın incelenmesinden;  davacı sendika tarafından, BİLSEM öğrenci tanımlama sürecinde 
müzikal yatkınlık ve görsel yatkınlık testlerinde görevlendirilen sınıf öğretmeni üyelerine yapmış 
oldukları görevleri karşılığında ek ders ücreti ödenmesi talebiyle başvuruda bulunulduğu ancak davalı 
idarece cevap verilmemek suretiyle talebin zımnen reddi üzerine işbu bakılan davanın açılmış olduğu 
anlaşılmaktadır.

Yukarıda aktarılan mevzuat hükümleri ve düzenlemeler birlikte değerlendirildiğinde; örgün 
öğretim kurumlarındaki öğrencilerden genel zihinsel, görsel sanatlar veya müzik yetenek alanlarında özel 
yetenekli olanların yeteneklerini geliştirerek kapasitelerini en üst düzeyde kullanmalarını sağlamak için 
destek eğitim hizmeti veren Bilim ve Sanat Merkezine (BİLSEM) alınacak öğrencileri belirlemek 
amacıyla ön değerlendirme yapıldığı, ön değerlendirmelerin Bakanlıkça belirlenen zeka ölçekleri, 
müzikal yatkınlık ve görsel algı test uygulamaları sonucu alınan puanlara göre yapıldığı ve bu 
uygulamaların sınıf öğretmenleri tarafından yürütüldüğü görülmektedir.

Davalı idarece verilen savunmalarda; BİLSEM öğrenci tanımlama sürecinde yapılan ön 
değerlendirme uygulamalarının merkezi bir sınav olmadığı, ön değerlendirme uygulamasında yer alan 
"Müzikal Yatkınlık Testi" ile "Görsel Algı Testi" uygulamalarının Millî Eğitim Bakanlığı Yönetici ve 
Öğretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine İlişkin Kararın 12. maddesinin 1. fıkrasında sayılan sınavlar 
ve merkezi sistemle yapılan sınavlar arasında yer almadığı gibi bu görevin mesai saatleri içinde yerine 
getirilmiş olması nedeniyle herhangi bir ilave ücret ödemesi yapılmasına olanak bulunmadığı ileri 
sürülmüştür.

Millî Eğitim Bakanlığı Yönetici ve Öğretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine İlişkin Kararın 
anılan maddesinde, öngörülen ek ders ücretinin ödenmesi için sadece sayılan görevleri yapmak üzere 
görevlendirilmiş olmak ve bu görevlerin yapılmış olması yeterli görülmüş olup, sayılan görevlerin mesai 
içi veya dışında yapılması gibi bir koşula yer verilmemiş olduğundan davalı idarenin bu yöndeki 
iddialarına itibar edilmesi olanağı bulunmamaktadır.

Buna göre;  Bilim ve Sanat Merkezlerine alınacak öğrencileri saptamak amacıyla ön 
değerlendirme kapsamında zihinsel, müzik ve resim alanlarındaki yeteneklerin belirlenmesi için sınıf 
öğretmenlerince yapılan müzikal yatkınlık ve görsel yatkınlık testlerinin, öğrencilerin bu alanlardaki 
yatkınlık düzeylerinin belirlenmesi ve öğrenci seçiminin bu testlerde alınan puana göre yapılacak olması 
karşısında, bu testlerin, söz konusu Ders ve Ek Ders Saatlerine İlişkin Kararın "Sınav görevi" başlıklı 
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maddesinin 1. fıkrasında, ek ders ücreti ödenmesi öngörülen sınavlardan olan seviye tespit sınavı 
kapsamında yapılan bir sınav niteliğinde olduğu ve bu testleri yapan sınıf öğretmenlerinin ek ders 
ücretinden yararlandırılması gerektiği sonucuna ulaşıldığından davacı  Sendika tarafından bu yönde 
yapılan başvurunun, davalı idarece yanıt verilmeyerek zımnen reddedilmesine ilişkin işlemde hukuka 
uyarlık görülmemiştir.

Açıklanan nedenlerle; dava konusu işlemin iptaline, aşağıda dökümü yapılan toplam 473,90.-TL 
yargılama gideri ile A.A.Ü.T. uyarınca belirlenen 30.000,00.-TL vekalet ücretinin davalı idareden 
alınarak davacıya verilmesine, davacı tarafından fazladan yatırılan 130,90.-TL harcın istemi halinde, 
artan posta ücretinin ise talebi halinde derhal, talep edilmemesi halinde kararın  kesinleşmesinden sonra 
re'sen davacıya iadesine, kararın tebliğini izleyen günden itibaren otuz (30) gün içerisinde Ankara 
Bölge İdare Mahkemesi nezdinde istinaf yolu açık olmak üzere, 12/02/2026 tarihinde oybirliğiyle 
karar verildi.

Başkan
.....

Üye
.....

e-imzalıdır

Üye
.....

e-imzalıdır

YARGILAMA GİDERLERİ  :
Başvurma Harcı : 80,70 TL 
Karar Harcı : 80,70 TL 
Vekalet Harcı : 11,50 TL 
Posta Gideri : 301,00 TL 

TOPLAM : 473,90 TL 


