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I. BASVURUNUN OZETI

1. Basvurular, tyesi olduklari sendikalarin rehberlik 6gretmenlerine iliskin olarak
aldig1 kararlar Uzerine nobet gorevini yerine getirmeyen kamu gorevlilerinin disiplin
cezalariyla cezalandiriimalari nedeniyle sendika haklarinin ihlal edildigi iddiasina iliskindir.

2. Basvurucular, Milli Egitim Bakanligina bagli okullarda rehberlik dgretmeni olup
Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas (EGITIM SEN) veya Egitim ve Bilim isgérenleri
Sendikas! (EGITIM IS) Uyesidirler.

A. Arka Plan Bilgisi

3. Ogretmenlerin gérev ve sorumluluklari ile nébet gorevine iliskin genel arka plan
bilgisi icin bkz. Osman Bayat ve digerleri ([GK], B. No: 2016/11319, 5/9/2024, 8§ 5-10)

4. 16/12/1985 tarihli ve 2201 sayili Tebligler Dergisi'nde yayimlanan Rehberlik
Hizmetleri Yonetmeliginin "Rehber 6gretmenlere verilemeyecek gorevler” bashkli 37.
maddesinde rehber égretmenlere yonetim islerinde, disiplin kurullarinda, nébet hizmetlerinde
ve imtihanlarda gorev verilemeyecegi diizenlenmistir.

5. 1985 tarihli mezkar yénetmeligi ylrarlikten kaldiran 17/4/2001 tarihli ve 24376
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan Milli E§itim Bakanhgi Rehberlik ve Psikolojik Danisma
Hizmetleri Ydnetmeligi'nin "Verilmeyecek gorevler™ baslikli 55. maddesinde egitim-6gretim
kurumlarindaki rehberlik ve psikolojik danisma servislerinde gorevli psikolojik danismanlara
yonetim, biro isleri, ders, nobet ve sinav gibi rehberlik ve psikolojik danisma hizmet
alanlariyla iliskisiz konularda gorev verilemeyecegi diizenlenmistir.
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6. 2001 tarihli mezkdr yonetmeligi ydrlrlukten kaldiran 10/11/2017 tarihli ve
30236 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Rehberlik Hizmetleri
Yonetmeligi'nin (Yonetmelik) "Rehberlik 6gretmeninin gorevleri” baslikli 34. maddesinde
rehberlik 6gretmenlerinin  sinavlarda gorev alabilecedi, belleticilik ve nobet gorevi
yapacaklari kuralina yer verilmistir.

7. Buna gore 2017 yilinda yururluge giren Yonetmelik ©Oncesinde rehberlik
ogretmenlerine nobet ve diger bazi gérevlerin verilmedigi anlasiimaktadir. Bagvurucularin bir
kisminin Gyesi oldugu EGITIM SEN s6z konusu Yoénetmelik yiiriirlige girdikten bir hafta
sonra -17/11/2017 tarihinde- Uyesi olan rehberlik 6gretmenlerinin 20/11/2017 tarihinden
baslamak lzere 2017-2018 6gretim yilinda ndbet gorevlerini yerine getirmemesi yoniinde
karar almistir. Ayni sendikanin 26/2/2018 tarihli -6gretmenlerin nébet gérevine iliskin baska
kararlarin da alindigi- kararinda rehberlik 6gretmenlerinin 2017-2018 egitim 6gretim yilinda
nobet tutmamalarina iliskin karari tekrarladigi gorilmektedir.

8. Anilan kararlarin tarih sirasina goére ilgili kisimlari soyledir:

"10 Kasim 2017 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yirurluge giren '‘Milli Egitim
Bakanligi Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi' hem 'Psikolojik Danisma ve Rehberlik
Hizmetinden' vyararlanan ogrenciler hem de o6gretmenler acisindan 6nemli sorunlar
yaratacaktir. Sorunlardan biri de ilgili yonetmeligin 34. maddesinin ff bendidir. 34/ff
maddesi Rehber 6gretmenlerin sinavlarda gorev alabilecegini, belleticilik ve ndbet gorevini
ise yapacagini dizenlemektedir. Bu madde ile rehber 6gretmenlerin mesleki 6zelliklerine ve
meslek ilkelerine aykiri sekilde yuklenen gorevlerin egitim ortaminda cesitli sorunlar
yaratmasi kacinilmazdir. Rehber 6§retmen, 6grencinin gereksinim duydugu anda ulasmasi
gereken nitelikte hizmet sunmaktadir. Bu nedenle Egitim Sen (yesi rehber égretmenler 2017
2018 ogretim yilinda (20 Kasim 2017 tarihinden baslayarak), meslek ilkeleri ve 6grenci
gereksinimleri dikkate alinmadan kendilerine verilen nébet gdrevlerini yerine getirmeme
karari almistir.”

4. Rehber 6gretmenlerin, gorev tanimina uygun olmayan isleri ve istekleri disinda
yapilan gorevlendirmeleri kabul etmeyerek, bu gérevleri 2017-2018 Ogretim Yili sonuna
kadar yerine getirmemeleri karari ahinmistir.

9. Diger basvurucularin tyesi oldugu EGITIM IS ise 13/11/2017 tarihli karariyla
nobet, belleticilik ve okul ici sinav gorevi verilmesi halinde bu gorevleri yerine
getirmeyecekleri yonunde rehberlik dgretmenlerinin okul idarelerine dilekge vermeleri ve bu
dogrultuda gorevleri yerine getirmemeleri yonunde karar almistir. Sendikanin 3/9/2018 ve
2/9/2019 tarihli kararlariyla ayni eylemi 2019-2020 egitim 6gretim yilinda da surdirdigu
anlasiimaktadir.

10. EGITIM IS Merkez Yonetim Kurulunun 13/11/2017 tarihli kararinin ilgili kismi
soyledir:
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Milli Egitim Bakanligi Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi, 10.11.2017 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanarak yururluge girmistir.

Yonetmeligin bir¢ok hikmi hukuka aykiri olmakla beraber 34 madde (ff) fikrasinda yer
alan 'sinavlarda goérev alabilirler, belleticilik ve ndbet gorevi yapar' hikmt rehberlik ve
psikolojik danisma hizmetlerinin temel felsefesine aykirlk teskil etmektedir.

Bu alanda gorevli rehberlik 6gretmenleri; 6grencilerin gerek okul igi sinif igi gerekse
sosyal yasamdaki, ailedeki sorunlari ile ilgili yonlendirme, rehberlik ve psikolojik
danismanlik hizmeti vermektedirler.

Bu nedenle nobet gorevlerinde yasanacak sorunlarda karsi karsiya gelebilecegi bir
ogrenciye hizmet vermesi, giiven kirllmasi yasanacagindan mimkin ve saglikli olmayacaktir.

Kaldi ki bircok 0Ogrenciye danismanlik ve rehberlik hizmeti teneffuslerde
gerceklestirildiginden ya bu hizmetler ya da nobet gorevi aksayacaktir. Ayrica hizmet
almaya gelen bir veliye 'nébetgiyim, teneffisiin bitmesini bekleyin' denilmesi mumkin
olmayacaktir. Yani nébet gorevinin pratikte uygulanmasi mimkin degildir.

Tum bu gerekgelerle lyelerimiz tarafindan okul idarelerinden nébet ,belleticilik ve okul
oncesi sinav gorevi verilmemesi yoninde dilekce ile basvuru yapmalarina, buna ragmen
belirtilen gorevler verildigi takdirde bu gorevlerin tyelerimiz tarafindan 2017-2018 egitim
ogretim yihinda yerine getirilmemesine karar verilmistir."

11. 10/11/2017 tarihli ve 30236 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim
Bakanhigi Rehberlik Hizmetleri Yo6netmeligi, 14/8/2020 tarih ve 31213 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak ydrarluge giren Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Psikolojik
Danisma Hizmetleri Yonetmeligi'nin 26. maddesiyle ydrarlikten kaldirilmistir. Halen
yurdrlikte olan yonetmelik ile rehberlik 6gretmeni ve psikolojik danismanlara ndbet gorevi
verilemeyecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla rehberlik 6gretmenlerine nébet gorevi verilmesi
uygulamasinin yaklasik ¢ yil strdugu, sendikalarin eylem kararlarinin da bu sire zarfinda
alindigi goralmektedir.

12. Ote yandan EGITIM SEN, rehber égretmenlere nobet gorevi verilmesini
ongoren soz konusu dizenlemenin iptali talebiyle idari yargida dava agmistir. Bu dava
Danistayda derdestken dava konusu Yd&netmelik yirirlikten kaldirnilmistir (bkz. 8§11).
Danistay, Yonetmeligin ydrarlikten kaldirildigr  gerekcesiyle dava hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermistir. Bu karar, Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulunca onanarak kesinlesmistir.

B. Somut Olaylara iliskin Bilgiler

13. Bagvurucular s6z konusu sendika kararlarina istinaden kendilerine ndbet gorevi
verilmemesini, verilmesi halinde bu goérevlerini yerine getirmeyeceklerini okul idarelerine
bildirmistir. Basvurucularin ndbet gorevlerini yerine getirmediklerinin tespit edilmesi Gizerine
haklarinda disiplin sorusturmalari baslatiimistir. Basvurucularin 14/7/1965 tarihli ve 657
saylli Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesinin birinci fikrasi uyarinca cesitli disiplin
cezalari (uyarma, kinama veya ayliktan kesme) ile cezalandirilmalarina karar verilmistir.
Basvurucular, hakkinda tesis edilen disiplin cezalarinin iptali talebiyle dava agmistir.
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14. Bagvurucularin agtiklar davalarda bazi idare mahkemeleri dava konusu islemin
iptaline bazilari ise davanin reddine karar vermistir. Mahkemelerin davanin reddine iliskin
kararlarina karsi yapilan istinaf kanun yolu basvurular reddedilirken islemin iptali yoniindeki
mahkeme kararlari kaldirilarak davanin reddine karar verilmistir. Yargilama mercileri nihai
olarak basvurucularin actiklari davalarin reddine karar vermistir.

15. Yargilama mercilerinin davalarin reddine iliskin kararlarinin gerekgeleri
benzerdir. Kararlarda, usultine uygun olarak yurirlige konulan yonetmelikle rehberlik
ogretmenlerinin ndbet tutacaginin dizenlendigi, sendika kararlarinin nébet goérevinin yerine
getirilmemesinin mazereti olarak gosterilemeyecegi, s6z konusu sendika kararlarinin kamu
gorevlilerinin ortak menfaatlerini korumak seklindeki siniri asarak mevzuat hiikiimlerinin
egitim 6gretim dénemi boyunca uygulanmamasi niteligi tasidigi, yonetmelikle getirilen ndbet
gorevinin sendika karariyla surekli olarak islevsiz kilinmasinin sendikal faaliyet kapsaminda
degerlendirilemeyecegi seklindeki gerekcelerin bir kismina veya tamamina yer verildigi
gorulmektedir.

16. Basvurular, muhtelif tarihlerde yapilmistir. Ekli tablonun (B) sutununda
numaralari belirtilen basvurularin konu yonunden irtibati nedeniyle 2019/20196 numarah
basvuru ile birlestirilmesine ve incelemenin 2019/20196 numarali basvuru tzerinden Bolum
tarafindan yapilmasina karar verilmistir.

Il. DEGERLENDIRME

A. Gergek Kisi Bagvurucular Yoénunden

17. Basvurucular 0Ozetle, Uyesi olduklari sendikanin aldigi karar uyarinca
gerceklestirdigi eylem dolayisiyla disiplin cezasi almasi nedeniyle ifade 6zgurliginin ve
orgutlenme 6zglrltgundn ihlal edildigini ileri stirmuslerdir. Adalet Bakanhgi gorustnde;
basvurucularin temel hak ve 6zgurliklerinin ihlal edildigine yonelik sikayetleri incelenirken
kabul edilebilirlik hususlari ile Anayasa ve mevzuat hilkiimleri dogrultusunda somut olayin
kendine 6zgl kosullarinin gozoniine alinmasi gerektigi belirtilmistir. Bazi bagvurucular
Bakanlik gorlsune karsi beyanda bulunmuslardir. Bu beyan dilekcelerinde Bakanlik
gorisunde temel iddialarinin incelenmedigi ileri strilerek formdaki iddialar tekrar edilmistir.

18. Anayasa Mahkemesi, onceki kararlarinda kamu gorevlileri sendikalarinin
faaliyet alanlarina iliskin oldukga genis agiklamalarda bulunmustur (Ahmet Parmaksiz [GK],
B. No: 2017/29263, 22/5/2019, §§ 50, 62; Ayfer Altuntas ve ikbal Unzile Girsoy [1. B.], B.
No: 2018/24874, 31/3/2022, 88 26, 36). Basvurucular, basvuru konusu ndbet tutmama
eylemleriyle idareyi baski altina alarak rehberlik 6gretmenlerinin nébet gorevi yapmalarina
iliskin dizenlemenin kaldirilmasi, nébet tutmaktan muaf kilinmasini hedeflemis ve bu
eylemleri sendika karari izerine gerceklestirmistir. Dolayisiyla anilan eylem ¢agrisinin kamu
gorevlisinin calisma hayati ve bu baglamda sendikalarin ¢ekirdek faaliyet alani ile ilgili
oldugu anlasildigindan somut olaya konu midahalelerin sendika hakki kapsaminda
incelenmesi gerektigi degerlendirilmistir (sendikal haklarin degerlendirme usulil ve mahiyeti

icin bkz. Ahmet Parmaksiz, §§ 48-63; Ayfer Altuntas ve ikbal Unzile Giirsoy, §§ 24-34).

19. Acikca dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul edilemezligine karar verilmesini
gerektirecek baska bir neden de bulunmadigi anlasilan basvurularin kabul edilebilir olduguna
karar verilmesi gerekir.
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20. Basvurucularin Giyesi olduklari sendikalarin kararlarini gerekce gostererek nobet
tutmamalari Gzerine disiplin cezasiyla cezalandiriimalari sendika hakkina bir miidahalededir.
657 sayili Kanun'un 26. ve 125. maddelerinin mudahalelerin kanuni dayanagini olusturdugu
ve kanunilik ol¢utuni karsiladigi sonucuna variimistir. Basvurucularin nébet gorevini yerine
getirmemeleri nedeniyle yapilan midahalelerin  kamu hizmetinin geregi gibi yerine
getirilmesine yonelik énlemlerin bir parcasi oldugu ve Anayasa'’nin 51. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan kamu dizeninin korunmasi mesru amacini tasidigi sonucuna variimistir.
Sendika hakkina yonelik bir midahalenin demokratik toplum dizeninin gereklerine uygun
kabul edilebilmesi icin zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsilamasi ve orantili olmasi gerekir
(Tayfun Cengiz [2. B.], B. No: 2013/8463, 18/9/2014, § 55; Abidin Aydin Tifekgi [1. B.], B.
No: 2013/1315, 15/4/2015, § 52; Hikmet Aslan [2. B.], B. No: 2014/11036, 16/6/2016, § 50).
Bu itibarla mudahalenin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunlugu yoénunden
inceleme yapilacaktir.

21. Basvurucularin sendika faaliyetleri gergevesinde ndébet tutmamak seklindeki
eylemine verilen disiplin cezasinin demokratik toplumda gerekli oldugunun kabull igin
disiplin cezasi verilmesine ve buna dair acilan davanin derece mahkemelerince
reddedilmesine iliskin gerekcelerin ilgili ve yeterli olmasi gereklidir (benzer yaklasim icin
bkz. Tayfun Cengiz, 8 57).

22. Anayasa Mahkemesi benzer nitelikteki Bahar Kiling ([2. B.], B. No:
2020/23722, 26/3/2025) kararinda, Uyesi olunan sendikanin rehberlik 6gretmenlerinin ndbet
tutmamasi yonindeki karar Uzerine ndbet gorevini yerine getirmeyen rehberlik 6gretmeninin
disiplin cezasi ile cezalandirilmasini sendika hakki kapsaminda incelenmistir.

23. Anilan kararda dncelikle, sendika kararina dayanilarak yapilan toplu eylemin
disiplin cezasina konu edilmesi durumunda daha 6nce olmayan ndbet gérevinin kanun alti
mevzuat degisikligiyle rehber &gretmenlere verildiginin hem idare hem de yargi
makamlarinca yapacaklari degerlendirmelerde go6zetilmesi gerektigi vurgulanmistir (Bahar
Kiling, 8 53). Kararda, yargilama mercilerinin rehberlik 6gretmenlerine ndbet tutma
yukimlalugi getiren yonetmelik kuralinin islemin hukuka uygunlugunun temeli olarak
gordugu ancak yargitlama mercilerinin karar verdikleri tarihlerde ilgili yonetmelik hikminin
iptali talebiyle Danistayda agilmis olan davanin derdest oldugu, kuralin hukuka aykiri
bulunarak iptal edilebileceginin degerlendirilmedigi belirtilmistir (Bahar Kiling, 8 54).

24. Bahar Kiling kararinda, 2017 yilinin Kasim ayindan énceki mevzuata gore nobet
tutmayan rehberlik 6gretmenlerinin yonetmelik degisikliginden sonra da ndbet tutmamasinin
egitim ogretim faaliyetine nasil bir olumsuz etkisi olduguna iliskin idari ve yargisal bir
degerlendirme de yapilmadigi belirtilmistir (Bahar Kiling, § 56). Kararda, idare ve yargilama
mercilerinin sadece kanun alti duzenlemeyle 6ngorilen gorevi surekli olarak yerine
getirmedigi tespitinde bulunuldugu, 2017 yilina kadar ydrdrlikte olan mevzuat uyarinca
nébet tutma gorevi verilmeyen rehberlik 6gretmenlerinin bu konuda nébet tutmamaya iliskin
gerekceleri yargilama mercilerince degerlendirilmedigi belirtilerek basvurucunun sendikal
hakkina yapilan midahalenin demokratik toplumda gerekli oldugu ilgili ve vyeterli
gerekcelerle ortaya konulamadigindan ihlal sonucuna ulasiimistir (Bahar Kiling, 8§ 57-58).

25. Basvurucularin rehberlik 6gretmeni oldugu, Uyesi olduklari sendikalarin eylem
kararlari uyarinca nobet tutmadiklari, actiklari davalarin nobet tutmama gerekceleri
degerlendirilmeden reddedildigi anlasildigindan basvurularda Bahar Kiling kararinda
aciklanan ilkelerden ve ulasilan sonugtan ayrilmayi gerektiren bir durum bulunmamaktadir.
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26. Basvurucular diger bazi anayasal haklarinin ihlal edildigini ileri sirmislerdir.
Sendika hakki sikayeti yonunden ulasilan sonug¢ gozetildiginde basvurucularin diger bazi
haklarinin ihlal edildigi iddialarinin ayrica incelenmesine gerek olmadigina karar verilmesi
gerekir.

B. Tuzel Kisi Basvurucu Yonunden

27. 2021/19830 numarah basvuruda gercek kisi basvurucu ile birlikte EGITIM
SEN'in de basvurucu oldugu gorilmektedir. Bagvuru, miinhasiran gercek Kisi basvurucuya
disiplin cezasi verilmesine iliskindir. Somut olayda basvurucu sendikaya herhangi bir
yaptirim uygulanmamistir. Buna ilave olarak basvuruda sendika tiizel Kisiliginin haklarini
dogrudan etkileyen somut bir olgu ileri sirmemistir. Dolayisiyla tizel Kisi basvurucunun
ihlale konu edilen islem nedeniyle guncel ve kisisel bir hakkinin dogrudan etkilendigi
sOylenemez. Buna gore basvurunun tizel kisi basvurucu yoninden kisi bakimindan yetkisizlik
nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir (Onur Doganay [2. B.], B. No:
2013/1977, 9/1/2014, § § 39-47).

I1l. GIDERIM

28. Basvurucular ihlalin tespit edilmesini istemis ve yeniden yargilama talebinde
bulunmuslardir. 2019/20196, 2020/14317, 2021/10128, 2021/23664 ve 2022/42232 numarali
basvurularda miktar belirtmeksizin maddi ve manevi tazminata hikmedilmesi talep
edilmistir. 2021/19830 numarali basvuruda ise 5.000 TL maddi ve 10.000 TL manevi
tazminata hukmedilmesi talep edilmistir.

29. Basvuruda tespit edilen anayasal hak ihlalinin sonuclarinin ortadan kaldiriimasi
icin yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar ve zorunluluk bulunmaktadir. Anayasa'nin
148. ve 153. maddeleri ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 50. ve 66. maddeleri uyarinca ihlal kararinin
gonderildigi yargr mercilerinin yapmasi gereken is, yeniden yargilama islemlerini baslatip
Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda belirtilen ilkelere ve gerekgelere uygun bicimde
yiritilecek yargilama sonunda hak ihlalinin nedenlerini gidererek yeni bir karar vermektir
(yeniden yargilama konusunda bkz. Mehmet Dogan [GK], B. No: 2014/8875, 7/6/2018, 88
54-60; Aligul Alkaya ve digerleri (2) [1. B.], B. No: 2016/12506, 7/11/2019, 8§88 53-60, 66;
Kadri Enis Berberoglu (3) [GK], B. No: 2020/32949, 21/1/2021, 8§ 93-100).

30. Ihlalin sonuclarinin bitiiniiyle ortadan kaldirilabilmesi icin basvuruculara
manevi zararlari karsihginda manevi tazminat édenmesine karar verilmesi gerekir. Ayrica
basvurucular, maddi zarara iliskin olarak bilgi/belge sunmadigindan maddi tazminat talebinin
reddine karar verilmesi gerekir.

IV. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. 1. Sendika hakkinin ihlal edildigine iliskin iddianin KABUL EDILEBILIR
OLDUGUNA,

2. 2021/19830 numarali bagvuruda tuzel kisi bagvurucu yoniinden bagvurunun
kisi bakimindan yetkisizlik nedeniyle KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA,
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~B. Anayasa’nin 51. maddesinde guvence altina alinan sendika hakkinin IHLAL
EDILDIGINE,

C. Diger ihlal iddialarinin INCELENMESINE GEREK OLMADIGINA,

D. 2019/20196, 2020/14317, 2021/10128, 2021/23664 ve 2022/42232 numarall
basvurularda bagvuruculara net 34.000 TL, 2021/19830 numarali basvuruda ise taleple bagl
kalinarak net 10.000 TL manevi tazminat ODENMESINE, maddi tazminat taleplerinin
REDDINE,

E. Kararin bir 06rneginin sendika hakkinin ihlalinin sonuglarinin ortadan
kaldiriimasi icin yeniden yargilama yapilmak Uzere ekli tablonun (D) sttununda gosterilen
ilgili mahkemelere GONDERILMESINE,

F. Ekli tablonun (E) sttununda belirtilen har¢ bedellerinin ve (G) sutununda yer
alan vekalet ticretlerinin tabloda gosterildigi sekilde bagvuruculara ODENMESINE,

G. Odemelerin kararin tebligini takiben basvurucularin Hazine ve Maliye
Bakanligina basvuru tarihlerinden itibaren dort ay icinde yapilmasina, ddemede gecikme
olmasi halinde bu sirenin sona erdigi tarihten 6deme tarihine kadar gecen sire icin yasal
FAIZ UYGULANMASINA,

H. Kararin bir 6rnedinin Adalet Bakanliina GONDERILMESINE 9/12/2025
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Uye Uye
Hasan Tahsin GOKCAN Yusuf Sevki HAKYEMEZ Selahaddin MENTES

~ Uye Uye
Irfan FIDAN Muhterem INCE
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