KURUMIDARI KURULU RAPORU

MiILLI EGITiM BAKANLIGI
KURUM iDARI KURULU

KASIM 2002-OCAK 2003 DONEMI CALISMALAR}

Milli Egitim Bakanhg Kurum idari Kurulu, sendika ile bakanlik
temsilcilerinin ortak cahigmasi sonucunda hazirlanan giindemdeki
konulan gorismek tGizere 07. 11. 2002 glnii toplanmigtir. Toplan-
tida EGITIM SEN’i, Genel Sekreter Emirali Simgek, Mustafa Turan,
Murat Yaman ve Mustafa Atasoy temsil etmiglerdir. Milli Egitim
Bakanhig ise, Miistesar Yardimcisi Giingér Kiling, llkogretim Ge-
nel Miidiirii Zeki Biigin Inanli, Erkek Teknik Ogretim Genel Mii-
dirii Naim Durmaz, 1. Hukuk Miisaviri Osman Celik tarafindan
temsil edilmistir. Kurul bagkanligini Giingér Kihing, baskan yar-
dimailigini Emirali Simsek yiiriitmistiir. Raportorlige EGITIM SEN
temsilcilerinden Mustafa Turan’in secildigi bu toplantida; giinde-
min yogun oldugu, tek bir gtinde bu yogunlugun dstesinden geli-
nemeyecegi sonucuna varlmig; calismalan kolaylastirmak: ve so-
runiari, onlarin ¢dziimlerine iliskin 6nerileri saptamak amacyla,
Milli Egitim Bakanlig ile Egitim ve Bitim Emekgileri Sendikasi’nin
esit sayida iiye verecekleri dért calisma grubunun olusturulmas
kararlastinlmistir. Toplantida ayrica, olusturulan gruplann tizerin-
de galigacaklar ana konular; atama ve yer degistirme, ekonomik
haklar, sosyal ve sendikal haklar, egitimin niteliginin yiikseltilme-
si biciminde belirlenmis; doérder tyeden olusacak gruplann 12.
11, 2002 giini saat 10. 00’da baslayacaklan ¢cahgmalarini 19. 11.
2002 giini bitirerek Kurum Idari Kurulu Raportérligtne teslim et-
meleri kararlagtinlmigtir. Gruplar, kenditerine taninan siire i¢inde
galismalarini bitirmis, raporlarini raportériiige teslim etmislerdir.
Yeniden toplanan Kurum Idari Kurulu’'nda, gruplarin hazirladikla-
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ri calisma raporlar goriisiilmeye baglanmigtir. 1ki giin stiren top-
lanti sonucunda, bu goriismelerin ¢ok zaman yitimine yol agaca-
ginin anlagildig) gerekgesiyle, calisma grubu raporlarninda yer alan
kararlanin yanlanin temsilcilerinin kaulacaklan bir alt grup tarafin-
dan degerlendirilmesi, grup karartanndan, yanlanin tizerinde go-
rils birligi saplayabilecekleri ile saglayamayacaklaninin saptanma-
s1 onerilmistir. Bu énerinin uygun bulunmasi tizerine, EGITIM
SEN temsilcilerinden Mustafa Atasoy ile Murat Yaman'in, Milli
Egitim Bakanlig Personel Genel Miidur Yardimcist Mehmet Oz-
can’in katildigi alt kurul, oldukga uzun sayabilecek bir calisma
dénemine girmistir. Calismanin sonucunda hazirlanan rapor, 13.
01. 2003 giinii Kurum idari Kurulu’na sunulabilmistir. Kurul, ra-
pora son bicimini vermistir. Raporun altindaki imzalar, 14. 01.
2003 glni tamamlanmugtir.

Calismalar sonucunda kurulun hazirladiffi ve baskani ile tiim Gye-
lerinin imzaladigr raporun baglig “MiLLLI EGITIM BAKANLIGI
KURUM iDARI KURULU CALISMA RAPORU”dur. Raporun “Gi-
RiS” bolimiinde soyle denilmektedir:

“Kurum idari Kurulu Bakanlik ve sendika temsilcilerinin birlikte
hazirladigs giindem geregii goriismelere 31. 10. 2002 tarihinde
baslamigtir. Kurum idari Kurulu karan geregince olusturulan dort
calisma grubunun hazirladify raporlar esas alinarak yiiriitillen
calismalar ile aralikh olarak yapilan toplantilar 13. 01. 2003 ta-
rihine kadar siirmiistiir. Goriismelerde ele alinan konular dért
ana bashk altinda toplanmigtir. Giindemde yer alan sorunlardan
coziimlenmesi icin goriis birligine vanlanlar yaminda, goriis birli-
gi saglanamayan, dolayisiyla ortak ¢oziim onerileri iiretilemeyen
konulara da yer verilmigtir, ”
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" Bu brosiirde, Kurum idari Kurulu kararlarina yer verilmisgtir. Ayn‘-

ca, kurulun calismalarina iligkin kisa degerlendirmeler yapilmsuir.
O arada, giindeme alinarak tartigilan, ancak goriis birligi saglana-
madig icin karara dondgtiiriilemeyen dneriler iizerinde de durul-
mustur. '

YAPILAN CALISMALAR VE VARILAN SONUCLAR
A) ATAMA VE YER DEGISTIRMELER
1. NORM KADRO UYGULAMASI

“Yer degistirmeler” de sonug olarak bir “atama” dir. Kamu gorev-
lilerinin gorev yerlerinin degistiriimesi, “yer degistirme yontemiy-
le atama” biciminde aniimakiadir. O nedenle bu metinde “atama
ve yer degiistirme” yerine salt “atama” s6zcugi kullanlacaktir.

Milli Egitim Bakanligi Kurum Idari Kurulu, egitim emekgilerinin
atamalarla ilgili ‘kimi sorunlarini goriigmdistir. Bu gorismelerde
varilan sonuglar agagida agikianmgtir.

Egitim emekgilerinin atanmalarina iligkin kurallar, yasalar diginda,
yonetmeliklerde de yer almaktadir. Bu yonetmeliklerden biri de
“Milli Egitim Bakanligina Bagh Okul ve Kurumlarin Yonetici ve
Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina iliskin Yonetmelik”tir. Adin-
dan da anlagilacag) iizere, bu yonetmeligin ierigi, norm kadrolar-
dir. Norm kadrolarin atamalan ilgilendiren yani da bulundugu
icin, atamalardan kaynaklanan sorunlar goristilirken, adi gecen
yénetmeligin kimi kurallan tartigiimigtir. :

21 SAAT ICIN BiR OGRETMEN

439 sayili yasa,‘atﬁlye ve meslek dersleri ijgrefm_énleri disindaki
alan dgretmenlerinin ayhklan karsihginda haftada on beg saat ders
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okutmalarini éngormektedir. Bu ogretmenlere, haftada alti saat
daha ticretli ders verilebilmektedir. Alt) saat zorunlu ek dersin de

~ Ogretmenin yetistirildigi alanda olmasi gerekir.

Yasa, alan (brang) égretmenlerinin énemli bir bélimiinin haftada
okutmak zorunda oldugu ders sayisint, yirmi bir saatle simirlandir-
migtir. Oysa norm kadrolara iligkin yonetmelik, kimi alanlarda
haftalik ders saati sayisi otuzu gegmedikce ikinci bir dgretmen
norm kadrosu verilmesine olanak tammamugtir. Bu olgu, kimi
alantarda dgretmenlerin haftada yirmi bir saatin tizerinde (otuz sa-
ate kadar) derse girmeye zorlanmalan, alan derslerinin o alanda
yetismemis Sgretmenler tarafindan okutulmasi titriinden sakincali
sonuglar dogurmaktadir. Haftada yirmi bir saatin (zerinde derse
girmek istemeyen alan dgretmenleri ile yoneticiler arasinda tatsiz
tartismalar, siirtiismeler yasanabilmektedir. Bu olumsuz durumla-
rn ortadan kaldirabilmek icin Kurum ldari Kurulu, 439 sayih ya-
sada yer aldifi bicimde 6gretmenlerin ayhik karsiligi okutmakla
yiikiimlii olduklan ders saatleri sayis1 korunmakla beraber, ku-
rumlarin norm kadrolarmin belirlenmesinde okul ve brans aymn-
mu yapilmadan 21 ders saatinin olgiit kabul edilimesi ve 25 yilini
dolduran dgretmenlere, istekleri diginda, zorunlu ek ders girevi
verilmemesi yiniinde gerekli diizenlemelerin yapilmasi”na karar
vermistir.

HER OKULA MUZIK, RESIM VE BEDEN EGITIMI OGRETMENI

Norm kadrolara iliskin yonetmelik; itkogretim okullarindan kirsal
alanlarda (kéy konumundaki yerlesim birimlerinde) bulunanlara
resim, miizik ve beden egitimi dallarindan égretmen norm kadro-
su verilmesini, bu okullarin’ en az dokuz subesinin olmasi kosutu-
na baglamistir. Oysa, sayilan alanlarda yetigtirilmis olan oret-
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menlerden yoksun bulunan okullar, toplumsal etkinlikler diizen-
leme ve bu etkinlikleri basariyla yiriitme bakimindan 6nemli zor-
luklarla karsilasmaktadir. iste o zorluklanin agilmasi i¢in Kurum
Idari Kurulu’'nda, “sinif égretmenligi esasina dayah siniflarda her
sube, brans esasina dayali olan siniflarda ise her brans icin en az
bir dgretmen norm kadrosu verilmesine yonelik diizenleme ya-
pilmasi” dogruitusunda goris birligi olugmustur.

BAKANLIK MERKEZINE DE NORM KADRO!

3797 sayil yasa, norm kadro uygulamasinin tim bakanlik drglitd-
nii icermesini gerektirmektedir. Oysa, bu uygulamay baglatmak
icin cikarilan yonetmelik, bakanlik merkez &rgitini kapsam di-
sinda tutmustur, Uygulamadan beklenen olumlu sonuglardan
merkez orgitiinin de yararlandiriimasini saglayacak girisimlerin

“ daha fazla geciktirilmesi dogru degildir. Bu gecikmeyi dnlemek

icin kurul, “bilimsel esaslara uygun etkin bir drgiit yapisimin olus-
masi igin, 3797 sayill yasamin geregi olarak, okul ve kurumlar di-
sinda kalan yonetim birimlerinde de norm kadro uygulamasina
gecilmesi icin Bakanlik tarafindan baglatilan calismalarin en kisa
zamanda sonuclandinilmasi” gerektigi sonucuna varmisgtir.

OZRE DAYALI YER DECGiSTIRMELERDE
YASANAN TIKANIKLIKLAR ASILACAK

Norm kadrolara iligkin yonetrelige, es durumuna dayali yer de-
gistirmeler konusunda egitlik ilkesiyle gelisen bir kural eklenmig-
tir. Bu kural, es durumuna dayal: yer degistirme olanagindan ya-
rarlanacak olaniar arasinda, eglerinin bulundugu gorev tlriine go-
re aynm yapilmasina olanak vermektedir. Es durumu nedeniyle
yer degistirme isteklerinin yerine getirilmesi, yasal bir zorunluluk-
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tur. Yer degistirmeyi gerekiiren bagka oziirler nedeniyle de yer de-
gistirme isieklerinin yerine getirilmesinde yarar vardir. Bu gercegi
g6z oninde bulunduran idari kurul, “es durumuna bagh atama-
larda anayasal zorunluluk bulundugu, ancak bu zorunlulugun
esitlik ilkesine uygun olarak yerine getirilmesi gerektigi dikkate
alinarak tzre bagh tiim yer degistirme isteklerinin yerine getiril-
mesi icin diizenleme yapilmasi”ni oybirligi ile kararlagtirmigtir.

KUCUKLERE DE REHBER OGRETMEN!

. Norm kadrolar konusundaki yonetmelik, kimi norm kadrolarin

drenci sayisina gore belirlenmesi konusunda kurallar igermekie-
dir. Ogrenci sayilarina gore belirlenecek norm kadrolar arasinda
“rehber retmen norm kadrosu” da vardir. Ancak, rehber Ggret-
men norm kadrosu belirlenirken ilkogretim okullarnimin son g si-
nifindaki 6grenci sayisi gbz éniinde bulundurulmamakiadir. Bu
uygulama, rehber &gretmenlerin, gorevli oldukian ilkdgretim
okullarinin ilk bes sinifindaki ¢grencilere rehberlik hizmeti verme
yukiimlilagini ortadan kaldirmaktadir. Idari kurul, “rehber 6g-
retmen norm kadrosunun, ilkégretim okullarimin ilk bes siifin-
daki égrenci sayismin da goz oniine ahinarak belirlenmesi” dog-
rultusunda karar alarak, hig kimsenin savunamayacagt bu olum-
suzlugun sona erdirilmesinde ilk adimi atmigtir. Bu karan yasama
gecirecek yonetmelik degisikliginin gerceklesmesi durumunda,
okullann kiigiikleri de rehberlik ve psikolojik danigmanlik hizme-
tinden yararlanabilecektir.

BOS KADROLAR ONCEDEN BILINECEK

Atama dénemlerinde iller ve alanlar temelinde bog dgretmen

“norm kadrolarinin duyurulmasi, atama istemlerinin kargilanabilir-
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lik oramini yiikseltecektir. Clinkii, bog dgretmen norm kadrolarinin
snceden bilinmemesi; dolu il, kurum ve alanlara atanma istemle-
rini sonucsuz birakacaktir. Kuruf, “branglara gore 6gretmen norm
kadrosu acig olan okul ve kurumlarin; yer degiistirme donemin-
den en az on bes giin dnce tim dgretmenlere duyurulmasi, boy-
lece gretmenlerin tercihlerini bu bilgilerden yararlanarak yapa-
bilmelerine olanak saglanmasi” kararini bu gerekceyle almigtir.

KAZANILMIS HAKLAR KORUNACAK

Anadolu liselerinde Ggretmen olarak gorevlendirilenler, bu okul-
larda &gretmenlik yapacak yetiskinlik diizeyinde olduklarini, ge-
cirildikleri 6zel bir sinav ile kanitlayanlar arasindan secilmektedir.
Ancak bunlar, uygulamada, norm kadro fazlasi konumuna diig-
meleri durumunda, bagka okullara atanabilmektedir. Boylece
Anadolu lisesi 8gretmenleri, sinavla kazandiklan bir haktan yok-
sun birakilmis olmaktadir. Uygulamanin dogurdugu sakinca, ku-
rulun “kazanilmus haklarin korunmasi amaciyla, Anadolu lisele-
rinde fazla konumda bulunan Ggretmenlerin kadrolarmin kendi
okullarinda tutularak goreviendirme yoluyla baska okullarda ca-
hstinlmalar ve kendi okullarinda acilacak kadrolarla iliskilendi-
rilmeleri” karanyla gideritmek istenmistir.

KEYFILIK ONLENECEK!

Atamalarda hizmet puaninin lciit olarak kullaniimas yasal bir
zorunluluktur. Bir 6gretmenin, belli bir egitim kurumunun her-
hangi bir alan dersi dgretmenliginin norm kadrosu ile iligkilendi-
rilebilmesi, o 6gretmenin hizmiet puani ile birlikle o alandaki ders
yukiinin de bilinmesini gerektirir. Gerek ogretmenlerin hizmet
puanlari, gerekse yetistirildikleri alandaki ders yiikini en iyi bile-
cek konumda olan, kuskusuz, okul yonetimleridir. Kimi dgret-
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menleri norm kadro icine almak, kimilerini de diginda birakmak
amaciyla gerek hizmet puani, gerekse ders ylkii hesaplamalarin-
da bilingli yanhsliklar yapan okul yonetimlerine {madirlerine)
rastlanmaktadir. Esitsizlikler yaratan bu durumu 6nlemek amaciy-
la kurul “okul ve kurum yoneticilerinin; égretmenlerin norm kad-
ro ile itiskilendirilmelerinde, ders yiikii ile hizmet puani hesabin-
da gosterdikleri keyfi tutumlardan dogan esitsizliklerin ortadan
kaldirlmas: igin, uygulamalarda standartlara uyulup uyulmadig-
nin titizlikle izlenmesi, bu konuda gelen yakinmalarin kisa za-
manda incelenerek sonuclandiriimasi” karar almigtir,

VE... NORM KADRO UYGULAMASINDA ANLASAMADIKLARIMIZ

Norm kadro uygulamasinda anlagsamadiimiz konular da olmus-
tur. Bu konular, kurum idari kurulu ¢alisma raporunda asagidaki
bicimde yer almistir.

“1, Norm kadrolara iligkin yonetmeligin gecici 1. maddesi ile
4359 sayilt yasanin gecici 3. maddesi arasindaki celigki konusun-
da sendika ile kurum farkl diigiinmektedir. Kurum, 4359 sayili ya-
sanin gecici 3. maddesi ile norm kadrolara iliskin yonetmeligin ge-
cici. 1. maddesi arasinda celiski olmadigini, dolayisiyla bu celigki-
den kaynaklanan bir sorunun da bulunmadigimi savunmaktadir.
Sendika ise 4359 sayili yasamin gegici 3/3. maddesinde “Bu sekil-
de atamalari yapillamayan personel, bulunduklari birimde sahsa
bagl olarak eski gorevlerini yapmaya devam ederler ve bos kad-
ro temin edilmedikge baska birimlere atanamazlar. ” Kuralinin
yer aldigini, bu kuralin égretmenlerin bagka okullara norm kadro
fazlas: olarak ginderilmesini kesin olarak engelledigini, oysa yo-
netmeligin gecici 1. maddesinin norm kadro fazlasi 6gretmenlerin
koordinatér okullara atanmalarini éngordiigiinii belirtmigtir.
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#2. Sendika; “norm kadro uygulamasinin esasi, egitim bélgeleri
ve ona bagh olan okullar olarak bicimlenmektedir. Herhangi
bir okulda norm kadro fazlasi olup olmamak ise hizmet puani-
na gore belirlenmektedir. Bu uygulama sonucunda, aym egitim
bilgesi icerisinde veya farkh iki egitim bolgesi arasinda aym

" branstan olanlar arasinda norm kadro fazlasi olup olmamanmn

olciisii olan hizmet puam esasina aykin esitsizlikler olusmakta-
dir. Ornegin 5 numaral egitim bélgesinde 2 farkh okulda gérev
yapmakta olan tarih égretmenlerinden puam fazla olan norm
kadro fazlasi oldugu icin koordinator okula gekilirken, puam
diisiik olan okulunda kalmaktadir. Bu durum, egitim bélgesi 6l-
ceginde hizmet puani esasini zedelemektedir. Ayrica norm kad-
rolara iligkin yonetmelik, efitim bélgelerini esas alirken fazla-
hklarin hizmet puanlarina gore belirlenmesinde okullari esas
almaktadir. Bu nedenle séz konusu ve benzeri sikintilan yara-

~ tan egitim bolgesi uygulamasimin kaldinlmas: gerekir. ” Gorii-

siinii savunmugtur, Bakanhk ise, 3797 sayili yasanin degisik 62.
maddesinin égretmen’ norm kadrolanimin branglar itibariyle
okullar bazinda belirlenmesini éngérdiigiinii, norm kadrolara
iliskin yonetmeligin dgretmenlerden norm kadro ile iliskilendi-
rileceklerle fazla olarak belirleneceklere ilisgkin hitkiimlerinin
yasaya uygun bicimde diizenlendigini, her egitim kurumunun
ayni bir tiizel kisiligi oldugu dikkate alinarak yénetmeligin yii-
riirliige girdigi tarihte her bir okulda gérevli olan mevcut 6gret-
menlerin belirlenen norm kadrolarla iliskilendirilmesinde hiz-
met bélgesi olceginin esas almmasinin yasaya aykin olacagini
belirtmistir.

“3. Sendikaya gore, norm kadrolara iligkin yonetmeligin 5, mad-
desinin (b) bendi ile ‘personel boyutunda atil kapasite yaratilma-
masi, var olan atil kapasitenin ihtiyag duyulan okul ve kurumla-
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ra yonlendirilmesine zemin olugturarak, verimlilige doniigtiiriil-
mesi’ ilkelestirilmistir. Ancak stz konusu ilkenin uygulanmas: ile
alinabilecek sonucun tam tersi gerceklesmektedir: Koordinator
okullara cekilmeden dnce belirli oranlarda (10-20 saat arasi) der-
se giren ogretmenler, gonderildikleri okul ya da kurumda hic
derse girmeyerek atil duruma diismektedir. Aymi zamanda, koor-
dinator okullara ¢ekilen dgretmenlerden bogalan dersleri okulda
bulunan dgretmenler doldurdugundan, yonetimin oddedigi ek
ders iicreti tutarinda énemli bir artis olmaktadir. Ornegin, salt
Eskigehir il merkezinde 2000-2001 6gretim yilinda mesleki teknik
egitim kurumlarinda édenen ek ders iicreti bir dnceki yila gore
%35 (30 milyar) artmigtir. Bagka bir deyisle fazla olarak adlandh-
nlan 6gretmenlerin koordinator okullara cekilmesi “temel ilke-
ler” bashikli maddenin (b) bendinde yer alan ilke ile gelismekte-
dir. Soz konusu sikinti da, benzerleri gibi, egitim bélgesi uygula-
masindan kaynaklanmaktadir. Céziim, bu uygulamanin kaldiril-
masidir, Bakanlik, sorunun 2002/79 sayih genelge ile ciziimlen-
digini belirtmistir.

“4. Sendika, 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun’un tagra érgiitiiniin olusum bicimini dii-
zenleyen 53. maddesinde yer almayan egitim bolgesi ve koordi-
nator okul kavramlarina dayal isleyisin yasaya aykin oldugunu
savunmugtur. Sendika; yasada bulunmayan bélge, birim ve ku-
rumlarin yonetmelikle olusturulamayacagin, egitim bélgeleri ve
koordinatér okul uygulamasina son verilmesi durumunda soru-
nun ortadan kalkacagim vurgulamigtir.,

“Bakanhk temsilcileri ise bu goriise katilmamislar, egitim bolge-
leri ile koordinatir okul uygulamasinin yeni bir drgiitlenme bici-
mi olmadigini, yatay drgiitlenme kapsam icinde degerlendirilme-
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si gerektigini, yatay rgiitlenmenin ise Bakanhgin yetkisi igerisin-
de oldugunu ve yasa ile gelismedigini, egitim bélgesinin, o bolge-
de bulunan egitim kurumlarinin fiziki kapasitelerinden ortaklasa
yararlanmada koordine hizmeti goren egitim kurumlari niteligi
tagtdigini ileri siirmiiglerdir. 7 '

2. ATAMA YONETMELIKLERINE DAYALI UYGULAMALAR

Norm kadrolarla ilgili yonetmelik, atamalari dolayh olarak etkile-
mektedir. Oysa atama yonetmelikleri, salt atamalarla ilgili kural-

"lan icermekiedir. O nedenle atama ydnetmeliklerinin, atamalar

tizerindeki etkisi (norm kadrolara iliskin yonetmelik gibi dolayh
degil) dogrudandir. Bu yonetmeliklerden biri, “Milli Egitim Ba-
kanhgina Bagh Egitim Kurumlari Ogretmenlerinin Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligi”dir. Kurum |dari Kurulu'nda, bu yonet-
melikte yer alan kurallarin dogurdugu kimi sorunlarin ¢oziime ka-
vusturulmasi amactyla yol ve ydntemler aranmigtir. Asagida, o ¢6-
ztimlere ulasmak amaciyla alinan kararlardan s6z edilmektedir.

OCGRETMENLERIN GOREVE YENIDEN DONMELERI KOLAY-
LASACAK!

Ogretmenlerin atanlarina iliskin yonetmelik, degisik nedenlerle .
ogretmenlikien ayrilanlardan goreve yeniden donmek isteyenle-
rin, bu isteklerinin yerine getirilebilmesi icin, on yil ve daha uzun
siire meslek disinda kalmamis olma kogulu aramaktadir. Yonet-
melik, bakanlik merkez orgutiinde cahgantarla Giniversitede gret-
menlige benzer gorevde bulunanlarin, &gretmenlikten on yildan
cok uzakta kalmalarmi yeniden 6gretmenlige donmenin engeli
saymamaktadir. Belli bir stirenin tizerinde ogretmenlikten ayr kal-
may! ogretmenlige atamanin engeli saymak, ancak, bu stire igin-
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de meslekte basari gostermeyi saglayacak niteliklerin yitirilmis ol-
masi gerekgesine dayandirdabilir. Oysa bu nitelikler, salt eylemli
olarak dgretmentikten uzak kalmakla yitirilmis olamaz. Eger dyle
olsaydi, ilk kez ogretmenlige atananlanin, yeterli élgiide ogret-
merlik deneyimi ve uygulamasr bulunmadigi gerekgesiyle dgret-
menlige atanmamalar gerekirdi. Kaldi ki, 6gretmenlikten on yil
ve daha ¢ok uzakta kalan herkes, 6gretmenlige yeniden atanma
hakkindan yoksun birakilmamistir. Sorunu bu gercekler igiginda
degerlendiren kurul, “6gretmenlik mesleginden ayrilanlardan gé-
reve yeniden dénmek isteyenlerin bu isteklerinin yerine getirilip
getirilmeyeceginin kararlagtinlmas: sirasinda, yeterlilikle ilgisi
bulunmayan ‘6gretmenlikten uzakta gecirilen yil’ yerine, meslek
deneyimi ve yeterliligi ile ilgili dlgiitlerin kullamimasi” dogru Itu-
sunda karar almstir.

OGRENIM DURUMU OZRUNDE SINIRLANDIRMA KALKACAK!

Yer degistirme yontemiyle yapilacak atamalarda “6grenim duru-
mu” da 6ziir sayilmaktadir. Ogretmenlik yaptigi alanda ya da bu
alana yakin sayilan alanlarda yiiksek dgrenim gorenler, dgrenim-
lerini kolaylikla siirdirebilecekleri yerlere atanmaktadir. Ogret-
men olarak yetistirildigi alanla ya da egitim, denetim tiirGinden &§-
retmenlige yakin olmayan alanlarda iist ogrenim gorenler ise,
ozir nedeniyle yer degistirme olanagindan yararlanamamaktadir.

Bu durumun &gretmenlerin ist dgrenim gormelerini zorlastirdig)
sonucuna varan Kurum Idari Kurulu, “yénetmeligin 14/c madde-
si ile, yer degiistirmeyi gerektiren ‘6grenim durumu ézriiniin olu-
sabilmesi icin “dgretmenlikteki branglanyla ilgili bir alanda veya
efitim, yonetim denetim alanlarinda yurt iginde lisans dgrenimi
veya iiniversitelerin dgrenim icin belirli bir siire dgretmenlik yap-
mig olma sartr aranan béliimlerine devam. . . ” biciminde yapilan
16 )
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sinirlandirmanin kaldinlmas1” icin bakanhgin gerekli diizenleme-
leri, is ve islemleri yapmasina, uygulamalan yonlendirmesine ka-
rar vermistir.

SAGLIK OZRUNU YENIDEN BELGELENDIRME SURESI
{JC YILA CIKARILIYOR

Saglik 6zrii nedeniyle gorev yerleri degistirilen gretmenlerden
zoruntu bélge hizmeti bulunanlar, her yil éziirlerinin sirdiginG
belgelendirmek zorunda birakilmaktadir. Oysa; saghk ozru sayi-
Jan ve uzun siireli tedaviyi gerektiren kanser, verem, astim, organ
nakli gibi hastaliklann bir yilda iyilesmesi olasiligl, yok denecek
kadar azdir. Uzun siireli bir hastahigin yiiki altinda ezilmekte olan
bir &gretmeni, hem de gereksiz yere, her yil 6zrint yeniden bel-

“ gelendirmek zorunda birakmanin gerekgesi olamaz. Bu nedenle

idari kurul, “saghk 6zriinden dolay: girev yerleri degistirilenler-
den zorunlu bolge hizmeti ile yiikiimlii olanlarin ziirlerini yeni-
den belgelendirme siiresinin bir yildan ii¢ yila ¢ikanilmasi” gerek-

tifine karar vermistir. )

ES DURUMUNDAN YAPILAN YER DEGISTIRMELER
SURGUNE DONUSMEYECEK! -

Ogretmenlerin atanmalarina iligkin yonetmeligin 23. maddesi, de-
gisik olasiliklar g6z oniinde bulundurularak diizenlenmistir. Bu
olasilikiarin sonuncusu; her ikisi de 6gretmen olan eglerin atan-
mak istedikleri illerde, ikisinin birden alanlaninda bog 6gretmen
norm kadrosunun bulunmamasidir. Bu olasiligin gerceklesmesi
durumunda eglerin ikisinin de iligkilendirilebilecegi bos tgretmen
norm kadrosunun bulundugu bir ile atanmasi konusunda bakanli-
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ga takdir yetkisi verilmektedir (bu ilin, eglerin atanmak istedikleri
iller arasinda olup olmadigina bakilmamaktadir). Boylece, “es du-
rumu 6zri”nden dolayr yer degisikligi isteyen egler, sonug olarak
“stirgiin” edilmig olmaktadir. Bu uygulamanin savunulabilecek bir
yaninin bulunmadig sonucuna varan kurulda, “ybnetmeligin yer
degiistirme yontemi ile atamalarda gz Gniinde bulundurulacak
hususlan diizenleyen 23/2. maddesinin son tiimcesinin e duru-
mundan atama isteyenlerin tercihlerinin de goz dniinde bulun-
durulmasina olanak verecek bicimde degistirilmesi” gerektigi ko-
nusunda goriis birligi olugmusgtur.

HASTALIK, GOREVDEN ATILMA NEDENF SAYILMAYACAK!

Ogretmenlerin atanmalarina iliskin yonetmeligin 8/b maddesinde-
ki saghpa iliskin atama kogulu ile 657 sayili yasanin degisik 48/B-
2 ve 98/b maddelerinde yer alan kuratlar arasinda uyumsuzluk
vardir. Bu uyumsuzluk, saghg, Turkiye'nin her yerinde gérev yap-
maya elverisli olmaktan ¢cikan gretmenlerin deviet memurluguna
atanma kosullanindan birini sonradan yitirdiginin kabul edilmesini,
o nedenle de gérevinin sona erdirilmesini gerektirir. Uygulama, bu
yasal gereklilik dogrultusunda degilse de yonetmelik ile yasa ara-
sindaki uyumsuziuk, kuramsal bir sorun olma niteligini stirdiirmek-
tedir. O nedenle kurul, #657 sayili yasanin 98/b maddesinin sagh-
ga iligkin niteliklerin sonradan yitirilmesini kapsam diginda bira-
kacak bicimde yeniden diizenlenmesi” yoniinde karar alarak bu
kuramsal sorunu ¢ézmeyi amaclamugur.

Kimi SORUNLARIMIZ SURECEK!

Ogretmenlerin atanmalart ile ilgili kuraltari iceren yonetmelikten
dogan kimi sorunlara ¢oziim bulunmasi onerisi, bakanlik tarafin-
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dan olumlu karsilanmamistir. Bu sorunlarla ilgili olarak Kurum
idari Kurulu’nca hazirlanan ¢alisma raporunda su degerlendirme-
lere yer verilmistir:

“1, Aday bgretmenlerin kendilerinin hastahklan nedeniyle yer
degistirme isteklerinin yerine getirilmesinin temel ve hazirlayic
egitimi tamamlamig olmalan kosuluna baglanmasindan vazgecil-
mesi dnerisine Bakanhk temsilcileri, uygulamada kargilagilacak
sorunlar nedeni ile katilmamiglardir.

#2, Yonetmeligin 15/c-1 maddesine gire dogal afetler nedeni ile
ogretmenlerin yer degistirme isteginde bulunabilmelerinin, bu
nedenin yer degisikligini gerektirdiginin belgelendirilmesi kogu-
luna baglanmasindan vazgegilmesi konusunda anlagma saglana-
mamistir. Bakanhk temsilcileri, belgelendirmekten vazgecmenin
egitim dgretimi zaafa ugratacagin, dogal afetlerin istismar edile-
cegini savunmuglardir. Sendika ise dogial yikimin cahisanlar iize-
rinde yarattifs olumsuz etkilerin tek bagina yer defiistirme nede-
ni sayilmasi, aynica fiziksel ya da maddi acidan zarar gérmenin
aranmamas; gerektigini ileri siirmiigtiir. Dogal yillamlarin yaratti-
f1 kargaga ve panik havasi icersinde belgelendirmenin ayr yiik
olusturacaggini, atama gerceklestirildikten sonra gerekli belgele-
rin istenebilecegini savunmustur. ' '

«3. Saghk dzriinii olugturan hastaliklara getirilen siirlandirma-
nin kaldinlmas) énerisi, Bakanlk temsilcileri farafindan uygun
goriilmemigtir. Bakanhk temsilcileri; dziir sayilan hastaliklara ge-
tirilen sismrlandirmamin kalkmasi durumunda diizenlemenin ama-
a diginda kullamlacagini, Devlet Memurlaninin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina Dair Yénetmelik ile Ggretmenlerin atan-
malarina iligkin yonetmelik arasinda celiski olmadigim, 3797 sa-
yih yasanin degisik 61. maddesinin égretmenlerin atanmalari ile
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ilgili 6zel diizenlemeler getirdigini, 6gretmenlerin atanmalarinin-
bu diizenlemeler dogrultusunda yapilan yonetmelik cercevesin-
de gerceklestirildigini savunmuglardir. Sendika ise, Devlet Me-
murlarimin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair Yonet-
melik’in 28. maddesinde “. . . Ozel yonetmeliklerde bu yonetme-
lige aykiri hiikiimler yer alamaz. . . ” kuralina yer verildigini, ay-
m yonetmeligin 13/a maddesinin saghk durumu 6zriinii olustu-
ran hastahklara sinirlama getirmedigini, salt uzun siireli hastalik-
lardan dolayr yer degistirme isteklerini yerine getirme uygulama-
simin, eylemli olarak, saglk 6zriine dayalh atamalarr ortadan kal-
dirdigin, giinkii uzun siireli hastah@a yakalanan bir egitim calisa-
nmin yer degistirme isteginde bulunmak yerine 3 yila kadar sag-
lik izni alma olanagim kullanabilecegini ileri siirmiistiir.

“4. Yonetmeligin 33/e maddesi ile devlet memurlarinin yer de-
gistirme yontemi ile atanmalarina iliskin yonetmeligin 22/d mad-
desi arasinda geligki oldugu yolundaki goriis ile bu celiskinin ge-
nel yonetmeligin 22/d maddesi esas alinarak giderilmesi dnerisi
Bakanhk temsilcileri tarafindan benimsenmemistir. Bakanlik
temsilcileri, gorevden uzaklagtinlanlarin memuriyet yiikiimliiliik-
lerinin devam ettigini, bu nedenle girev mahallinde bulunmala-
rinin esas oldugunu, ancak gérev mahalli digina ¢ikmalarna izin
verilmesinde bir engel olmadigini, bu durumda zoruniu hizmet
yiikiimliisii olup zorunlu hizmet bilgesine dahil illerde gorevli
olanlar balumindan belirtilen nedenlerle bilge disinda gecirilen
siirelerin zorunlu galisma siirelerinden sayilmamasinda iist mev-
zuat kurallarina aykiri bir durumun olmadigini savunmuslardir.
Sendika ise, gorevden uzaklagtinlan kamu cahsanlarinin gorev-
den uzakta kaldiklan siire icersinde girev yerlerinde kalmak zo- -
runda bulunmadikdarini, 6245 sayili yasanin bu durumda olanla-
ra oturmak istedikleri yere kadar yolluk édenmesini bile éngor-
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diigiinii, ydnetmeligin 33/e maddesinin zorunlu hizmetten sayil-

mayacak siireler arasinda gozaltinda, tutuklu ve girevden uzak-
ta gecirilen siirelere de yer verdigini savunmugtur.

“#5. Hizmet bilgeleri sayisimin artirilmasi konusunda goriis birligi
saglanamamigtir. Bakanhk temsilcileri, hizmet bélgesi saysini
arttirmanin rotasyon uygulamasmna doniis olacagin, bunun pra-
tik bir yaraninin bulunmadigini, 6gretmenlerin yer degistirmele-
rinde hizmet puaninin esas oldugunu ve il tercihi haklarinn bu-
lundugunu savunmuglardir. Sendika ise hizmet bblgesi sayisim
arttrmanin bu bélgelerin kapsadig illerin gelismiglik diizeyleri
arasindaki farki azaltacagini, o nedenle aym bilge hizmetini ta-
mamlamak amaai ile gelismis bir ilde calisanlar ile az geligmis bir
ilde calisanlar arasindaki esitsizligi artiracagimi ve bu durumun
ayricalikh atamalari dzendirecegini vurgulamistir, ”

Atamalan dogrudan etkileyen kurallari iceren yonetmeliklerden

biri de, “Milli Egitim Bakanlig Yonetici Atama, Degerlendirme,
Gorevde Yiikselme ve Yer Degistirme Ydonetmeligi”dir. Kurulda,
adi gegen yonetmelikten kaynaklanan sorunlardan bir béliminin
¢6zlme kavusturulmasi amacina yonelik calismalar da yapilmis-
tir. Bu galigmalar, asagida yer aldigi bigimde &zetlenebilir:

DAHA ACIK VE DAHA DOGRU YAZILACAK

Yoneticilerin degerlendirilmelerine, gorevde yikselmelerine ve
yer degistirmelerine iligkin yonetmeligin kimi kuraHan zor anlagi-
labilmektedir. Kimi kurallar dilde tutarhiliga 6zen gosterilerek ha-
zilanmamistir. Kurul, bu kurallanin 6rneklerini incelemistir. Bu
inceleme sonucunda, yonetmeligin “2/a, 12, 17/4-g, 25, 46/5 ve
46/7. maddelerinin anlagilabilir bicimde, dilde tutarliliga dzen
gosterilerek yeniden diizenlenmesi”ni kararlastirmigtir.
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ATANACAKLARDA ARANACAK NITELIK DEGIL Ki. . .

Yoneticilerin degerlendirilmeleri, gorevde yiikselmeleri ve atan-
malari konusundaki yénetmelik, yonetici olarak atanacak nitelik-
lere de yer vermistir. Ancak, bu nitelikler arasinda yer verilen bir
kosul vardir ki, “atanacaklarda aranacak nitelikler” arasinda de-
geriendirilemez. O kosul, anilan yonetmeligin 10/a-1. maddesin-
de yer almistir. Bu gerekge ile kurul, s6zii editen yonetmelikteki
“10. maddenin a/1. bendinin (atanacaklarda aranacak herhangi
bir nitelige iliskin olmadigindan) madde metninden ¢ikarilarak
daha uygun bir madde icinde diizenlenmesi” konusunda anlayis
birligi saglamigtir. '

YUKSELMEDE DENETLEME RAPORLARI DA ETKiLi OLACAK

657 sayili yasanin 110. maddesi, devlet memurlarinin sicil dosya-
larinda bulunacakiar arasinda #. . . varsa miifettisler tarafindan
verilen denetleme raporlari”na da yer vermigtir. Ayni yasanin
111. maddesine gére de “. . . Devlet memurlarimin ehliyetlerinin
tespitinde sicil dosyalan baslica dayanaktir. ” Milli Egitim Bakan-
g1 Yonetici Atama, Degerlendirme, Gorevde Yiikselme ve Yer
Degistirme Yonetmeligi; gérevde yiikselme sirasinda sicil raporla-
ninin gz dniinde bulundurulmasini zorunlu kilacak, ancak miifet-
tis raporlarinin gz ardi edilmesine elverisli olacak bigimde hazir-
lanmigtir. Bu olgu, “ehliyet”in saptanmasinda sicil dosyalarinin
timunin degil, yarisinin géz oniinde bulunduruldugunu diistin-
dirmektedir. Uygulamanin yasayla gelismesi olasiligini ortadan
kaldirmak isteyen idari kurul, “yénetici degerlendirmesine iligkin
‘Degerlendirme Raporu I’ baghldr ekinin bir degerlendirme dge-
si olarak miifettis denetleme raporlarina yer verecek bicimde dii-
zenlenmesi” goriisiinde birlegmistir.
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AYRICALIKLI SEFLIGE SON!

Kurul, ayni nitelikleri tagiyan, aynt hizmet ici efjitime alinan ve ay-
ni sinava tabi tutulan seflerden tagra orgiitiinde olanlar ile merkez
drgitiinde gahganlann yiikselmelerinde esitlik kuralina uyulmadi-
gina iligkin goriist degerlendirmistir. Bu degerlendirme, “sef ve
sube miidiirlerinin bir st goreve yiikselmelerinde kadrolarnm
merkez ya da tagra orgiitiinde olup olmadigina bakilmaksizin esit
olanaklardan yararlandiriimalarini saglayacak bicimde diizenle-
me yapilmasi” karartyla sonuglanmstir,

MUFETTISLER ARASINDAKI AYRIM KALDIRILIYOR!

Yonetmelik ile; goreve atanma nitelikleri, dgrenim diizeyleri, hiz-
met ici efiitimleri farkhlik gostermeyen bakanhk mifettigleri ile il-
kéigretim mufettilerinin yonetim kademelerine atanma bakimindan
aralaninda esitsizlik yaratimigtir. Bu olguyu g6z éntinde bulundu-
ran idari kurul, “gdreve atanma nitelikleri, 6grenim diizeyleri, hiz-
met ici egitimleri. . . ayni ya da benzer olan bakanhk miifettigleri
ile ilkogretim miifettiglerinin yonetim kademelerine atanma baks-
mindan aralarindaki esitsizligin giderilmesi”ne karar vermistir.

DENETLEME BASKA, YONETMEK BASKA. . .

Yonetici degerlendirme, gorevde yitkselme ve atama ile ilgili yo-
netmeligin bir kuralindan dogan rahatsiziklarin giderilmesi konu-
sunda bakanlik temsilcileri ile sendikarmizi temsil edenler arasin-
da anlasma saglanamamistir. Yonetmelik, miifettiglerin denetle-
dikleri her kamu gorevlisinin yurittigt yoneticilik gorevine atan-
malarini engellemektedir. Sendikamiz, bu engelin kaldiniimasini
istemistir. Bu konuda Kurum Idari Kurulu galismalarini raporlagti-
ran metinde soyle denilmektedir:
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“Miifettiglerin denetledikleri kamu girevlilerinin atanabildikleri
_yonetim gorevlerine atanmalarimm éniindeki engelin kaldirilma-
si konusundaki sendika temsilcilerinin énerisine Bakanhk temsil-
cileri kahlmamglardir. Sendika, herhangi bir yéneticiyi denetle-
yebilecek diizeyde bilgt ve deneyim birikimi oldugu varsayilan
miifettigin, denetledifi yoneticinin gorevini yiiriitillebileceginin
de varsayilmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Bakanhk temsilcileri
ise, denetim gorevlisinin denetledigi alana giren her gorevi baga-
riyla yiiriitebileceginin diigiiniilemeyecegini belirtmislerdir. ”

Dogrudan atamalari ilgilendiren yonetmeliklerden bir baskasy
“Milli Egitim Bakanh@ina Bagh Egitim Kurumlan Yéneticilerinin
Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi”dir. Kurulun ¢alisma konu-
lari arasina, bu yonetmeligin kaynaklik ettigi sorunlarin érnekleri
de alinmistir. O 6rneklerden yola ¢ikilarak kimi sonuclara u|a§||—
mugtir. Ulagilan sonuglar soyle tzetlenebilir:

DUYURU YAPILMADAN MUDUR ATANMAYACAK!

Egitim kurumlan yéneticilerinin atanmalarina iligkin yonetmelik,
herhangi bir kurum midurlagiinden bagka bir kurumun miidarli-
gine, duyuru kosulu yerine getirilmeden atama yapilmasina ola-
nak vermektedir. Bu durum; hem kayirmalara, hem belirgin egit-
sizliklere, hem de yakinmalara yol agmaktadir. Duyurusuz midar
atama bicimindeki aynma, egitlik kuraltarina aykin bu uygulama
nedeniyle olusan yakinmalan ortadan kaldirmak amaciyla idari
kurul, “kurum miidiirlerinin duyuru yapilmadan yer degistirme-
Ierme olanak verilmesinden dogan esitsizligi giderici diizenleme
yapilmasi” konusunda goriis birligine varmistir.

YONETICILERIN SECIMLE BELIRLENMESI OLASILIGI DOGDU!
Egitim yoneticilerinin secim yontemiyle belirlenmesi, sendikami-

zin ve demokratik 6gretmen hareketinin yillardan beri savundugu
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bir gorustiir. Bu goriis yeni bakana da iletilmis; onun da yénetici-
lerin segimle belirlenmesine sicak baktigi izlenimi alinmistir, Bu
izlenimin durup dururken olusmadigi, yoneticileri secimle belirle-
me amaciyla sendikamizin bir proje (yoneticileri belirlemek ama-
ciyla yapilacak secimlere iligkin kurallari iceren yonetmelik tasla-
g1) hazirlayarak kendisine ulagtirmasinin bakan tarafindan isten-
mis olmasindan da bellidir. Vanlan anlagma dogrultusunda hazir-
lanan taslak, bakana ulastinilmistir. Konu, ayrica, Kurum ldare Ku-
rulu’nda da ele alinarak tartigidnistir. Tartisma, “okul ve kurum
yoneticilerinin dgretmenler arasindan secimle belirlenmesinin
dncelikli konular arasina alinarak degerlendirilmesi”nin kararlag-
tirimastyla sonuglandinimigtir.

. SORUSTURMASIZ SURGUNE ENGEL!

Atama yonetmelikleri, bulunduklan yerlerde caligmalarinin kamu
yararina, ya da kendi yararlarina aykin oldugu sorugturma ile sap-
tananlarin gorev yerlerinin degistirilmesine olanak vermektedir.
Uygulama, yonetmeliklerde yer alan bu kuralla gelismekte, sorug-
turma tamamlanmadan egitim emekgilerinin gorev yerleri degisti-
rilmektedir. Hukuka aykinligi agik olan bu uygulamaya son veril-
mesi amaciyla kurul, “sorugturmaya dayah gorev yeri degisiklik-
lerinin, sorusturma sonuglanmadan yapiimasinin engellenmesi”
dogrultusunda karar almistir.

CEZA GiBi SURGUNE SON!

~ Disiplin sorusturmasi sonucu yapilan gorev ve gorev yeri degisik-
likleri yonetsel bir islemdir. Ancak, disiplin yaptinmi gibi uygu-
fanmaktadir. Disiplin yaptinmi gerektiren eylemlerin yer degistir-
me gerekgesi olarak kullanilmasi ile yer degistirme igleminin di-
siplin yaptinimi sayilmamas: arasinda celiski vardir. Celigki, disip-
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lin yaptinmi gerektiren eylemlerin yer degistirme gerekgesi olarak
kullanilmasi énlenerek giderilebilecegi gibi, ver degistirme disip-
lin cezalari arasina alinarak da giderilebilir. Kurul, “herhangi bir
sorusturmaya bagl olarak yapilan zorunlu gorev ve girev yeri
degisikliklerinin, disiplin cezasi gibi algilanmasindan dogan
olumsuzluklarin giderilmesi, bu amacla disiplin suclarinin degil,
gorev ve gorev yeri degisikligi ile onlenebilecek olumsuzlukiarin
yer degistirme yontemiyle atama nedeni sayllmasi” secenegini
yegleyerek s6z konusu geligkinin giderilmesini kararlagtirmigtir.

GECICI GOREVLENDIRMELERDEKI AKSAKLIKLAR GIDERILECEK

Ogretmenlerin kaymakamliklar tarafindan gegici olarak gérevlen-
dirilmeleri, 5442 sayil yasayla gelismektedir. Atama yonetmelik-
lerine bu tiir bir gorevlendirmenin dayanagi olarak kullanilabile-
cek kurallar konulamaz. Damistay da, 6gretmenlerin kaymakam-
lar tarafindan gegici gérevle bir yerden bagka bir yere gonderile-
meyecegi dogrultusunda karar vermistir. Bu hukuksal olguya kar-
sin kaymakamliklar, hem de yogun bicimde. olmayan bir yetkiyi
kullanmakta; dgretmenleri bir yerden 6hiiriine gecici gérevle gon-
dermektedir. Ote yandan, Kimi gecici gérevler, gegici gorev ala-
nin ¢ikarlarina uygun diismektedir. O nedenle, gecici gorevle go-
revlendirilmek isteyen egitim emekgiteri de vardir. Valilikler, ka-
mu yarari ve hizmetin geregi sayilamayacak bu tiir gérevlendir:
meler yapmaktadir. Hukuksalli tartisilacak otan bu tur aksakhk-
lara son verebilmek igin idari kurul, “dgretmenlerin kaymakam-
lar tarafindan yasaya ve bu konudaki Danigtay kararina aykin bi-
cimde, valililder tarafindan da kamu yaran ve hizmetin gerekleri
ile bagdagmayan amaclarla gecici olarak girevlendirilmeleri uy-
gulamasina son verilmesi” dogrultusunda karar almistir.
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HE AN SURULME KAYGISI BiTIYOR!

Norm kadrolara iliskin yonetmeligin uygulamaya konulmasindan
bu yana yillar gegmistir. Buna kargin kadrosuz ynetici ve &gretmen
sayisi az degildir. Zamanla kadro digi kalan 6gretmen ve yonetici-
ler de bunlara eklenirse, rahatlikla, genis bir kitlenin gérev yerleri-
nin istekleri diginda degistiritecepine (siiriilecegine) iligkin kaygilari-
na sureklilik kazandirildigi sonucuna varilabilir. Egitim emekgileri-
nin “her an siiriilme tehdidi”nden kaynaklanan kaygilannin sona
erdirilmesinde kamu yaran bulundugu (clnki, kaygisiz bir ortamin
hizmette verimlilii artiracag)) tartisma gotiirmez. Bu gergekten et-
kilenen kurul, verdigi kararda “norm kadro ile iliskilendirilemeyen
ogretmenlerin bulunduldari hizmet alaninda branglarinda bogalan
norm kadrolarla bir an evvel iligkilendirilerek, istelkleri diginda yer
degisikligi yapilacagina iliskin kaygilarin giderilmesi yoniinde ge-
rekli 6nlemlerin alinmasi” gerektigini vurgulamistir.

B) EKONOMIK HAKLAR

Egitim emekgilerinin yasam kosullarinin her gegen gin biraz da-
ha kotiiye gittigi, hic kimsenin yadsiyamayacag olcide agik ve
somut bir gercekliktir. Genel olarak yagam kogullarinin kotalagd,
calisma kosullarinin da kétii olmasi antamina gelmektedir. Kurum
Idari Kurulu, egitim emekgilerinin yagam ve ona bagh olarak ¢a-
lisma kosullaninin iyilegtirilmesi amacina yonelik cahsmalar da
yapmugtir. Bu gahgmalara ve alinan kararlara iligkin agiklamalar
asagidadir: '

AYLIGA YAKIN EK DERS UCRETI!

Bir ek ders icin ddenmekte olan ticret, aylik karsibginda okutulan

ders icin édenenin iicte birinden de azdir. Oysa ek ders, ayhk kar-
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sihigl sayifan dersten daha kolay degildir. Kurum Idari Kurulu, ek
dersleri, 6tekilerin iicte birinden daha ucuza getiren anlayisa son
vermek amaciyla “ek ders {icretine iligkin gostergelerin giiniimiiz
ekonomik kosullart karsisinda yeterli diizeye cikarilmasi” ve “bir
saat ek ders iicretinin 1. derecenin 1. kademesinden aylik alan bir
dgretmenin ayhk gelirinin 60 (altrmig) ders saatine baliinmesi ile
bulunacak tutar olarak belirlenmesi” dogrultusunda karar almgtir.

YONETICILERE TATILLERDE DE TAM UCRET!

Defs_dlgl hazirlik ve planlama iicreti, adi dstiinde, ders disinda,
egitim ve ogretim etkinliklerine hazirhk amaciyla ddenmektedir.
Egitim kurumlars y6neticilerinin, yaz tatilleri ile dintenme tatille-
rinde, egitim-6gretim icin hazirhk ve planlama yapmadiklan ileri
stirilemez. Buna karsin onlar, yanyil ile yaz tatillerinde ders disi
hazirlik ve planlama tcreti alamamaktadir. Hi¢ olmazsa kimi y6-
relerde bu tiir bir uygulama yapilmaktadir. Uygulamadan dogan
bu sorunun ¢6ziime kavusturulmasi icin idari kurul, “okul yoneti-
cilerine ders disi hazirlik ve planlama girevi karsilifinda yariyil
ve yaz tatillerinde de ek ders iicreti 6denmesinin siirdiiriilme-
si”ni kararlastirmistir. -

BAGIMSIZ ANAOKULU ééRETMENLERiNE DE UCRET!

Meslekle ilgili calismalara katilan ogretmenlere verilen ek ders
Ucretlerinden, bu calismalara eylemli olarak katilan bagimsiz ana-
okulu 6gretmenleri yararlandinimamaktadir. Esitlik ilkesi ile gelis-
tigi acik olan bu durumun sona erdirilmesi i¢in kurum idari kuru-
lu, “bagimsiz ana okullarinda mesleki calismaya katilan 6gret-
menlerin, bu calismalar kargihginda ek ders ticreti almalarinin
saglanmasi”na karar vermistir.
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EGITICI KOL REHBER OGRETMENLIGI ICIN UCRET

Kurum idari Kurulu’nun aldigy kararlardan biri de “egitici kol cals-
malarinda gorevlendirilen 6gretmenlere, dgrenci sosyal ve kisilik
hizmetleri karsihginda 6denmekte olan ek ders iicretinden, iizer-
lerinde siif sorumlulugu olmayan Ggretmenierin de yararlandinl-
malar”dir. Bu kararin gerekgesi, salt egitici kol rehber 6gretmenli-
gi gorevi icin ek ders iicreti ddenmemesidir. Bu gorev karsiliginda
ek ders Gcreti ddenmesi, sinif gretmenligi ile birlikte yiritiilmesi
koguluna baglanmgtir. 98/12120 sayli Bakanlar Kurulu karariyla
yurirlige konulan esaslarda yer alan bu kogul, sadece simf rehber
ogretmenligi icin ek ders ticreti denmesini gerektirirken, tek bagi-
na egitici kol rehber 6gretmenligi karsilifinda ek ders Gcreti alin-
masini engellemektedir. Béyle bir uygulamanin ne hukuksal, ne de
mantiksal gerekgesi bulunabilir. Karar, bu.nedenle alinmgtir.

YETISTIRICI KURSLAR “ANGARYA” OLMAKTAN CIKIYOR!

Milli Egitim Bakanlig ilkogretim Kurumlari Yonetmeligi, bir dist si-
nifa gegmeyi engelleyecek élciide yetersizligi saptanan dgrencile-
rin ek onlemlerle yetistirilmesini éngoren bir kural icermektedir.
Ek 6nlemler, “yetistirme kurslan”yla alinmaktadir. Ancak, bu kurs-
larda gorevlendirilen &pretmenlere calismalanimin karsihg), ek
ders icreti ya da baska bir ad altinda verilmemektedir. Oyle olun-
ca, yetigtirici kurslarda gorevlendirilen 6gretmenler karsiliksiz ¢a-
histirlmis olmaktadir. Karsihksiz ¢ahistiriimanin adi “angarya”dir.
Anayasa angaryayl yasakiamgtir (m. 18/1). Kurul, “ilkégretim ku-
rumlarinda acik yetersizligi goriilen égrenciler icin agilan yetis-
tirme kurslaninda gérev alan dgretmenlerin, bu gorevieri kargih-
ginda ek ders iicreti almalannin saglanmas1” biciminde bir karar
alirken bu gerekceye dayanmisgtir.
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DERS UCRFTI ALMADA ESITLIK!

Ek ders gorevi lcreti, baslangicta, salt ofretmenlere veriliyordu.
Ucret alabilmek icin, ya eylemli olarak ders, ya da ders gorevinin
yerine getirilmis sayilmasini gerektiren bir is yapilmaliydi. Sonra-
lan,, ek ders ticreti 6deme uygulamasi yayginlagtirildi. Ogretmen
olmayanlarla ders yapmig sayilmayr gerektirmeyecek gorevleri ya-
panlara da ders creti verilmeye baglandi. Ek ders iicreti ile ey-
lemli ders arasindaki bag zayiflatildik¢a bu konuda esitlik kuralla-
riyla gelisen uygulamalara daha sik rastlanir oldu. Yakinmalar co-
paldi. Egitim emekgilerinden ayni isi gorenlerin bir bolimii ek
“ders iicreti alirken, dtekilerden bu olanak esirgendi. Kurulun ald-
g1 “bakanhk merkez ve tasra orgiitiinde gorevli yoneticilerin ya-
rarlandips ek ders licretinden, aynmi ve benzer gorevleri yiiriiten
bir kisim personelin de yararlandinlmasi” karan bu uygulamadan
kaynaklanan esitsiz!igi giderme amacina yoneliktir,

HAZIRLIK VE PLANLAMA UCRETINDE HERKESE AYNI OLANAK!

“Ders digi hazirlik ve planlama ticreti”, okutulan derslerin sayisi-
na gore ddenmektedir. Ancak, bu Ucretin ddenmesinde belirgin
bir esitsizlik vardir, Bir saat “ders digt hazirhk ve planlama iicre-
ti” alabilmek icin kimi 6gretmenler haftada iki, kimileri de on iki
saat derse girmek zorundadir. Tek saat “ders digi hazirlik ve plan-
lama ticreti” alabilmek icin okutulacak ders sayisi, bu iki ug ara-
sinda degismektedir. Ogretmenler arasinda bu Ucrete hak kazan-
ma bakimindan yaratilan esitsizlik, her dersin zorluk derecesinin
farkli oldugu gerekgesine dayandirimaktadir. Oysa, iyi yapilan
her gorev zordur. Gerektigi bicimde yerine getirilmeyen her gorev
de kolay sayilabilir. Ote yandan, dersler arasinda zor ya da kolay
aynimi yapmaya kalkismak, sonuglandinlamayacak bir girisimdir,
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idari kurulun “ders dist hazirlik ve planlama gorevi kargiligs dden-
mekte olan ek ders iicretlerinde goriilen egitsizliklerin giderilme-
si” dogrultusundaki karan, bu gerekceye dayanmaktadr.

HER SINAV GOREVI ICIN KARSILIK!

Ek ders dicretlerine iliskin 98/12120 sayili Bakanlar Kurulu kara-
ryla yiiriirliige konulan esaslar, bir yilda ek ders ticreti verilebile-
cek sinav (ayirtmanlik ve gozciilik) sayisini simirflandirmistir. Bu
sinin agan gorev vermenin dniinde: herhangi bir engel bulunma-
maktadir. Ancak, sinirn agan smav gorevleri icin ticret 6deme ola-
nag yoktur Sinav kar§|llg|nda iicret ddeme uygulamasi, boyle bir
ddemenin yasal oldugunun kabul edildigini de gosterir. Oyle
olunca, ticret 6demeden yapurilan sinav gorevini, yasal dayanag
bulupmayan bir gorev-olarak nitelendirmek yanhs olmaz. Kurulun
“ginav gorevi kargihinda 6denmekte olan ek ders iicretlerine ko-
nulan siirin kaldirnlmasi” karani, verilen tim sinav gorevlerine
yasal dayanak kazandirma amaci gitmektedir.

TATILLERDE BEDAVA CALISTIRMAK YOK. . .

Ogretmenlerin gorevleri, derslerine girip gikmakla, derslerde 6g-
rencilerin gosterdikleri bagarilan di¢mek ve degerlendirmekle si-
mrli degildir. Yasalarla yonetmelikler, onlara bagka gorevler de
vermistir. Bunlar arasinda, degisik kurullarda tye ofarak gorev
yapmak da vardir. Kimi kurullardaki tyelik gorevleri, tatillerde de-
siirmektedir. Ancak, bu gorevler icin egitim ve 6gretim yili icinde
verilen licret, tatillerde kesilmektedir. Kurulun verdigi “dgretmen-
lere verilen kurul ve komisyon iiyeligi gorevinin yaryil ve yaz ta-
tilinde siirdiiriilmesinin zorunlu oldugu durumlarda, yanyil ve
yaz tatiline denk gelen siireler icin ek ders licreti Gdenmesi” ka-
rar, bu haksiz uygulamaya son verilmesi icin atilmg bir adimdir.
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OKUL ONCESI FGITIM KURUMU OGRETMENLERININ
UCRETLERI ARASINDAKI ESITSIZLIK GIDERILIYOR!

Okut dncesi egitim kurumlarinda (anackullarinda ve anasintflarin-
da) 6gratmen olarak gorevlendirilenlerin yapuklar igin niteligi ve
agirh arasinda farkhihk oldugunu savunmak zordur. Oysa bu 6§-
retmenlerin atandiklan kurumlara gére aldiklar ek ders Ucretleri
farklilik gostermektedir. Bu olumsuzlugu giderebilmek amaciyla
kurul, “okul dncesi 63retmenlerine édenen ek ders iicretlerinde,
okullara gire olan farkhhklardan dogan esitsizligin giderilme-
si”ne karar vermistir.

DERS DAGITIMI BASKI ARACI OLMAKTAN CIKIYOR!

idari kurulun aldig kararlar arsinda “ders dagitim cizelgelerinin
ogretmenler arasindaki esitsizligi bilyiitecek ve onlarin giinliik
yasamlarim olumsuz etkileyecek bicimde dengesiz yapilmasina
_firsat verilmemesi” de bulunmaktadir. Bu karar nedensiz degildir.
Ogretmenlerin en ¢ok yakindiklari konulardan biri de, ders dag-
tim cizelgelerinin kimi 6gretmenleri koruyacak, kimilerini de za-
rara ugratacak bicimde yapilmasidir. Bu uygulamanin iki boyutu
vardir. Biri, 6gretmenlere verilecek ders sayisinin, onlarin istekle-
rine gore belirfenmesidir, Bu, koruma amagli bir boyuttur. Stzge-
limi, belli bir dgretmenin istegi g6z oniinde bulundurularak daha
¢ok, ya da daha az derse girmesi saglanir. Buna karsilik bagka bir
ogretmen ¢ok ders istiyorsa az, az ders istiyorsa gok ders verilir.
Boylece, ogretmenler arasinda, onlann kolayhkla anlayabilecek-
leri tiirden aynmlar yapilir, Ikinci, belki daha énemli sayilmasi ge-
reken boyut, az dersi olan dgretmenlerin derslerinin arasini bog
birakmak, béylece, onlann giiniin her saatinde, ‘haftanin her gii-
niinde okulda bulunmalanni saglamaktir. S6zgelimi; haftada sekiz
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saat dersi olan bir 6gretmenin derslerinin, haftanin ti¢ giiniinde bir
saat sabaha, bir saat aksama yakin olacak, geri kalan iki giine de
birer ders gelecek bicimde dagitilmasi olanaklidir. Haftada yirmi
dort saat dersi olan bagka bir 6gretmene, dort glin altisar saat ders
verilmesi de ydneticinin elindedir. Uygulamada bu tir u¢ drnek-
lere sik rasilanmaktadir. Bu iki ug 6rnegin bir ucunda zarara ug-
ratma, ikincisinde koruma amac) sintmaktadir. S6zi edilen kara-
rin amaclt, bu olumsuz dmekleri ortadan kaldirmaktir.

TAZMINATLAR YUKSELIYOR!

Ogretmenlerin gecim sikintist icinde olmalarinin nedenleri ara-
sinda, onlara verilen egitim ve Ggretim tazminatinin yetersizligi-
nin_de etkisi oldugu ortadadir. Yetersiz olan tazminatlar. bile
branglara gore farklilikiar gostermektedir. Ote yandan, air is yii-
ki kargihginda egitim yoneticileri icin ek ddemeler yapma gerek-
sinimi vardir. Bu gereksinimin karsilanmamasi, egitim yoneticili-
ginin gekiciligini azaltmaktadir. Bu nedenlerle kurul, “egitim ve
ogretim tazminatinin benzer meslek gruplarma (mithendislere,
doktorlara. . . ) 6denen tazminat oranlanyla uyumlu olacak bi-
cimde yiikseltilmesi, idemelerde brans temelindeki farkhliklarin

giderilmesi, egitim yoneticiliginin ek tazminat verilerek cekici
* duruma getirilmesi icin gerekli cahismalarin yapilmasi” dogrultu-

sunda bir karar vermistir.
GOREV TAZMINATI UYGULAMASINDAKI
YASAYA AYKIRILIK GIDERILIYOR

Memurlar ile Steki kamu gorevlilerinin “. . . mali ve sosyal haklari
arasindaki adaletsizlikleri gidermek Gzere. . . 7, 4639 sayili yasa
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ile, Bakanlar Kurulu’na yasa gliciinde kararname cikarma yetkisi
verilmigti. Haklar arasindaki adaletsizlikler, “memurlar ve diger ka-

. mu gorevlilerinin calismalaninda etkinligi artirmak ve kamu hiz-
" metlerinin diizenli, suratli, verimli ve ekonomik bir sekilde yaratal-

mesini temin etmek amaciyla. .. ” giderilecekti (4639 sayih yasa,

madde 1). Adaletsizliklerin giderilmes yolu belliydi. Adaletsizlik,

ancak, haklar arasindaki farklarla dogru orantili olarak cogalabilir-
di. Oyle ise, bu farklar azaltmak, adaletsizlikleri azaltmanin tek
yoluydu. Oysa 4639 sayili yasanin verdigi yetkiye dayanilarak ¢i-
karilan yasa giiciinde kararname, haklar arasindaki farki azaltmak
soyle dursun, snemli dlciide artirmgti. Bu olgudan yola ¢ikan Ku-
rum Idari Kurulu, “631 sayth yasa giiciinde kararname geregi
ddenmesi gereken gorev tazminatinin salt makam tazminati alan-
lara verilmesinin yetki yasasinin amaciyla celismesi, calisma bari-

_gint bozmasi, rahatsizliklar olugturmasi nedeniyle, egitim caligan-

larindan 1. ve 2. dereceden aylik alanlara 5000, 3. ve 4. derece-
den ayhk alanlara 6000, steki derecelerden aylik alanlara da
7000 gosterge rakammin aylik katsay ile carpitmasi sonucunda
bulunacak tutara esit gorev tazminatinin ddenmesi igin diizenle-
me yapilmasi” gerektigine karar vermistir. Bu kararla duiguk tcret-
lilere 240 milyon lira dolaylarinda gorev tazminats denmesi ola-
sihg dogmustur.

EK TAZMINATTA ARTIS!

Adiyaman, Agn, Ardahan, Artvin, Batman, Bayburt, Bingdl, Bitlis,
Diyarbakar, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giimiishane, Hakkari, -
dir, Kars, Malatya, Mardin, Mus, Siirt, Sivas, Sanlurfa, Sirnak,
Tunceli ve Van illerinde gorev yapan kamu emekgilerine dden-

mekte olan ek tazminatin, 17. 11. 1998 giinli Bagbakantik oluru

ile belirlenen tutari; 1. 000. 000 lira ile 19. 250. 000 lira arasinda
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degismektedir. Paranin satin alma glicindeki asinma nedeniyle
bu tutarin iyice anlamin yitirdigi tarisma gotiirmez. Kurulun “ek
tazminatin giiniin kogullarina uygun duruma getirilmesi bakimin-
dan, ek gosterge dahil, en yiiksek devlet memuru ayhginin

%20'si ile %100/ii arasinda degisen oranlarda 6denmesine ola- -

nak saglayan diizenlemeler yapilmasi”na iligkin karari, ek tazmi-
nati, hem anfamli bir diizeye ¢ikarmayi, hem de en yiksek devlet
memuru ayhgina baglayarak zamanla anlamsiz duruma gelmesi-
ni dnlemeyi amaglamaktadr.

HIZMETLILERE DE FK GOSTERGF!

Ek gosterge, pek cok parasal hakki yakindan ilgilendirmekte ve et-
kilemektedir. Ucretlerin yeterli diizeye ¢ikanlmasinda tek bagina
ek gosterge 6nemsiz gorllse de, pek cok hakkin ek géstergeden
yararlaniip yararlanilmadigina, yararlanilan ek gostergenin diize-
yine bagli olmasi, konunun dnemini artirmaktadir. Egitim emekgi-
si olan hizmetlilerin ek gosterge uygulamasindan yararlandiriima-
masi, haklarinda énemli kayiplara yol agmaktadir. Kurulun “egi-
tim ve dgretim hizmetlerinde gorevli olanlarin ek gostergelerinin
en diisiik 800, en yiiksek 3600 olacak, dereceler arasinda denge-
li bir dagilimi dngoérecek bicimde saptanmasina yonelik diizenle-
melerin yapilmasi, ayrica 657 sayil yasaya eldi (1) sayili ek gos-
terge cetveline 9. béliim olarak “yardimci hizmetler simfi”nin
eklenmesi, boylece hizmetlilerin de ek gostergeden yararlanma-
larinin saglanmasi” yolundaki karan, bir yandan egitim emekgile-
rinin ek gostergelerinin, dolayisiyla hem gorev, hem de emekli ay-
hklanmin yiikseltilmesi, dte yandan hizmetlilerin de ek gosterge-
den yararlanmalarint saglayacak bir yasal diizenleme yapilmasi
amacina yoneliktir. '
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FAZLA CALISMAYA HEM UCRET, HEM DE SINIR!

Bir kamu emekgisinin genel olarak gunluk ve haftalik cahgma su-

" resi, yasa ile simrlandinlmigtir. Bu siire, ginde sekiz, haftada kirk

saattir. Cumartesi ve pazar, caligma gunleri degildir (tatitdir}. An-
cak, kamusal hizmetlerin aksamadan yaritilebilmesi, aynica ola- -
ganiistii kogullar, kamu emekcilerine, yasayla belirlenen stirenin
disinda (fazla) galisma yaptinlmasins gerektirebilir. Fazla calisma-
nin karsihgy, izinle, ya da ticretle 6denebilir. 657 sayili yasa, kars-
Iig iicretle ve izinle ddenebilecek fazla cahisma tiirlerini belirle-
mistir. Egitim emekgileri arasinda bulunan hizmetliler, fazla ¢alig-
madan en cok etkilenenlerdir. Onlara, fazla ¢ahisma karstliginda
ticret verilmemektedir. Cogu kez onlarin, fazla calgma nedeniyle
dogan izin haklanm kullanmalan da engellenmektedir. Ote yan-
dan, yaptinlacak fazla caligmanin siiresi, yasayla sinirlandinlma-
mistir. O nedenle, fazla caligma yaptirma yetkisi, cogunlukla kotu-
ye kullanilabilmektedir. Bu tiir olumsuzluklari énlemek amaciyla

- idari kurul, #657 sayih yasamin 99 ve 100. maddeleri ile belirtenen

siire disinda yaptirilabilecek calismanin stnirlandinimasi, fazla ca-
lisma kargiiginda egitim cahganlarina da iicret ddenebilmesi igin

657 sayih yasanin 178. maddesinde gerekli degisikligin yapilmasi

amacina yonelik girigimlerin baglatilmasi”ni kararlagtirmistir.
EMEKLILIK DONEMI DE DUSUNULDU

Kurim idari Kurulu'nun aldig kararlardan biri de “gelir diizeyi
dilgiik olan egitim calisanlarinin emeklilik donemlerinde yasadik-
lars stkmtilarin azattlmasi amacryla 5434 sayih Tiirkiye Cumbu-
riyeti Emekli Sandis Kanunu’nun ek 70. maddesinde emekli ke-
senefiine ve kurum kargthina tabi tutulacak oranlarda; ek gos-

~ tergesi 2200-3599 olanlar igin dngoriilen %70 oraninin %1107,
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2199’a kadar olanlar icin éngoriilen %40 oraninin %9%a cika-
nimasini saglayacak bir degisiklik yapilmasi”dir. Bu karar, emek-
liye aynlmis kamu emekgilerinin durumlanini iyilestirme amaciy-
ta alinmistir. Gorevde iken emekli kesenegine ve kurum kargihig-

' na esas alinan tazminat oranlan, ézellikle diisuk gelir gruplarinin
emekli ayliklarinin da disitk ofmasi sonucunu dogurmaktadir.
Oysa bir meslegin ya da isin gekici olmasini saglayan énemli 6ge-
lerden biri, o is ya da meslek icin dngériilen sosyal glivencenin
saglamligt ve doyurucu olmasidir. Egitim emekgilerinin sosyal gii-
vencelerindeki zayiflik, bu alanda calisanlanin niteliklerinde agin-
ma yaratmstir. Bu karan alirken kurul, iste o asginmayi da dnlemek
istemisgtir.

YOLLUKSUZ ATAMAYA SON!

Ekonomik bunalimlar gerekce gosterilerek ve kamusal giderleri ~
azaltmak amaciyla, hiitge yasalarina bitce ile dogrudan ilgisi bu-
lunmayan kurallanin konuldugu dénemler vardir. 2002, bu dé-
nemlerden biridir. 6245 sayili yasann, ilk kez devlet memurlu-
guna atananlara verilmesini 6ngordigi surekli gérev yollugu
odenmesini ongéren kuralinin uygulanmasi, 2002 biitgesi ile bir
yil ertelenmistir. 56z konusu biitge, ayrica, yolluksuz atanmayi
kabul eden kamu emekgilerine yolluk verilmemesini de giivence-
ye baglamistur. Oysa, biitce yasalarina biitge ile ilgisi bulunma-
yan kurallarin konulamayacagi, Anayasa Mahkemesi kararlanyla
da birden ok kez vurgutanmigtir. 6245 sayili yasanin uygulan-
mas| ertelenen kurali, bitgeyle ilgili degildir. Goreve gitmenin
| gerektirdigi giderleri kamu emekgilerinin sirtina yitklemek ama-
ciyla yapilan bir dizenlemenin hakhligi da savunulamaz. Yolluk-
| lu atama olanag) varken yolluksuz atamanin kabul edilebilecegi
varsayimi, yolluksuz atamayr kabul etmeyenlerin atamalarinin
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yapilmasindan kaginilmasi dogrultusunda verilmis ortili bir
buyruk niteligindedir. Ote yandan, gorev nedeniyle yapilan har-
camalardan en cok etkilenenler, kuskusuz, gelirleri en duisik
olantardir, Hizmetliler, bu baglamda dustinilmelidir. Oysa, 6245
sayil yasada hizmetlilere siirekli gorev yollugu verilmesinden ka-
cinilmasint kolaylagtiracak bir kurala da yer verilmigtir. Bu ne-
denlerle idari kurulun “biitce yasalarina yolluksuz yer degistir-
meye olanak verecek kurallarm konulmamasi, 6245 sayth yasa-
da “mahallen temin” edilebilecekleri gerekcesiyle hizmetlilere
yolluk 6denmesini engelleyen kuralin degistirilmesi”ni kararlag-
tirmasi yerinde olmustur. '

HKOCGRETIM MUFETTISLERININ SORUNLARI DA
GUNDEME GETIRILDI

Egitim orgitinde galisan denetim gorevlileri arasinda; 6grenim
diizeyi, is oncesi ve sonrasi hazirlk, ise girme, gorevi yerine ge-
tirme zorlugu, gérevin Snemi, yapilan isin gerektirdigi sorumlu-
Juklarla tagidig riskler bakimindan, verilmesi gereken dret tutan-
m etkileyecek baska bakimlardan hicbir fark bulunmamaktadir.
Buna karsin ilkogretim mifettisleriyle bakanlik miifettigleri arasin-
da aylik ve ona bagli haklar yéniinden farkliliklar yaratiimigtir. Bu
farkhliklarin hukuksal ve mantiksal dayanagi yoktur. “Denetim
gorevlileri arasindald ekonomik hakdara yonelik farkhihiklarm gi-
derilmesi” karari, dayanag bulunmayan ayrimci bir uygulamaya
son verilmesini kolaylagtiracaktir.

C) SOSYAL VE SENDIKAL HAKLAR

Egitim emekgilerinin hem yagam kosullar kétiidiir, hem de elle-
rinde, bu kosullann diizeltilmesini saglayabilecek etkili (sonug
alici) araclar yoktur. 4688 sayili yasa, sendikay sendika yapan
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haklar icermemektedir. Yasa geregi, yonetim ile sendikal orgtitler
. arasinda yapilan gériismelerden calisma kosullarinin dizelmesini
saglayici sonuglar cikanlabilmesi ise, timiiyle, yonetimin “in-
saf”ina birakidmigtir. Sosyal ve sendikal haklara iliskin gorismele-
rin agagrda aciklanan sonuclar, bu sinirliliklar icinde degerlendi-
rilmelidir.

HIZMET ICl EGITIM OLANAGI ARTIYOR

Egitim emekcilerinin hizmet ici egitim istemlerinin karsilanmasin-
da yaganan zorluk, egitimin niteligini de olumsuz yénde etkile-
mektedir. Bu olumsuzlugu asabilmek amaciyla idari kurul “egitim
cahganlarinin caligtiklart alanlardaki hizmet ici egitim gereksi-
nimlerinin planh bir bicimde karsilanmasi, bu amacla her ilde
agilan egitim hizmetleri merkezlerinin bir an 6nce islevsel duru-
ma getirilmesi”ne karar vermistir.

HIZMET ICI EGITIM YUKSELMEDE DEGERLENDIRILECEK

Genel olarak egitim etkinliklerinde ézendirici énlemler, basariyi
artinr. Hizmet ici egitim etkinlikleri de bu kuralin “istisna”si degil-
dir. Bu alanda gosterilecek bagarinin egitimin niteligini artiracag
da tartisma gotirmez. O nedenle hizmet ici egitim ¢alismalarina
basarinin artinlmasini (odiillendirme yéntemi ile) 6zendirmek
onem tagimaktadir. idari kurul, “hizmet ici egitimde gosterilen
bagarinin gorevde yiikselmelerde degerlendirilmesi” karari alir-
ken bu gergekten yola gtkmigtir.

GECICI GOREV YOLLUKLARI ARTIYOR!

“Gegici gorevle bagka yerlere ginderilen egitim ¢alisanlarina
édenen yolluk tutarinin; yol, yemek, barinma tiiriindeki giderle-
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rini karsilayacak diizeye gikariimasi” karari, gecici gorevle bir
yerden bagka bir yere giden kamu emekgilerinin, yolda ve gittik-
leri yerde yaptiklare harcamanin tam olarak karsilanmasinda yaga-
nan yasal engelleri kaldirmak amaciyla alinmigtir.

“JSE YARAMAZ” ANLAYISI FSKIDLERDE KALACAK!

Egitim emekgilerinin degisik nedenlerle gorevlerini yapamaz du-
ruma gelmelerinin gorevieriyle iliskilerinin kesilmesine yol agma-
mas: gerekir. Glinkii, bu nedenlerin olusmast ya da ortadan kaldi-
nlmas: kendi ellerinde degildir.- Insanlarin sorumlu tutulamaya-
caklan nedenlerin olumsuz sonuglarnna katlanmak zorunda bira-
kilmalari, cagdas hukuk anlayiginda yeri olmayan bir uygulama-
dir. Bu uygulamay! engelleyebilmek icin kurul; “hastalik, sakat-
lanma, brangin kaldinlmasi ya da bagarisizhk durumlarinda efi-
tim ¢alisanlanmin istekleri de goz sniinde bulundurularak gorev-
lerinin’ degistirilmesini kolaylagtiracak diizenlemeler yapilmas”
konusunda goris birligi saglamigtir.

SAVUNMA SURESI UZATILIYOR

Ulkemizde savunma, yasal bir zorunlulugun {ya da “formali-
tenin) yerine getirilmesi biciminde algilanmaktadir. Savunmala-
rin pek azinin “yerinde” goriilmesi, disiplin yaptinmi uygulanma-
sint engelleyen savunma oraninin yok denecek dizeyde bulun-
mas), bu saptamanin dogrulugunu kanitlamaktadir. Oysa savun-
ma, disiplin sorugturmasinin en snemli agamasidir. Bu agama icin
taninan yedi gunliik sire yeterli gorinmemektedir. Gergi bu siire,
savunma siiresinin alt sinindir. Ancak uygulamada, yedi giinden
daha cok savunma siiresi tanindigina pek az rastlanmaktadir. “Di-
siplin sorusturmalarinda, ceza verme yetkisini zamanagimina ug-
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ratmayacak bicimde, 657 sayil yasanin 130. maddesinde yer
alan en az 7 giinlitk savunma siiresinin en az 15 (on bes) giine -
kariimasi, egitim cahsanlarmin disiplin sorusturmalan sirasinda
avukat bulundurma olanagindan yararlandilmalan icin gerekli
diizenlemelerin yapllmasr”, savunmanin dnemine kogut {paralel)
bir karardir.

DENETIMDE YENI YAKLASIM

Yirdrliikteki dozenlemeler, alan (brans) &gretmenlerinin, kendi
alanlarninin da uzmani olanlar tarafindan denetlenmelerini zorun-
lu kilmamaktadir. Bu dogrultuda 6zendirici kimi diizenlemeler
varsa da, her alanda yetismis denetmen (miifettis) eksikligi, boyle
bir zorunlulugun konuimasini engellemektedir. Bir alan 6gretme-
ninin, o alanda 6zel olarak yetistirilmig denetim gérevliterince de-
gerlendirilme olanagindan yoksun birakilmasi, 6nemsenmesi ge-
reken bir olumsuzfuktur. Ote yandan denetimde nesnelligi, ig
icinde yetismeye destek olmay (rehberligi), basariy: etkileyen tiim
ogeleri g6z 6niinde bulundurmayi, degerlendirme strecine deger-
lendirileni de katmayr 6zendirici diizenlemeler yeterli degildir.
“Denetimde; branslasmaya hiz verilmesi, bagariy1 etkileyen tiim
Ogelerin goz oniinde bulundurulmas, rehberligin esas alinmasi,
nesnelligi 6zendirecek ve degerlendirme siirecine degerlendirile-
nin de katdmasim kolaylastiracak bir yapmin olusturulmas icin
gerekli onlemlerin alinmasi” karannin, bu olumsuzluklara son
vermek icin yapilacak ¢alismalar hizlandirmasi umulmaktadir.

HIZMETLILERIN ISYUKU AZALACAK!

Egitim emekcilerinin en ¢ok ezilen kesimi, hizmetlilerdir. Onlar,
zor kogullarda calistinlmaktadtr. Calisma siireleri, yasal sivirlarin di-
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sina tasinimakta, ancak, bu ek ¢ahigmalaninin karsihginda kendileri-
ne (icret ya da izin verilmemektedir, Egitim kurumlarndaki hizmet-
li sayisinin yetersizligi, onlarin calisma stirelerinin uzamas, galisma
kosullannin agrlagmasi sonucunu doggurmaktadir. Cahsma kosulla-
nnin agirhk derecesiyle cahismanin kargthgs sayllmast gereken hak-
larin uyumlu duruma getirilmesi, salt hizmetliler icin degil, tim egi-
tim emekgileri igin biyik bir gereksinimdir. Bu gereksinimin kargt-
lanabilmesi icin, oncelikle, caligma kogullarinin zorluk derecesinin
(bu alanda 6zel olarak yetigtirilmig uzmanlardan olugan) bir kurul
tarafindan saptanmasi gerekir. «#ggitim calisanlariin cahgma kogul-
lars ile, her eitim kurumunun gereksinimi olan hizmetli personel
sayisinimn; igveren vekili, sendika ya da onun Ust karulugunun tem-
silcisi, is hukuku, saghk, kamu yonetimi, kamu hukuku ve benzeri
alanlarda uzman iiyelerden olusan siirekli bir kurul tarafindan, Ba-
kanlar Kurulu'nca yiiriirlige konulan norm kadro ile ilgili esaslar
da goz dniinde bulundurularak saptanmast” karari, bu olumsuzluk-
Jan ortadan kaldirma girisimlerini baglatabilir.

" ACIR VE YORUCU ISLERE SINIR!

Hizmetli, biiro memury, usta dgretici gibi unvanlarla goreviendi-
rilen egitim emekgileri, yurtrlikteki kurallara aykin bigimde, agir
ve zor ‘islerde gabstriimakta, kurum yonetiminin istedigini yap-
mak zorunda birakilmakta; ancak, bu (;ali§malar|nm karsihg1 ken-
dilerine 8denmemektedir. Oysa her ¢aliganin yapmasi gereken ig
ile is tamimlarinin dnceden belli olmasi gerekir. Hig kimse, her za-
man her isi yapmak zorunda birakilmamalidir. Her egiitim emek-
cisinin bulundugu kadronun gerektirdigi igler, ana cizgileriyle de
olsa, baglayicilig olan kurallarda yer almaktadir. Ancak kurum
yoneticilerinin, gorevleri (yariirlokteki kurallann sinirlan icinde
kalarak) dagitma konusunda ¢ok duyarl ofduklar soylenemez.
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Gerekli duyarliligin gosterilmesindeki yetersizlik nedeniyle, hiz-
metli, teknisyen, biiro memuru, usta 6gretici gibi gorevliler, kad-
rolaninin gerektirmedigi agir ve yorucu islerde calistinlmaktadr.
Ustelik onlar, yaptiklari bu isler nedeniyle diizenli araliklarla din-
lenme hakkindan da yoksun birakilmaktadir. Bu olumsuzlugun
birden ¢ok nedeni vardir. O nedenlerden biri, belki de en 6nem-
lisi; her kurumda, degisik alanlardaki isleri yapmak iizere 6zel
olarak yetistirilmis ya da gorevlendirilmis olanlanin sayisinin ye-
terti olmamasidir. Yetersizligin olumsuz sonuglarina, bu sonucla-
rn dogmasinda hig sorumlulugu olmayan emekgilerin katlanmak
zorunda birakilmalar, hem esitsizlik yaratmakta, hem de adalet
duygulanni incitmektedir. Sorunun ¢ézmenin ilk asamast; her egi-
tim emekgisinin yapmasi gereken gérevlerin acik ve somut bicim-
de belirlenmesi, gérevlerine sinir gizilmesi, gérev tamimlarinin ya-
pilmasidir. Ikinci asama, egitim emekgilerinin 8nceden belirlen-
mis gorevler disinda, 6zellikle agir ve yorucu islerde calistinima-
laninin yasaklanmasidir. Ugiincti agama; yorucu, agir ve zor isler-
de calismayi gerektiren gorevleri seenlerin, yaptiklar isin agirh-
g ya da zorlugu goz 6niinde bulundurularak belirlenecek diizen-
li aralikiarla dinlenmelerinin saglanmasidir. Bu degerlendirmeye
uygun calisma kogullarini yaratmak amaciyla, idari kurut tarafin-
dan “dgretmenler digindaki egiitim ¢ahsanlarimn; yiiriirliikteki
diizenlemelerle belirlenen, kadrolarinin gerektirdigi gérevlerden

| bagka isler ile agir ve yorucu iglerde ¢ahigtirilmamas, agir ve yo-

: rucu islerde cahsanlara diizenli ve uygun araliklarla dinlenme
olanag verilmesi” kararlagtinlmistir.

il * NOBET TUTANIN DA CANI VAR!

| Kimi egitim kurumlarinin konumu ya da dzelligi, onlarin geceleri
H de denetim altinda bulundurulmalarim gerektirmektedir. Bu tiir
| '
\’
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kurumlarda gece nobeti tutturulmaktadir. Ozel olarak gece bekgi-
ligi ile goreviendirilmis olanlar yoksa, her agr, yorucu ve tehlike-
li iste oldugu gibi gece nobetlerinde de, genellikle, hizmetliler go-
reviendirilmektedir. Her sekiz saatlik nébet icin, nobetin bitimini
izleyen giin boyunca izinli sayilmak gerekse ve bu amacla bagla-
yicthgi bulunan diizenlemeler yapilmis olsa da, sekiz saati bile
asan gece nobetinden sonra baglayan ginde kurumun olagan isg-
lerini yiiriitme gorevinin siirdiiriimesi, uygulamada sik karsilagi-
lan durumlardandir. Ustelik gece nobeti tutmak zorunda biraki-
lanlarin givenlikleri ile sagliklarmi koruyucu, bir yerden baska bir
yere ulagmalarini, hizl haberlesmelerini saglayict herhangi bir
snlem alinmamaktadir. “Gece nibetlerine kalan dgretmenler di-
sindaki egitim calisanlarinin ertesi giin izinli sayllmasi, gece no-
betleri icin her tiir giivenlik, ulagim, saghk ve hizh haberlesme
onlemlerinin alinmass, bu 6nlemler alinmadan gece nibeti tuttu--
rulmamasi” karar, bu olumsuzluklarnn ortadan kaldrilmas ys-
niinde atlmis dnemli bir adim olabilir.

" FilLl HIZMET ZAMMI

Kimi zor ve yipratici islerde cahsanlanin eylemli olarak calistikla-
n siireye, belli oranlarda ekleme yapilmaktadir. Genel olarak ya-
pilan ek, her yil igin {¢ aydir. Eylemli hizmet zammindan yarar-
lanmay! gerektiren igler, ilgili yasalarda sayiimaktadir. Ancak, ger-
cekten yipratici ve zor olan igler, bu yasalarda sayilanlarla sinirh
degildir. Oyle ise, ayni nitelikteki baska islerde cahiganlarin da ey-
lemli hizmet zammindan yararlandiriimasi hukuka uygundur.
Hangi islerin yipratici ve zor oldugunun nesnel bicimde belirlen-
mesi, sorunun coziminii kolaylagtiracaktir. Egitim iskolundaki
hangi islerin eylemli hizmet zammindan yararlanmay gerektire-
cefi, uzmanlardan olugan bir kurul tarafindan belirlenirse, hangi
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egitim emekgilerinin zor ve yipratici islerde gahstig ortaya cika-
cakbir. Bu asamadan sonra, eylemli hizmet zammindan yararlana-
cak egitim emekgilerini belirlemek kolaylasacaktir. ig giivenligi ve
saghk kosullart yoniinden air, yipratici ve zor iglerde calisanlara
eylemli hizmet zammi verilmesi, kargi ¢ikilabilecek bir uygulama
olamaz. Kurum Idari Kurulu'nun “yetkili kurullarca is giivenligi
've saglik kogullari yéniinden elverigsiz (tehlikeli, zor ve yipratici)
oldugu belirlenen is ve isyerlerinde gérevli olanlarin caligtiklan
siirenin her yil icin 3 ay fiili hizmet zammu verilmesi” karari, bu
uygulamanin baslatilmasini kolaylagtiracaktir.

DUZENLI SAGLIK DENETIMI

Zor kogullarda ¢alismak, baska bakimlardan oldugu gibi, saglik
yoniinden de onemli tagimaktadir. Saglik, calisma kosullan zor ise
daha cabuk bozulabilir. Saghg bozucu ortamlarda bulunmak zo-
runda kalanlarin, 6zellikle koruyucu saghk onlemlerine daha cok
gereksinimleri vardir. Koruma ve iyilegtirme amagli saghk énlem-
leri, saglik denetimleri dizenli araliklaria yinelenmeden alina-
maz. Bu olgu, calisma kogullan agir olanlarin, olagan kosullarda |
caliganlara oranla, daha sik saglk denetiminden gegirilmelerini
gerektirir. O nedenle idari kurul, “ilgili kurullarca belirlenecek
zor kosullarda calisgan egitim cahsanlarimin diizenli arahklarla
saglik denetiminden gecirilmesi”ne karar vermigtir.

SAGLIK DURUMUNA UYGUN i§!

Saghk durumlan bozulan egitim emekgilerinin, salt bu nedenle,
yapabilecekleri ve yapamayacaklari igler vardir. Bozulan saglikla-
rt nedeniyle Gteden beri yapmakta olduklari igleri yapamayacak
duruma gelenlerin iglerine timiiyle son mu verilecektir? Daha az
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gelir saglayan bir isi yapmakla mi gorevlendirileceklerdir? Hukuk
anlayisi, bu sorulara “evet” yantti verilmesini engeller. Oyle ise,
boyle durumlarda, hastalik nedeniyle gelir kaybina, hak yitimine
neden olabilecek islemlerden dzenle kaginilmalidir. Hastalgy, isi-
ni yapmay zorlastiran ya da olanaksizlagtiran bir emekginin, o is-
te calistinimasinda diretmenin de bir anlami ve yarari yoktur, Bu-
nun icindir ki kurul, “saghgii, gorevini yapamayacak diciide bo-
zuldugu (hastalandigis, sakatlandig) saptanan egitim cahsanlar-
nin, parasal hak yitimine yol agmayacak bicimde, saghik durum-
larina uygun baska gorevlerde degerlendirilmeleri” bicimindeki
karariyla, soruna hukuka ve akla uygun bir ¢6ziim aretmigtir.

SINIF VE GRUP MEVCUTLARINDA ULUSLARARASI OLCUT!

Her derslige digen ogrenci sayisimin oklugu, Turkiye'deki egiti-
rin en &nemli nicel sorunlart arasinda yer almaktadir. Derslerin

_ya da etkinliklerin tiiriine ve niteligine gore, bir 6gretmenin ilgile-

nebilecegi ofrenci sayisindaki kabarikhik; hem disiplinin saglan- -
masinda, hem &grencilerin taninmasinda, hem her Ggrencinin 6g-
retmen desteginden yararlandinimasinda, hem de bireysel egitim
ve dgretim gereksinimlerinin kargilanmasinda énemli zorluklar
yaratmaktadir. O zorluklar, nitelikli bir egitimi olanaksizlagtirmak-
tadir. Bu soruna ¢oziim bulabilmek igin, yillardan beri, kimi sayi-
sal hedefler saptanmus, bunlar, resmi belgelerde ve baglayicihigi
bulunan dizenlemeterde de yer almistir. Hedeflere bir tirli ula-
silamarmig, sinif ve gruplarda bulunmast gereken dgrenci sayisi,
bir tiirld, istenen diizeye indirilememistir. Bu kez; sinif ve (atblye,
laboratuar, yabanci dil ile giizel sanatlara donik calismalar nede-
niyle olusturulacak) grup mevcutlannin say! olarak belirtilmesi
uygun bulunmamigtir. Bu konuda uluslararasi (gelismis tlkeler
icin gecerli) dlgiitlerin kullamlmasina vurgu yapiimasi yeterli go-
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rilmigtir. Kurul, aym konuda alinmis, ancak gergeklestirileme-
mis benzerlerinin durumuna dismemesini dileyerek “smif mev-
cutlarinin; atdlye, laboratuar, yabana dil ile giizel sanatlara dé-
niik calismalar nedeni ile olusturulacak gruplarin ortalama 6§-
renci sayillarinin uluslar aras: (gelismis iilkeler icin gecerfi) dlciit-
lere uygun olarak belirlenmesi” karari almuistir.

IKI AYLIGA ESIT YARDIMLAR

Dogum ve oltim yardimlar ile cenaze giderlerinin hem kapsam,
hem de tutar bakimindan yeterli olmadigini saptayan kurui, “do-
gum ve dliim yardimlan ile cenaze giderleri icin denecek tuta-
rin, 1. derecenin 4. kademesindeki (ayhiga bagh tiim ddeme ka-
lemlieri dabhil) dgretmen ayllglmn iki kat: diizeyine g¢ikariimasi”na
karar vermistir.

KRES VE COCUK YUVALARI

Cocuk bakimi ve egitimi amactyla birgok kamu kurum ve kurulu-
sunun kendi calisanlan icin 6zel olarak aghgi kurumtar, yazik ki,
egitim érgitlinde yok denecek dilizeydedir. Oysa, bu konuda bag-
ka kurumlara, egitim érgiitiiniin &rnek ve dncii olmasi bekfenir.
Okuléncesi efitim, oncelikle egitim érgiitintn isidir ama, bu
alanda o, “kendi sokigiinii dikemeyen terzi” konumuna itilmistir.
Tum cocuklar soyle dursun, kendi cahsanlarninin ilkégretim ku-
rumlarina gitmeyen ¢ocuklarina gerekli bakimi yapacak, egitim
hizmetint verecek bir yapilanmay bile olusturamamigtir. Bu ger-
ceklik, egitim emekgilerinin okuléncesi egitime yonelmis ozel
sektor tarafindan soyulmalarina ya da ¢ocuklannin okuléncesi ba-
kim ve egitimlerinin “rastlanti”ya birakilmasina yol agcmaktadir.
Ayni zamanda bu, énemli oranda isgiicii yitiminin de nedenleri
arasindadir. Okuléncesi egitimden yararlanma diizeyinin i¢ karar-
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tacak olcide diisiik oldugu da gdz oniinde bulundurulursa, bu
alanda 6nemsenmesi gereken bir sorunun yagandigi kolayca anla-
silir. “Egitim cahganlarinin ¢cocuklar icin giindiiz bakimina yone-
lik kres ve ¢cocuk yuvalarinin agilmasi, anaokulu ve anasiniflan-
nin yurdun her yerine yaygmlagtinlmasi” karari, Kurum idari Ku-
rulu’nun sorunu dnemsedigini kanitlamaktadir.

UCRETSIZ TEDAVI!

Her kamu emekgisinin oldugu gibi, egitim emekgileri ile onlarin
bakmakla yiikiimlii olduklar yakinlannin, higbir ticret ddemeden
tedavi edilmeleri en dogal haklandir. Uygar diinyada cretsiz teda-
vi; her gecen giin gelisen, genisleyen ve kullaniimasi alabildigine
kolaylagtinlan bir haktir. Oysa Tiirkiye’de bu alanda, yirmi yil ag-
kin siire boyuca, ilerleme degil, belirgin bir gerileme yaganmistir.
Bu gerileme sureci 12 Eylil déneminde baglamistir. Stirmekte, stir-
diiriilmekte, durdurulamamaktadir; 12 Eyliit ydnetimi, kamu emek-
cilerinden ilag katilim pay alinmasini éngoren bir yasal diizenleme
yapmistir. 657 sayil yasa kapsamindaki kamu emekgileri, o yasal
diizenlemeden sonra ilag bedellerinin %20'sini édemek zorunda

birakiimislardir. Bu uygulama; bagka saglik giderleri icin de katlhm

pay! alma uygulamalaninin baglamasina neden olmus, giderek ali-
nan katihm paylaninin artinlmasini $zendirmigtir. Genel olarak bu-
gin, énceden belirlenen saghk giderlerini agan tutarlan kamu
emekgileri 6demektedir. Yasa ve hukukia celisgen bu uygulama,
baglayici yarg kararlarina kargin stirdiirillmektedir. Kurul, bu hukuk
ve yasa digt uygulamanin 6niine gegitebilecegini umarak “eitim
calisanlar ile onlarin bakmakla yiikiimlii bulunduklan yalanlarinin

~ hastalanmalan durumunda iicretsiz tedavi edilmeleri ilkesi ile ce-

lisen diizenlemelerin yiiriirliikten kaldinlmasy, bu ilkeye ters diisen
uygulamalara firsat verilmemesi”ni kararlastirmigtir.
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YIYECEK YARDIMI

Kimi kamu emekgilerine yiyecek yardimi yapilmaktadir. Bu yar-
dim son derce yetersizdir. Egitim emekgilerinin de icinde oldugu
byiik bir kesim, giiniimiiz kosullarinda anlamini yitirmis bulunan
bu yardimdan bile yararlandirnlmamaktadir. Oysa, yasam pahali-
hg ile egitim emekgilerinin icinde bulunduklar kosullarin elveris-
sizhigi birlikte degerlendirilirse, salt 5gle yemeginin onlar icin bi-
yiik bir parasal yuk getirdigi sonucuna vanlir. Bu gergekten yola
¢ikan idari kurul, “yiyecek yardiminin giiniin kosullarma uygun
diizeye getirilmesi, yemek verilemeyen egitim calisanlarina yapi-
lacak yiyecek yardiminin parasal karsilgimin 6denmesi” gerektigi
konusunda gériis birligi saglamistir.

ISYERI GivYsis]

Kimi islerle isyerlerinde giinlik giysiler kullanilamaz. Bu iglerle ig-
yerleri icin 5zel giystler gerekir. Gorevin 6zelliginden kaynaklanan
giyecek giderlerini ¢alisanlanin sirtina yiiklemek, pek insaflica bir
uygulama olarak gériinmemektedir. “Tim egitim cahsanlarimin
isin ve isyerinin 6zelligi nedeniyle kullandiklari giysiler icin giye-
cek yardimindan yararlandinlmalan” karari bu nedenle alinmistir.

TUM EGITIM EMEKCILERINE ILK KEZ YAKACAK YARDIMI!

Egitim emekgileri gelirlerinin onemli bir dilimini isinmak icin har-
camaktadir. Yakacak giderlerinin, yoksulluk sininnin ¢ok altindaki
gelirlerle kargilanmasi, yasam kogullaninin daha da kétiilesmesine
yol agmaktadir. Hele hizmetlilerin isinmak icin yaptiklan harcama-
lar, onlarin biitgelerini iyice sarsmaktadir. Sosyal devlet; genel ola-
rak yurttaslarinin, 6zellikle de calisanlaninin yeme, barinma, 1sin-
ma, aydinlanma gibi temel ve zorunlu gereksinimlerini bile kargila-
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makta zorluk cekmelerine géz yumamaz. Oncelikle bu gereksinim-
lerini kargilayabilmeleri icin onlan destekler. Clinki, insan olmanin
gerektirdigi zorunlu giderleri bile karstlamakta giicliik geken kamu
emekgisinin {iretken olabilecegi, kendisini isine verebilecegi, ve-
rimli calisabilecegi dugiinilemez. O nedenle, caligmanin verimini
ve niteligini etkileyen sorunlarin ¢dzimine katkida bulunmalk, ay-
n1 zamanda ve dolaylt olarak, kamu yararina da uygun diismekte-
dir. “Tiim egitim cahiganlarmna her yil eyliil ya da ekim aylarinda,
ayhga bagh tiim ddeme kalemleri de icinde olmak izere, 1. dere-
cenin 4. kademesinden ayhk alan dgretmenin ayhk tutarina esit
oranda yakacak yardimi yapilmasi” karari alnirken, ancak belli bir
bélimiine deginilebilen bu gergeklerden yola cikilmstir.

ULASIM YARDIMI

Bircok kamu kurum ve kurulusu, cahisantanny isyerlerine getirip
gotiirmek amaciyla servis hizmeti vermektedir. Bu amagla kulla-
nilan 6zel tagitlar vardir. Egitim emekgileri, nedense, meslek ya-
samlarinin hicbir déneminde, isyerlerine, okullarina gidip gelmek
{izere resmi tagitlardan yararlandinilmamuglardir. “Tiim epitim ¢a-
lisanlarina isyerlerine gidis-gelis icin ulagim yardimi yapilmast”
karari yasama gegirilebilirse, egitim emekgileri ilk kez ulagim yar-
dimindan yararlandinlmis olacaklardr.

OCRETIM YILINA HAZIRLIK ODENEGI HEM ARTIRILIYOR,
HEM DE HiZMETLILERE VE MEMURLARA DA VERILIYOR!

Ogretim yilina hazsrlik ddeneginin tutar, her yil Bakanlar Kurulu
karariyla saptanmaktadir. Pek ¢ok e yaninda, Bakanlar Kuru-
lu’nun egitime ve dpretmene verdigi deger de bu tutani etkilemek-
tedir.

50

L




KURUM IDARI KURULU RAPORU

Cogu yillarda bu &denek, anlamsiz denebilecek diizeylerde bira-
kilmaktadir.

Ogretim yilina hazirhk ddenegi, bugiin, eylemli bicimde 6gret-
menlik yapanlara, egitim ve 6gretim yuina hazirlikli girmenin ge-
- rektirecegi giderleri karsilamak amaciyla verilmektedir. Eylul ayi
iginde verilen édenekten, egitim ve ogretim yilina hazirhk yap-
mak durumunda bulunan (ogretmenler digindaki) Gteki egitim
emekgileri yararlandinlmamaktadir. Oysa bir egitim kurumunun
egitim ve ofretim yilina hazirhg bir bitinlik olusturmaktadr.
Bagka bir soyleyisle, egitim ve 6gretim yilina salt 6gretmenler de-
gil, hizmetliler de, btiro memurlan da hazirlanmaktadir. Onlarin
da belli bigimde giyinmeleri zorunludur. Ogretmenlerin ve yone-
ticilerin uymak zorunda bulunduklan giyim kurallarina onlarin da
uymalar istenmektedir. Eskiyen giysilerini yenilemek, onlann da
gereksinimidir. Onlarin da okumaya, kitaplar almaya, kendi go-
revlerine iliskin diizenlemeleri iceren yayinlar edinmeye haklari
vardir. Gorevleri ile haklarint daha iyi 6grenmek ve izleyebilmek
icin onlar da dosyalar, defierler, kayitlar tutmak isteyeceklerdir. s-
lerini daha iyi yapabilmek igin is planlamalan yapacaklardir.

Gorlltyor ki, 6gretim.yilina hazirlikh girmenin gerekt-irdigi gider-
ler bakimindan &gretmenlerle hizmetli ve memurlar arasinda hig-
bir fark yoktur.

S6z konusu ddenegin; hem her yil yeniden belirlenmesi zorunlu-
lugunun ortadan kaldirilmasi, hem yillara gére oldukga farkl tu-
tarlarda belirlenmesinden ve salt 6gretmenleri icermesinden kay-
naklanan rahatsizliklann giderilmesi, hem de anlamli bir diizeye
¢ikanlmasi amaciyla kurul “dgretim yima hazirhk ddeneginin,
ayhga bagh tiim 6deme kalemleri de icinde olmak iizere, 1. de-
recenin 4. kademesinde bulunan égretmen ayligi diizeyine ¢ika-
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rimasi ve egitim ¢aliganlarinin tiimiinii kapsayacak bicimde yay-
ginlagtiriimas1” yoniinde karar vermistir.

EVLENME YARDIMI, DONATIM BEDELI!

Evlilik ile yeni girilen igin gerektirdigi giderler, biiytik boyutlara
ulagmaktadir. Béylesine kabarik harcamalan yapmak zorunda ka-
lan bir egitim emekgisine yapilacak kurumsal katki; orgite gliveni,
calisma istegini, emegin tretkenligini artinr. “Donatim bedeli” uy-
gulamasi yeni degildir. Ogretmenlere gegmiste verilen, sonradan
geri alinan bir haktr. Donatim bedeli agisindan dustiniilduginde
“is yagami boyunca bir kez, meslege yeni giren egitim calisanlari-
na donatim, evienenlere ise evlenme yardimi yapilmasi, bu yar-
dimlarin, yardim alamin ayhginin iki kati tutarinda olmasi” kara-
n, alinan bir hakkin {egitim emekgilerinin tiimiine yayginlagtinlmis
olarak) geri verilmesi niteligindedir. Evlenme yardimi ise, uygula-
ma alani genis olan bir yardim tirtidir. Bu nitelikteki bir sosyal
yardimin egitim emekgilerine de yapiimasi dogaldir. Kararda belir-
tilen yardim tutarlan da son derece “makul” diizeydedir. Yardim-
larin meslek yagami boyunca bir kez verilmesinin 6ngorilmesi, k-
tﬂyé kullamimlarin éniine gecme amaci tagimaktadir.

DINLENME YARDIMI

Her calisanin dinlenmesi, tartisilamaz bir haktir. Dinlenmenin
emegin tretkenligini artirdsp) da bilimsel bir gergektir. isveren, ca-
lisma veriminin artmasini istiyorsa, calisanlarin dinlenmelerini
saglamak zorundadir. Ancak dinlenme giderlerinin calisanlarin
biitcelerini sarsacak boyutta olmasti, bu hakkin kullaniimasini zor-
lastirmaktadir. Tiirkiye'deki emekgilerin gecim kogullar, bu zorlu-
gu daha da artirmaktadir. “Egitim cahganlarinin, saghkl bir din-
lenme olanagi saglanmas: bakimindan, ayhga bagh tim ddeme
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kalemleri dahil, 1. derecenin 4. kademesindeki 6gretmen ayligi-
na esit tutarda dinlenme yardimindan yararlandinlmalan” kara-
r, egitim emekgilerini dinlenmelerini, béylece ¢alismalarindaki
verimin artmasini rastlantilarin elinden kurtarma amaciyla alin-
mistir. Dinlenme yardimi, son derece sinirh tutulmustur.

KiRA YARDIMI

Egitim emekgilerinin pek azi, kamu konutlarindan yararlanabil-
mektedir. Gorev icin 6zgiilenmis konutlarda oturamayan pek ¢ok
egitim emekgisi, aylik gelirinin cogunu kira gideri i¢in ayirmak
zorunda kalmaktadir. Bu durum, kamu konutlarindan yararlanan-
larla yararlanamayanlar arasinda énemli bir esitsizlik yaratmakta-
dir. “Lojmanda oturma olanagmdan yararlanamayan egitim cali-
sanlarina, ayliga bagl her tiir 5deme kalemleri icinde olmak iize-
re, ayliklaninin %25’i oraminda kira yardimi yapilmasi” karari,
kamu konutlarinda dusiik bedeller ddeyerek kalma olanag bula-
mayan egitim emekgilerinin odedikleri yiiksek kira bedellerinin
hi¢ olmazsa bir bélimiini-kargilamak amactyla alinmstir,

IKRAMIYE!

lkramiye, egitim emekgilerinin durumlarini iyilestirme araglarin-
dan biri olarak dastintlmis ve “tiim egitim ¢alisanlarina dgretim
yilmin 1. ve 2. yaniyih sonunda; yilda iki kez ve her biri -ayliga
bagh tiim 6deme kalemleri dahil- 1. derecenin 4. kademesindeki
ogretmen ayhigina esit tutarda ikramiye 6denmesi”nin uygun ola-
caf kararlagtirilmistir.

OTUZ GUNLUK YILLIK IZIN YAYGINLASIYOR

657 sayili yasa kapsamindaki kamu emekgilerinin yillik izin hak-
kindan yararlanabilmeleri igin bir yil ¢alismis olmalan gerekmek-
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tedir. Bunlardan on yil ve daha az hizmeti olanlarin yillik izin si-
releri yirmi, 6tekilerin otuz giindtir. Zorunlu durumlarda bu siirele-
re gidis ve ddniis icin en ¢ok ikiser giin eklenebilmektedir (m. 102).
Daha az hizmeti olan kamu emekgilerine daha az yillik izin ver-
menin hakli bir gerekgeye dayandinlabilecegi kuskuludur. Bu ne-
denle Kurum idari Kurulu, “égretmenler digindaki egitim calisan-
larinin hizmet siirelerine bakilmaksizin yilhik izinlerinin otuz giin
olarak belirlenmesi” dogrultusunda karar almigtir. Ogretmenlerin
karar kapsamina alinmamasinin nedeni bellidir: Yasa geregi 6gret-
menler, yaz tatilleriyle dinlenme tatillerinde izinli sayilmaktadir.

OZUR IZINLERINDE ARTIS!

Egitim emekgileri de icinde olmak tizere, 657 sayil yasa kapsami-
na girenler, kimi éziirlerin olusmasi durumunda, yasa geregi, bel-
li bir siire izin alma hakkina sahiptir. |znin siiresi, 6zriin niteligine
gore degismektedir. Kamu emekgilerinden esi dogum yapanlar
i¢; kendisi ya da cocugu evlenenler, annesi, babasi, esi, cocugu
ya da kardesi 6lenler bes giin izin alabilmektedir. Bu izin siirele-
rinin yetersiz oldugu aciktir. Ustelik bu stireler, net de degildir (sii-
relerin icinde tatil ginleri de vardir). “Egitim cahsanlarina; evlen- -
diklerinde, esleri, cocuklari, anneleri, babalari ve kardesleri ol-
diigiinde, esleri dogum yaptiginda 10 (on); cocuklan ve kardes-
leri evlendiginde 5 (bes) is giinii oziir izni verilmesi” karar,
dnemli 6zirler icin verilmesi gereken izin stresinin yetersizligi
nedeniyle alinmstir. '

BIR YIL AYLIKLI DOGUM IZNi!

657 sayil yasanmin degisik 104. maddesinde, Gcretli dogum izni
diizenlenmigtir. Bu izin kadin emekciye verilecektir. Stresi, do-
gumdan 6nce ii¢, sonra da alt haftadir. Izinden sonra da alti ay bo-
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yunca giinde bir buguk saat stit izni alinabilecektir. Kurul, Gg ve al-
t haftalik izin strelerinin kisa oldugu konusunda goriis birligi sag-
lamigtir.. St iznin nasil kullanilacag) konusunda ise, yasada bir
agiklik bulunmamaktadir. Kimi kurum yoneticilerinin stt izninin
kullaniimasini eylemli olarak engellediklerini gosteren olaylar ya-
sanmaktadir. Bu alanda yasanan sorunlan azaltmak amaciyla “do-
-fum yapan egitim cahisanlarina dogum &ncesi dort haftalik siire
de icinde olmak iizere, bir yil siire ile aylikh izin verilmesi, dogu-
ma bagh olarak ayrica ayliksiz izin verilmemesi” kararlastirnlmis-
tir. Toplam bir yilhik dofum izninin timtintn ayhkl olmasi; yogun
bir gecim sikintisi icinde bunaldigi icin Gcretsiz izin alamayan, o
nedenle yasaminin ilk aylannda bile cocugunu kendi denetimin-
den ¢ikarmak zorunda kalan kadin egitim emekgilerine 6nemli bir
rahatlik saglayacaktir. Ote yandan, dogumdan sonraki ilk yil, co-
cuklarin analarina en ¢ok gereksinim duyduklan bir donemdir. Ka-
mu gorevi gerekgesiyle de olsa bu donemde ¢ocuklan analarindan
(kuskusuz, analan da cocuklarindan) ayirmak, onlarin uluslararasi
sozlesmelerle taninan haklarina aykindir. Karar; salt ana ve cocuk
haklan acisindan degil, saglikl bir kusak yetistirilmesi dogrultusun-
da atilmis bir adim olmasi agisindan da énem tagimaktadir. Baska
bicimde soylemek gerekirse karar, kamu yararina da uygundur.

GOREV YERI DISINA CIKMA YASAGI KALKIYOR!

12 Eylil doneminin iinlii yasaklarindan biri de 657 sayili yasa
kapsamina giren kamu emekgilerinin gorev yerlerinden ayrilmala-
rina iliskindi. Anilan yasaya 12. 5. 1982 giinii eklenen gecici 20.
madde, devlet memurlaninin gérev yaptiklan kurum ve hizmet bi-
rimlerinin bulundugu yerlesme merkezlerinde (belediye ve koy si-
nirlart igerisinde) oturmalarinin-esas oldugu yolundaydi. Gorev
yeri disinda oturmak kurum yetkilisinin, tatillerde il digina ¢ikmak
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ise yetkili amirin iznine baglanmigti. Gorevin aksatiimamis olma-
s1, gorev yerinde oturmay! zorunlu kilan bir durumun bulunma-
masl, izin alma zorunlulugunu ortadan kaldirmiyordu. Yasagin
bugiin de siirmesi nedeniyle, kdylerde calisan egitim emekgileri,
cok zorunlu gereksinimlerini kargilamak amaciyla kentlere gidip
gelebilmek icin bile cezalandinlmayr goze almak zorundadir.
4Girev yerinde oturmayi zorunlhu kilan durumlar diginda, koyler-
de gorevli olan egitim calisanlarnin, gorevlerini aksatmamak ko-
suluyla ve gorevleri diginda olmak iizere, gorev yerlerinden ayril-
malarina olanak saglanmasi” bu nedenle karar altina alinmistir.

ESLIK ETME KOSULLARINDA 1YILESME!

Egitim emekgilerini zor duruma diigiiren durumlardan biri, yakin-
lartnin eslik etmeyi gerekiiren uzun sireli bir hastaliga yakalan-
masidir. Boyle durumlarda bugiin bagvurulan ¢dzim, tcretsiz izin
almakur. Oysa iicretsiz izin, egitim emekgilerinin zaten koti olan
yasam kosulfarini, biisbiitiin i¢inden ¢ikiimaz duruma getirmekte-
dir. Verilmekte olan bir yillik iicretsiz iznin, hi¢ olmazsa yansimin
ticretli izne donistirilmesi, bu sorunun ¢ézimlenmesinde atil-
mus bir adim olacaktir. Kurum Idari Kurulu boyle bir adimin atil-
masini uygun bulmus ve “egitim caliganlarina, bakmakla yiikiim-
li olduklan, es, cocuk, ana, baba ve kardeglerinden birinin eslik
etmeyi zorunlu kilan énemli bir hastaliga yakalanmasi ya da sa-
katlanmasi durumlarinda, 657 saysh yasanin 108. maddesine go-
re verilen bir yillik iicretsiz iznin, ilk alti aymmn icretli izne dé-
niistiiriilmesi”ni kararlastirmigtir. ‘

SENDIKAL CALISMALAR ICIN IZIN

Sendika kurma hakk; sendikal eylemlerin engellenmesi, ya da
kolaylastirilmasindan kagimilmasi durumlaninda gostermelik bir
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hak olfarak kahr. Bu nedenle, uluslararasi hukuk sendikal eylem-
leri kolaylastirici kurallara yer vermigtir. Tiirkiye’nin de yanlan
arasinda bulundugu, dolayisiyla i¢ hukuk bakimindan baglayi-
cithgr olan uluslararasi sézlesmeler, bu tir kurallara yer vermis-
tir. Ancak, 4688 sayili yasa, bu sozlegmelerin verdigi sendikal
haklarin &nemli olanlanini icermemektedir. Sendikal izinler de
bu haklar arasinda yer almaktadir. Baska bir sdyleyisle sendikal
izniler, énemli diciide yasal gitvenceden yoksun birakilmiglar-
dir. Idari kurul, bu giivencesizligin yaratiigh sakincayr azaltmak
lizere;

“a) Kongrelere, genel kurullara, genel merkez yinetim, denetim,

disiplin, bagkanlar kurulu toplantilarina, kurum idari kurullarina;
sendika genel merkez ya da subelerince gorevlendirilmeleri iize-
rine katilan yonetim, denetim, disiplin kurulu iiyelerine, bas tem-
silci ve temsilcilere, delegelere, :

“b) Sendikamin amaglari dogrultusunda yurt icinde ya da yurt di-
sinda diizenleyecegi ya da katilacagi konferans, seminer ve ko-
misyon calismalarinda giorev almalan sendikaca uygun goriilen
iiyelere,

sendikamin yazil istegi iizerine bu toplant: ve calismalar siiresin-
ce, aynica yolda gecirilen siire icin tcretli izin verilmesi”ne karar
vermistir.

SURA VE KURULLARDA DA OLACAGIZ!

Egitimin en ciliz birakilan boyutu katilimdir. Katilimi savunma-
yan yoktur. Tipki bunun gibi, katihmin gercek bir demokratikles-
meye olanak verecek dUZéYE ¢ikarilmast icin sonug alici girisim-
lerde bulunan da yoktur. Milli Egitim Sdrasi basta olmak iizere
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egitim orgiitinde olusturulmus degisik kurullarda iskolumuzda
kurulmus sendikalar ya hig temsil edilmemektedir, ya da temsil
orani son derece yetersizdir. Oysa, katiimin olmadig hicbir bi-
rim, demokratik bir yapiya kavusma sansina sahip degildir. De-
mokratik olmayan kurumlardan olusan bir toplum da demokra-
tiklesemez. Ote yandan katilim, katilanlarin katkilarini alma ola-
naklari yaratir. Katilanin ¢ok olmasi, katk tiirlerinin de gogalma-
sint saglar. O nedenle, katilima énem veren birim ya da kurul-
larin calismalari daha verimli, driinleri daha nitelikli olur. Kati-
hm zenginliginin sonug almay geciktirme, zaman yitimine ne-
den olma gibi sakincalan oldugu sanilabilir. Ancak katilim ne-
deniyle yitirilecek zaman, ayni nedenle kazanilacak zaman kar-
sisinda énemsiz kahr. “Milli Egitim $Qrasi’na katilan Gyelerin
%5’ini sendika temsilcilerinin olusturmasi, TBMM uzmanhk
komisyonlari, 6gretmen evleri, ILKSAN, okul yénetim kurullar
ile bakanlik merkez ve tasra orgiitlerinde olusturulmus, bundan
sonra olusturulacak olan siirekli ya da gecici kurul ya da komis-
yonlara en az bir sendika temsilcisinin katilmasina ve bunlarin
gorev glivencelerinin saglanmasina yonelik diizenlemelerin ya-
pilmas: ve gerekli onlemlerin alinmasi” karari, egitimin katihim
boyutuna gii¢ katmak, genel olarak egitime, 6zel olarak da egi-
timin yonetimine nitelik kazandirmak bakimindan &nem tagi-
maktadir.

COZUM URETILEMEYEN KiMi SORUNLARIMIZ

Egitim emekgilerinin sosyal ve sendikal sorunlari arasinda ¢oziim
{iretilemeyenler de olmugiur. Bu sorunlarla ilgili- olarak Kurum
idari Kurulu’néa hazirlanan calisma raporunda su saptamalar ya-
pilmistr: '
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“1, Ogretmenlerin askerliklerini dgretmen olarak yapmalarinin
saglanmasina iligkin sendika onerisi ile ilgili olarak bakanlik tem-
silcileri; 1111 ve 1076 sayih yasalar uyarinca gereksinim fazlasi
olan dgretmenlerin, Milli Egitim Bakanhginin istemesi durumun-
da, askerliklerini 6gretmen olarak yapmalarina olanak tamindigi,
bu olanaktan tiim dgretmenlerin yararlandigy, sadece temel as-
kerlik egitiminin zorunlu oldugu, dolayisiyla askerlik gorevlerini
yerine getirmekte bulunan dgretmenlerin okullarindan ve dgren-
cilerinden ayrilmalan gibi bir sorunun yasanmadigh dogrultusun-
da aciklama yapmuslardir,

“2, Bakanlik temsilcileri, 6gretmenler digindaki egitim calisanla-
rinin genel olarak giinliik calisma siirelerinin 7, haftahk calisma
siirelerinin de 35 saat olarak belirlenmesi onerisine katilmanmug-
lardir.

“3. Bakanhk temsilcileri, tatil giinlerinin ¢ok oldugu gerekgesiy-
le, tiim egitim calisanlarinin 1 Mayis'larda, kadin egitim calisan-
larinin da 8 Mart’larda izinli sayilmasint uygun bulmamuglardir.

“4. Sendika bas temsilcilerine aylik kargihii okutmakla yiikiimlii
olduklan haftalik ders sayismin yansi kadar, temsilcilere de beg
saat iicretli haftahk sendikal calisma izni verilmesi Gnerisine ba-
kanhk temsilcileri, ‘sendikal ¢calismalarin kurumsal gérevlerin ak-
satilmamasi temeline dayandigi, 6zellikle siireli bir kamu hizme-
ti olan egitim ve dgretim hizmetlerinin izin siiresinin ¢cogattilma-
sina bagh olarak olumsuz yénde etkilenecegi, bu durumun dzel-
likde okul éncesi ve ilkdgretim 1-5 inci ssniflar balamindan daha
da agr sonuclar doguracagi. . .’ gerekgesiyle katdmarmglardir.
Sendikanin bu izinden sinif ve okul dncesi egitim dgretmenleri-
nin bagisik tutulabilecegine, temsilci ve bag temsilcisayisinin son
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derece simirhi olduguna iliskin goriigleri, konu iizerinde anlagma
saglanmasina yetmemistir. ”

D) EGITIMIN NITELIGININ YOKSELTILMESi

Egitimin niteligine iligkin soruntarla ¢6ziim 6nerileri de Kurum
idari Kurulu'nun tzerinde tarustigi gindem maddeleri arasinda
yer almistir. “Milli Egitim Bakanhigi Kurum dari Kurulu Calisma

Raporu”nda, bu ana giindem konusuna iligkin gériismeler ile ah-
nan kararlar, asagidaki bicimde dzetlenmistir.

“Yapilan goriismeler sonucunda agafiidaki ¢6ziim onerileri iize-
rinde goriis birligi saglanmugtir.

“1. Ogretmene iligkin sorunlar ve oneriler

“1. Lisans egitimi sirasinda verilen dgretmenlik formasyonu, 6g-
retmenlik uygulamalarinin siiresi ve bu uygulamalarda kuramsal
bilgilerden yararlanma diizeyi yeterli duruma getirilmelidir.

“#2_ (gretmen yetigtiren kurumlara agirhkh olarak égrenci kayna-
#1 olmasi gereken Ggretmen lisesi cikish 6grencilerin, lise dgreni-
mi sirasinda aldiklar meslek egitimi yeterli diizeye cikariimalidir.
Ogretmen yetigtiren kurumlara geciste bu liseleri bitiren 63ren-
cilere taninan kontenjan ile verilen ek puan, talebi artiracak ye-
terlige ulagtirlimahidir.

“3, Ogretmen yetistiren kurumlardaki 6gretim gorevlilerinin, ni-
tel ve nicel yonden yeterli olmasina 6zen gosterilmelidir.

“4, On bes yilhk égretmenlerden yiiksek lisans ve doktora yapan-
fanin, egitim fakiiltelerinde dgretim gorevlisi olarak gérevlendiril-
meleri desteklenmelidir.

“5. Ogretmen yetigtiren yiiksekdgretim kurumlarimin bll‘ll‘lClI 0g-
renci kaynag: 6gretmen liseleri olmalidir.
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“6. Her yil Milli Egitim Bakanhginca o6gretmen gereksinimi sap-
tanmahdir. Belirlenen gereksinim disinda Yiiksek Ogretim Kuru-
lu'nca dgretmen aday: yetistirilmemelidir.

“7. Ogretmenler okul ve kurumlarda, egitim-6gretim siireclerine
iligkin olanlar diginda (para toplama, kendi alanlanyla ilgisi ol-
mayan cahismalarda gorevlendirilme, biiro memurlugu turunden)
etkinliklere yonlendlrllmemelldlr

“g. Ogretmenlerin, is baginda daha iyi ve etkili bir hizmet ici egi-
tim almalarina olanak saglamak amaciyla adayhk siiresinin st si-
nirl, i yil olarak belirlenmelidir. Adaylik, yetisme amaciyla dii-
zenlenecek egitim siirecinin bagart ile tamamlanmasindan sonra
kaldinlmahdir. '

“9. Okul dncesi egitim zorunlu egitim kapsamina alinmal ve
yayginlastinimalidir. Bu asamada ortaya cikacak dgretmen ge-
reksinimi, ayni alanda 6n lisans egitimi alanlardan karsilanmaly;
ancak bunlarsn lisans diizeyinde Ggrenim gormeleri icin ivedi 6n-
lemler alinmalidir. |

“10. Okul dncesi egitim kurumlan igin yetigtirilen 6gretmenlerin
kuramsal ve uygulamali meslek egltlmlerl |ger|k ve yontem agl-
sindan yeniden diizenlenmelidir.

afq, OkuI oncesi egitim uygulamalarmda beceri kazandurmaya
yonelik etkinlikler artirllmalhidir.

12, Okul éncesi egitim programlan grenci diizeyi ile cagdas bi-
lim ve teknolojiye ve 6gretim siiresine uygun olarak, dgretim ilke
ve yontemlerini de icerecek bicimde yeniden diizenlenmelidir.

“13. Ogretmen yetistirme ve 6gretmen sorunlani konulu, ayrl‘bir
egitim iiniversitesi- kurulmasna iligkin goriisiin de tartismaya ag-
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lacag, agwhkh olarak 6gretmenlerin, egitim sendikalarinin, sivil
toplum érgiitlerinin ve meslek kuruluglarinn temsilcilerinin ka-
tiidigy bir Milli Egitim $drasi kisa zamanda planlanmalidir.

“14. Orgiin ve yaygn mesleki-teknik egitim kurumlarinda gérev
alacak usta dgreticilerin, gretmenlik meslegine iligkin temel bil-
gi ve becerilerle donatilmalar amaciyla hizmet ici egitim alma-
lan saglanmahdir.

“15. Orgiin ve yaygin mesleki-teknik 6gretim kurumlarinda go-
rev alacak dgretmenler lisans egitimi sirasinda daha fazla uygu-
lamah egitim gormeli, bu baglamda alanlanyla ilgili isletmelerde
en az bir yil calismalidir.

“16. Ikdgretim ve ortabgretim okulu dgrencilerinden fotokopi,
karne, boya, perde veya kayit gibi nedenlerle para istenmemelidir.

“17., Hizmet ici egitim, nitelik ve kapsam yéniinden yeterli duru-
ma getirilmelidir.
“18. Opretmenlerin gorevde iken yaptiklari hizmet ici egitim ile

yilksek lisans ve doktora egitimleri, 6zlilk haklan aqisindan, iist
dgrenimi dzendirecek bicimde degerlendlnlmelldlr

419, Hizmet ici egitim; egitim ve bilim hizmet kolunda kurulmus
sendikalar, iiniversiteler, okullar ve igletmelerle igbirligi icerisin-
de yeniden yapilanmahidir. Hizmet ici egitim programlarinin dii- .
zenlenmesinde egitim sendikalar ile sivil toplum orgiitlerinin go-
rii ve dnerilerine yer verilmelidir.

“I1, Ogretim programlarina iliskin sorunlar ve éneriler
“1. Programlarmn igerigi

“a) Sekiz yilhik zorunlu egitimé yinelik ders programlari, 6gren-
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ci diizeyi goz dniinde bulundurularak biitiinciil bir yaklagimla ele
alinmahdir.

“pb) Programlarda dgrenci diizeyi g6z oniinde bulundurulmahdir.

“c) Programlarda, konularin iglenmesinde uygulanacak yéntem
ve teknikler konusunda yonlendirici agiklamalara yer veriime-
lidir.

“d) Programlarin iceriginin belirlenmesinde 6grenme siireci ve
hizt g6z oniinde bulundurulmahdir.

“g) Program hedeflerinde; kisilik geligimi, demokratik degerler,
_gevre bilinci, toplumsal sorumluluk, estetik, emek, iiretim, 6zgiir
ve bagimsiz diisiinme gibi temel degerler acikca belirtilmelidir.

“f) Programlar; yerel olanaklardan yararlanilmasimi 6zendirecek
esneklikte olmalidir. Ofiretmen ve dgrenciye yeterince bireysel
etkinlik olanag taminmalidir. ‘

“g) Bilgi ve bagarilani dlgme ve degerlendirme sistemi yeniden
“olusturulmahdir.

“#2, Opretim ortamlars, arac-gerecler ve donanimlar

“a) Biitiin 6gretim kurumlarinda derslik sayisi yeterli diizeye q-
kariimahdir. '

“b) Her tiir ve derecedeki egitim kurumlarinda dgrenci sayisina
yeterli olacak ders arag ve gerecleri, atolye, laboratuar, islik ve
gok amagh mekanlarin saglanmasi ve bunlann okullar arasinda
adil dagilimi icin gerekli nlemler alinmahidr.

“c) Okul binalanndaki fiziki bozulmalar giderilmelidir.

“111. Egitimin finansmamina iligkin sorunlar ve tneriler
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“1. Biitceden egitime ayrilan pay OECD ve Avrupa Birlii iilkele-
_rinin diizeyine yiikseltilmelidir.

#2, Egitim yatinmlan énceden hazirlanan kisa, orta ve uzun va-
deli programlarda gosterilmelidir. Bu programlarin hazirlanma-
sinda ve uygulanmasinda egitim sendikalarimin katilhm ile katha-
st saglanmalidir.

«3. Zorunly egitimin parasiz olmasina olumsuz etki eden uygula-
malara firsat verilmemelidir.

«4, Ozel bgretim kurumlarinin agilmasi yoniinde yatiim amaciy-
la biitceden kaynak ayrilmasina yonelik sendikal 6neri Bakanhk
temsilcileri tarafindan benimsenmemistir. ”

NASIL YASAMA GECECEK?

Kurum idari kurulunun, kimi sorunlan saptama ve onlara ¢6zim
onerileri tretme konusunda gorils birligi saglamasindan ve o so-
runlarin ¢ozilmesini kararlagtirmasindan ¢ok, aldigr kararlarin uy-
gulanmasi, yasama gecirilmesi snemlidir. Alinan kararlarin uygu-
lanmasi, siirecin en getin asamasidir. Bu ¢etin agamanin geride bi-
rakilmasi sorumlulugunun tiimiiyle igverenin oldugu, raporun “so-
nuc” bélimiinde asagidaki bigimde agikianmigtir,

“SONUC

Milli Egitim Bakanhg: ile Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas)
(EGITIM SEN) temsilcilerinden olusan kurulumuzda goriis birligi
saglanan ¢bziim onerileri dogrultusunda Bakanlikca gerekli
diizenlemelerin, is ve islemlerin yapilmasina ve uygulamalarin
yonlendirilmesine oybirligiyle karar verilmistir. 13. 01. 2003”




