TANZIMATTAN CUMHURIYETE EGITIM

Tanzimat Oncesi Egitimde Ik Yenilesme (Batililaisma)
Cabalan

Huikmettikleri iilkelerin kosullart hakkinda yeterli bilgileri olmayan padigahlar,
Ozellikle de Omiirlerinin ilk 20-40 yilin1 saray hapishanesinde gegirenler eger biiyiik
yenilgilerin ve ¢bziiliiglerin zorlamalri da olmasa Istanbuldaki medreselerin saraydaki
Enderun  mekteplerinin  egitim  gereksinimini  fazlasiyla  karstladigt  inanciyla
hareketsizliklerini koruyacaklardi. Clinkii cevrelerinde de iilke gerceklerini bilen aydin,
kosullar1 zorlayan, yenilik diislinen bir zimre yoktur. Aksine gelenekgi dar c¢evreye sikigmy,
bagnaz, sabit fikirli, bir avug yonetici devlet i¢in bir egitim politikas iiretemiyecegi gibi seyh-
il islam, kazakaskerler, ilmiye siifi da billi bir diinya ve yasam felsefesinin 6tesine gececek
erginlikte degillerdi. Kisacast devletin muarifciligi olmadigi gibi maarif gibi bir kaygisida
yoktu.

Uzun yillar Avrupa karsisinda ordu ve donanim anlaminda Ustiinlitk ve yengilerin
ardindan gelen birbirini izleyen hizmetlere ugramasi, ozellikle de kast bir zaman once
Osmanlinin  Vilayeti olan Misir'da, batt teknigi ile hazirlanan ordunun bagarilar
kazanmasinmn ardindan ilk zamanlar ¢okiisiin hatasini komutanlarda, asker itaatsizhiginda,
idari hata, teskilat hatalart vs. aranmustir.

Avrupa ordularinin Osmanhilar karsisinda kazandidi yengilerin ardinda hergiin biraz
daha daralan smurlar, kast zaman Oncesine degin olduk¢a bagnaz, gelismeye kapali
kiliselerdiki egitim calismalarinin basarisy, i¢ ¢alkantiarin ¢oklugunun ardindan, géziinii
acabilenler, obazlarin kafirlik su¢lamalarindan korkamayark “Avrupaya ayak uyudurmaliyiz”
diyebilenler ¢ikti. Yinede kiyametler koptu, ayaklanmalar yasandi. Ancak su da anlasilmigti:
“Batidaki gelismelere ayak uydurulmadikea, 6zellikle orduyu batinin yeni savas ekinkelri ile
donatmadikg¢a, onlarin metodlann 6égrenilmedikge. yilikselmenin hatta ayakta durmanin
miimkiin olamayacag”

Ve ilk kez Lale Devrinde Sadrazam Damat Ibrahim Paga tarafindan Avrupadaki
gelismeleri, egitimi, orduyu incelemek lizere -baglangjcta ferdi de olsa- 28 Mehmet Celebi ve
onun oglu Sait Efendi Fransaya gonderildi. Gerek bu elgiler aractligi ile gerekse baska
iligkiler ile meydana gelmis ¢abalarin sonunda 300 yil gecikmeli de olsa 1727 yilinda yalnizca
tefsir Hadis ve fikih kalem kitaplari basmak iizere, Ibrahim Miitefferika ve Sait efendi matbaa
agma ruhsatiyla matbaa kuruldu. Simdilik olduk¢a kisitli da olsa bu olduk¢a iyi bir
gelismeydi. ‘

Bati modelinde egitimde ilk gelismeler askeri mithendi okullarinin, tibbiye siviller
iginde riigdiyeler agtlmaya baglandi. Bu gelisim iginde eskiden beri adlart mektep olmakla
beraber birer mektep; gibi hizmet veregelen Mehterana Canbazhane, Tophane, Kilinchane,
Tiifenkhane, Humbarahane gibi ordu ocaklart batililagma girisimleri sayesinde oldukga iyi
denilecek gelisemler kaydettiler. Batililagma ¢abalarimin ilk 6nemli kurumlarindan 17737te



istanbul da Hali¢ tersanesinde agilan Mithendishane-i Bahri Hiimayun bilinir. Ogrencilerin
okuma vazma dahi biimedikleri teknik sorumlusunun Fransiz Baron de Tot olan bas
hocaligint Cezayirli Seyid Hazan yaptigy, glinde 4+ saat ders verihp bircok denizcilik aletinin
kullandmildigy 30 talebelik bir okuldu. Ders programlarr arasinda Tiirkge, Fransizea, Arapea,
aritmetik, geometr:, cografya, trigonometri, cebir. topagrafya, harp tarihi, entergral ve
diferansiyet hesap, mekanik astronomy, balittit vardi. Daha sonri bu okul Miihendishane-i
Berri Himayun'la birlestirildi. Daha sonra ¢esitli siniflar eklenerek iyilestirildi.

1793 te uzman subaylar yetistirmek i¢in yine istanbul’da agtlan ve sonradan adi Topcu
harbiye Mektebi olan Milthendishane-1 Berr-i Hitmayun agtldh,

Deniz Mihendishanesinin Tirk Egitim Tarihindeki yeri ilk kez Franstz uzman ve
dgretmenlerin Fransizea ders vermeleri 6gretim programlarinda din dersinin bulunmast arag
ere¢ kullantmimim ver almast, belirgin ozelliklerindedir.

[

Bu veniliklere ve [, Selim’e karsi gergeklestirilen 1807 deki Kabakg1 ayaklanmast bu
venthiklerle agtlims okullara. ogrencilerine oldukga sikintilar yasatti. Bu  geligmelerin
ardindan vine aynt donemlere rastlayan. asil amact baslangigta ordunun gereksinimi olan
hekim operatorlert vetistirmek olan 1807°de agilan Tip Mektebidir. Yine bu okulda
vabancilarm galismasma  1zin verilmis.  yabancilarin getirdigi  diizenlemelerden

vararfaninstr.

Yenilesime alaminda gelismelere daha sonra I, Mahmut déneminde rasthyoruz. Il
Mahmut'un bu yeniliklere ilgi duymasmda Misir’in asi vilisi Kavalali Mehmet Ali Paga’nin
fazlaca etkileri olmustur. Osmanlt hikiimetinden daha once Fransa'ya 6grenci gonderen,
Habribevve Erkamt Harbiye (1826) up (1826) Elsine (Yabanct dily 1830 mektepleri actirip
kurdugu matbaasinda (devlet matbaast) telip ve geviri kitaplart bastiran 1828 den itibaren
gazete cikaran ve kendisi de okuma yazma bilmeyen Kavalali M. Ali Pasa 1830’ farda
Kahire deki 16 modem okulu ile Osmanli"dan oldukga Ustiin durumadyid. Bu gelismelerden
etkilenen ve kendisi de yenilik¢i biri olan 1. Mahmut 18257te yayimladig (Cevdet Pasa
tarthinden ogrenivoruz) fermanda: .. Analar ve babalar kendileri cahil kaldiklar gibi
gocuklart da cahil birakip ve Aflana giivenerek hemen para kazanmak icin yavrulart 5-6
vasma varmea mektep yerine usta yamna vermektedirler Bilgisiz biivilyen ¢ocuklarm vebali
kivamette ana babalarmdadir. Isboyle giderse ilahi bir dayak yenilecefini uyarmak isterim,
Bundan boyle isyerlerine yeterince tahsil gérmenus gocuklar alinmayacagi gibi. halen qurak
olup da mektep gormeyenlerin de ¢alistiklart  yerlerden alinip okullara  devamlan
saglanacaktir.” Cevdet Pasa tarihinde de bulunan bu belge ilk kez Padisahin agizndan, okul
vizma egittminin dnemini duyurmast ve bunu saray ve askerin digina tasirarak halk igin
isitvor olmasindan oldukea énemlidir. :

Sivil anfamda riistiye mekteplerinin agtlmast ve bu okuta Tirkcenin, hesabimm,
cografvanmn okula girmesi okul yonetiminin kuruhmasi ders nazirt denen bir gorevlinin
denctimlerde bulunmast halk okullart olan medreselerin karsisina Avrupa’ya vonelik orgiin
stvil bir kurum olarak Riisdiye mekteplerinin ¢ikmasidir. Ristiveler asil giigliklerini ogretinen
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bulmakta yasadilar. Riigdiye ve benzeri okullar batr érnek alinarak kuruldugundan bunun
kargiti insanlara brrakmak akillica olmayacagimdan Seyp-iil Islam’dan 1rak tutulmasmdan
yanaydilar (kurucu yenilikgiler). Kuskusuz 19. Yy. basindaki gelismeler ve olaylar salt bir
hitkiimdarin li¢ bes aydimin dyle azuladiklart igin ortaya ¢iknus olgular degildi. Artik egitimin
din siirlamalarinm kontrolinnedn kurtulmas: noktasina gelinmistir. Dil kocaman bir sorun
olmus ve bu sorun halk-yonetim kopuklugunun bir nedeni olarak disinilemezdi. O giine
kadar siiregelen arac-geregsiz. deftersiz kalemsiz belletme ve ezberletmeyvi geleneksel
duyarsizlikla bir siire daha gotremk zordu. Osmanli devletinin egitiminde biricik metod
ezbercilikti., Higbir medreseli -okudugu vya da ezberledigi konulra. metinler tzerinde
disiinmeey, dogru ya da yanlis telafuzlara diigmeden bir parcayr ezbere aktarmakti. Sorular
gibi yanitlarda basma kahpti. “Her bilim zamaninda en bilyiik yetkin bilginlerce en dogru
bi¢imde agtklannis ve ¢éziime kavusturulmugtu. Onlart degistirmek yeni seyler katmak giinah
ve saygisizliku.” anlayist hakimdi.

Nihayet kapitalist tilkelerle iligkiler askeri reformlart, ticaret, ulasim, iletisim. yonetim,
tip ... alanlarinda daha hizla v egereken olgiilerde yenilsemelri uzmanlik egitimlerini
giindeme getirmis durmdaydi. Oyle ki tanzimatin ilk yillarint kapsayan 1830-60 arasinda
sibyan mekteplerinin islahi Usul-u Cedide iptidailerinin agilmast ve kizlar i¢in ayri riisdiveler
diisiniilmesi. kadmlar igin sultani, sivil tip, erkek ve kiz sanayi okullarinin agilmasin
kagimlmaz ve kolay kilnustir.

TANZIMAT VE EGITIM

3 Kasim 18397da ilan edilen Giilhane-1 Hatti Himayun da egitime iliskin tek séz bile
woomemektedir, Ancak bu fermanla baglayan Tanzimat-1 Hayrive donemi Osmanlida maarif
ach alimnda egitimin ¢agdas ¢izgide ilerlemesine yol agmistir. Tanzimatla gelen canhilik ve
cesaret “Hayat yok, Ahiret var” yaklagimuni kirabilmig, hayati one ¢ikarmasi bile, ahiretle
esitleyebilmistir. Bunu tanzimatin basina bir meclis-i Vak-a oturumunda bunlan ve orada
okunan hatt-1 serefinin incelenmesinden su sonuglara varmak mimkiin.

I. Egitimde levazim-1 insan ilkesi (kisinin gerekli din bilgilerini dgrendikten sonra
kimyee muthag olmayacak diizeyde bir tahsil -okur yazarlhik- kazanmasi)

2. fcab-1 Akil ve Hikmet [lkesi (Kisinin bilim ve fen dgrenmesi gorgii ve erdem ede
ederek kigiligini gelistirmesi)

Buradan hareketle diyebilir ki: Egitim prensibi, Osmanhda ilk kez ortaya konmasiyla
nembidir

Bununla beraber gelen yeniliklerin baginda “mektep” kurumunun yalnizea Istanbul
icin gereklt olmadigy, {ilkenin her yaninda egitime muhta¢ ¢ocuklar bulundugundan hareketle
bagta biiyliik wvilayet merkezlerinde olmak lizere tagrada da okullar agilmast gelir. Yani
egitimin yaygimlastirilmas: diislincesi bir tanzimat diistincesidir.
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Kizlarin egitimi subyan mekteplerinin 1siahi, eski ogretim metodlarinin yerine yeni
modern egitim metodlarmin benimsenmesi de bir tanzimat disiincesidir. Ama surast da
unutlmamalicir ki tanzimat yillart boyunca okul binas: yapimi arag gere¢ donanimu oncelikle
askeri kurumlar i¢in dilsiinlilmiis, sivil okullar iginse neresi bogsa orada idare etsin mantigin
da gormek zor degildir. Bir dariilfiiniin binasi bile ancak 20 yilda tamamanmugsa da ilk
iiniversite burada acilamanustir. Yenide 1900'lara degin Istanbul’da yapnm gereckelestirilen
birka¢ okul binasi Darlissafaka, Galatasaray, Haydarpasa tip mektepleridir. Tanzimatla
okullarda lisan-1 Osmai (Tiirkge) Tarih, cografya derslerinin konmasi -dnceleri yalnizea fikih,
tefsir, kelam. hadis vardi- bir bati dilinin porgramlarda mutlaka vyer almasi da
kurallastirtlnustir. Bir baska konuda halka hitaptir. Bu da oldukea bilyiik bir yenilik olarak
degerlendiriimistir. Halka hitap gereksinim ardindan, halkla saray arasinda bir yakinlasma
sicakltk hissedilmistir. (Ama bu gorecelidir daha dncekilere ya da en azindan mantiga gore
bir yakinlagsma) Halkla iliskilere sicak bakan devlet adamlan kaba tiirkgeyi savunuyorlard.
Bunlar eftiimde de Tiirkge'nin esas alimasindan yanaydilar. Oysa medrese kokenli kimi
devletliler, resmi dilin Arapca olmasim istemekteydiler. Bunda amaclar, devietin arapga
ogreten medreselere muhtag olduguydu. Bu yiizden Tiirkge nin okullarda okutulmas: islerine
gelmivordu. Ama Tanzimata girilirken lilkedeki egitim her ikisinin de kaynagi mahalle
mektebi olan tagrada ve Istanbul'da “dine dayali” egitim ile Istanbul ile sinirh “Bati 6rnegi™
edgitimdi. Bu bati drnegi kurumlar tamamu denilecek sayida askeri okullardi. Tasrada hala
minevver (aydin) sdzcigii bilinmiyor. Oiranelesmis selcuklu medreselerinde sdyle boyle
yetisenlere hala, hekim, alim deniyor, okuma yazma bilen ender insanlara bilyiik saygt
gosteriliyordu. Boyle bir efitim manzarasi teslim alan Abdiilmecid: “Uyruklarimin refahi i¢in
her énlemi alimiz. Geligmenin gergeklesmesi, gerek din, gerek dinya islerinde bilgisizligin
kaldirilmasina bagh. Bilimlerin, fenlerin Ogretilecegi sanayi okullarimn kurulmasini en
oncelikli islerden saymaktayim™ demigtir. Bab-1 Ali"dek1 hiikiimet yetkililerine, Meclis-1 Vala
bu direktif lizerine bir egitim programi hazirlama girisiminde bulundu. Din, ordu, biirokrasi
kesiminden secien uzmanlardan 13 Mart 1845°te Meclis-i Valla'nin bir alta kmosiyno uolan
Meclis-i Maarif-i Muvakkat kuruldu. Bu komisyon iiyeleri bati kiiltiirinde insanlardi. Haftada
iki giin toplanan komisyon “Sibyan mekteplerinin islah edilimesi, riigdiyelerin bir diizene ve
sisteme, halka bilgi verecek bir diizeye kavusturulmasini, programdaki din derslerinin
artirilmasini (medrese korkusundan kaynaklaniyor) Isteyen herkese agik éZrencilerin gece ve
giindiiz barinmalarr igin uygun bir Dariilfiiniin (iiniversite) ve bir Enciimeni-Danis (Akademi)
actlmasini her diizeydeki ogretim kurumlarimin galismalarim izleyecek ve yonlendirecek
Meclis-i Maarif-i Umumiye kurulmasiin 6neren bir rapor hazirladi. Bu rapordan sonra
Meclis-i maarif-i Mavakkat; Meclis-i Maarif-i Umumiye adim aldi. Yukandaki kararlara
doniik ¢aligmalara baslandi. Bizdeki lik bilim Akademisi olan Enciimen-i Danis bu ¢abalarin
ilk semeresi olarak 15 Temmuz 1851 de kurulmus: ama baglana umutlan soldurarak énemli
birsey yapmadan 1860’tan sonra admi unutturmustur. Maarif Meclisi ise ders kitaplar
yazdirma, yabanct eserleri Tirkgeye gevirtme, programlar, tiiziikler hazirlatma, egitim
ilkelerini yonetmelige baglama; yeni egitimin ulema elinde yon degistirmemesi icin Mekteb-i
Umumiye Nezareti kurulmast gibi gercekten onemli islerle ugrast: ve basarslar elde etti. Ne
var ki “Dariilfunun 6gretiminin, ilk ve orta 6gretimden sonra ligiincii asama olmasi ve burada
insant olgunlastlrail biitiin ilim ve fertleri kucaklayacak bir programin uygulanmasi, din ve
mezhep farki gozetilmeden herkese agilmasi 1840°h yillar boyunca konusuldu, ama bu
diizeyde bir okul agilmadi. Yukarida da belirttigimiz iizere biitiin bunlarin hep masa lstinde



kaliginin en onemli nedeni medreseler ve medreze taraflari, tutucu, geri, bagnazlarin
olmasiydi.

Tanzimatin sirtinda ve her zaman yapilmak istenen yeniliklerin karsisinda olmast
anlaminda medrese yiikii ve kozmopolit Osmanli milliyeti yiikii vardi. Her iki yiikte olumsuz
etkisini Tark ve Miislimanlar iizerinde gostermekteydi. Ciinkii, “reaya hukukundan ve
maglup milletlerin esitligi” prensibinden pek giicel yararlanmasini bilen medrese ile bir ilisigi
olmayan azinliklar, egitimde ¢agdaslasmada, Avrupadan geri kalmayan hamlelerde
bulundular. Bu noktada 1856 yilinda yayinlanan islahat fermaninin katkist biiyiikti. “Osamnly
uyrugu herkes devlet okullarinin yonetmeliklerindeki kosullari yerine getirerek askeri ve
miilki okullara kabul olunur” ciimlesi bu fermanda gecer. Nitekim bundan on yil sonra,
Fransa hiikiimeti bir nota vererek Osmanl hiikiimetinin azinlik okullarina kamu biitcesinden
yardim odenegi vermesini, azinliklarin egitimden yoksun kalmamalart igin belil baslt tagra
merkezlerine orta ogretim kurumlarmin agilmasini ilkogretimin yayginlastiriimasint ve bu
amacgla Ogretmen yetistirilmesini, Muslimanlar ve Hiristiyanlar icin ortak {iniversite
kurulmasmni, meslek okullarmin ¢ogaltilmasini, umumi  kiitiiphaneler tesis edilmesini
istemistir.

Bu notanin etkisiyledir ki, 1861°de agilmig bulunan inas (kiz) riisdiyesine, azinlik
kizlart da alinmig riisdiye sayis1 1868°de 87'ye, 1874te 386'ya ¢ikarilmustir. Bu okullarda
Tirkge sdyleniyor ve diigiiniiliyor olsa da 1rk, dil, mezhepsel farkhiliklarin birini yiiceltip
otekini kiigiiltmeyi kaldirmay:r amaglayan, Hiristiyan ¢ocuklarin askeri okullara alinmasina
cemaatlanin her diizeyde genel ve sanat okulu agmalarina izin verilmesinde 1slahat fermaninin
ve Ali Pasa’nin etkileri olmustur.

TANZIMAT EGITIM VE YASAL DUZENLEMELER

Yapilan onca caligmanin ardindan egitim siirecindeki gelsimeleri, gerilemelri,

eksiklikleri gérmek ve gidermek i¢in 1862 yillarinda hiikiimet, batt Anadolu’yu bir miifettis

- gonderir. Eskiler belirlenerek doniilmiis ancak bu konudaki yaptirimlay gozle goriiliir dizeyde
olmamugtir. :

Onca zamandan sonra Osmanl devletinde ilk kez tiiziikle egitim iglerine ciddibigimde
midahale, 1869 yilinda yaymnlanan ve yasa hikkmiinde olan Maarif-i Umumiye
Nizamnamesinin yaymlanmastyla olmugtur. Diizensiz, sistemsiz, giiniin gereksinimlerine
yanit vermeyen, bagtbos sistem, bu tiiziikle kurallara baglandi. Egitim tarihimiz i¢in 6nemli
olan tiizitk maddeleri sunlardir:

- llkogretim zoruntudur. Bu asama okullari sibyan (anaokulu ve temel egitim birinci
kademe) mahalle ve k6y okullaridir. -

- Riigdiyeler (ikinci kademe) en az 500 haneli kasabalarda agilir.

- Idadiler (ortaokul) 1000 haneli biiyiikce merkezlerde acilir.



- Sultaniler (lise) vilayet merkezlerinde kurulacakur,
- [stanbul da bir dartIfinun bulunacaktir.

- Istanbul’da ayrica bir Dariilmuallimin (erkek ogretmen) bir de Dariilmuallimat
(bayan dgretmen) okulu bulunacaktir.

- Opretmen teknikleri ve yéntemleri gelistirilecek dgretmenelrin bilgi ve ydntemleri
artiirlacaktir.

- Maarif merkez okulu diizenlenecek illere subeleri agilacaktir.
- Oprencilerin okulu ve dgretmenieri sevmeleri igin dnlemlerr alinacakuir.

- Okul giderleri i¢in halktan yardim toplanacakur.

Bu tiiziik ¢ikarildign sirada Imparatorfuk Maarifi tiiziige parelel olarak su énerilerde
bulunuyordu:

a) Varolan mekteplerin tiirleri ve deerceleri efitimin yayginlastirilmast amacina
uygun degildi.

b) Yiiksek ogretim. ilk-orta 8gretimin yaygin ve dizenli olmasina bagh iken, ilke
genelinde sibyan mektepleri dahi ¢ok azdi.

¢) Varolanlarla 6gretim yalniz din derslerinin baglangiciyla sinirhiydt.
d) Okul yonetimleri, ehliyetleri, igyiizleri meghul insanlarin elindeydi.

e) Riigdivelerde okuyanlar bile zamanlarmin gogunu, mahalle mektebinde ogrenilmesi
gereken konulari ogrenmekle harcamaktaydilar.

f) Bilim ve fen égretimi icin yiiksek okullar yoktu.

g) Cemaat okullart kendi ilkeleri igin, medreseler. islam skolastigine
caligmaktaydilar.

Gerci bu tiiziik ve oneriler tiim bu sorunlart bir ¢irfida ¢dzemezdi. Ama devlet
okullarini asamalandirmast, éfretim yéntemlerini diizene koymasi. ofretmenler igin belirli
diizeyler ongormesi, efitim orgitiini illere kadar genigletmesi, egitim biitgesi i¢in kaynaklar
ve ddemeler belirlemesi yine tarihteki dnemli ilklerdendir.

Sonug olarak tanzimat maarifi ve okullari Tiirk egitiminde bir baslangigtir. Bugiin bile
hangi énemli kurumumuzun tarihini incelersek Tanzimatin izlerini ya da temelini buluruz,
flkogretimin zorunlu kilmmasi ve yayginlastirlmasi. yizlerce yillik ogretim metodunun
degistirilmesi, dernekler vakfilar aracilir, hatta imecelerle, okullagma stirecinin baglamast,
din egitiminin yaninda temel egitimin, bir ¢ok laik egitimin ve yabanct dil ogretiminin
giindeme gelmesi, kizlara ortaokul, ogretmen okulu, meslek okulu kapilarinin agilmas:
ogrencilere 6zel kiyafetler ongoriilmesi, okul binalarr yapilmasi, Tirkge egitimin esas
alinmast. halk dilinin (kaba Tiirk¢e nin) dgretilecek kadar onemli oldugu tizerinde durulmast,
halka da kara ciimle yazi ve hesap Ofretilme siyaseti. o kisa donemi saygiyla anmamizi
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werektirir,
CUMHURIYETIN ILANINDAN SONRA EGITIM
Ik Atilrmlar:

Kemalist iktidarlarm egitimin yeniden yapilanmasi ve yeni kimlik kazanmasina
yonelik ilk girisim ve Ogretimde birligi saglamak amaciyla 1924°te Tevhid-t Tedrisat
Kanunu nu ¢ikarmak oldu. Beraberinde gelen harf devrimi oldu. Bu yeniliklerden bazilarin
programlarmmizda hala gormek miimkiin. Ancak séz konusu bu iki devrimin vasal birer
dizenleme oldugu dikkate alindiginda denilebilir ki her diizeydeki egitim kurumlart. ¢agdas
yvapilara, donanmmlara, kadro ve orglitlere kavusturucu bityik yatirimlary gerektiren ve aym
zamanda  yasal  diizeydeki  reformlarin  da  gerefi olan  vyeniliklere esasli  bicimde
vaklastlamanustir

Tedrisat kanununun hemen ardindan hitkiimet karma egitim karart aliyordu. Ve artik
(Agustos 1924 erkek okullarina kizlarda girebileceklerdi. Yine aymi yvil bir ay sona halifeligin
kaldirtlmast ve buna paralel olarak yam wyillarda Evkaf vekaleti -Din isleri bakanhgi-
kaldirtldi. Dinsel ogreti yapan hemen biitin medreseler kapatildi. Dinsel ogretim yapan
hemen hemen butiin medreseler kapatthp egitim ve ogretim sistemiinden ¢ikarildigy gibi
kanunen de vasaklanmis  durumdaydi.  Tanzimat ve mesrutivet  donenunin  egitim
venliklerinm karsisinda ¢ok biiylik bir sorun artik yoktu Ay zamanda bununla da laik
egitimin kaptlarr aralantyordu. Arapga harflerin 6grenim zorlugu génoniinde tutularak, iki i1l
iginde yent kabul edifecek olan latin alfabesinin halk¢a ¢grenilecegi tasarlanarak harf devrimi
kabul edildi. Ve pesisira sapka giyilmesi (1925) Tekke ve zavivelerin ve tiirbelerin
kapatilmast (1925) Miladi takvimin kabuli (1926) Tik medeni Kanununun kabulii (1926)
Deviet kurumlarninda Tirkge nin kabul edilmesi (1920) rakamiann kabulu (1928) kanunlan
yuriirlige konulmus. ardr arkast kesilmeyen tepkiler sonucsuz birakilmiustir. Bu yenilikler
arasinda dentlebifir ki Harf Devrimi herbiri ayr ayri, va da ortak bircok haklt gerekgelere
dayanan devrimler arasmda gerekli ve isabetli olanivdh Atatirk ve cevresindekiler bu
devrimle yukarida da -belinttigmiz iizere- ¢ok kisa zamanda bu harfleri halkin égrenecegini
diistinuyorlardi. Itk bir-iki yil icinde umulan basar bir yana, devrimden 50-60 vil bile sonra
halkin kabarik bir sayrda boliimii eski durumundan kurtulamayacakt. Ama calismalar
arahiksiz siiriivordu. 1 Kasim 19287de Millet Mektebi teskilatma dair talimatnamesi kabul
edildi. 51 maddeden olusan yonetmelik ve yasa ile Tirkive'de orgiin ve yayvgin egitim
alaninda samimi, coskulu verimli bir seferberlik bastatnug oldu. Tirkiye tarithinde egitim ilk
ve son kez ulke giindeminin basinda yer almistir. Bu talimatname ve kampanyanun altinda
Halk egitimiyle cocuk egitimi arasindaki siki ilisk vurgulanarak halkin bilgisiz, tutucu
olmasinin cocugun vetismesi igin gerekli gevrenin engelleyecegini bu nedenle okul efitimen
kosut bigimde halk okulfarimin agilnus, miizik, tivatro, konferans, miuve. bahge, spro. bayrak
varigt yuriyis etkinliklerine halkim katthmmi saglamast” vetisecek ¢ocuklarnn ontinde
velilerin engel olmaktan ¢ok yol agici olmalarini istemelerivdi. Olduk¢a basanih bir
kampanyaydi. Bir kereceki diyoruz ¢linkii aradan 61 yil gectikten sonra, 13 Nisan 1989 tarihli
demect bakan Avni Akyol'un bir itirafi gibidir ve 1928-88 willari ozler ve gipta eder
oldugunun gostergesidir. ~“Vatandaslart okur yazar vapma amact gerceklesmedi. Okul
oncesinden Uniersiteye kadar, okullasma planlanan hedeflerin gerisinde kaldi. Egitim
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imkaniari dengesiz dagildt.”
1930°LU YILLAR

- Hiikiimetlerce 6gretmenlerden vatandaglara yurttaghik bilgileri vermeleri istendi. Koy
egitim kurslar, halk okuma dallar1, aksam sanat ve aksam Ticaret okullar, Halkevleri agildi.

- Cav‘us egimenler ocag ile 10 yilda 36.000 koye en az birer egitmen goénderilmesi
sayesinde yilda 3 bin kadin-erkek okuryazar yapilacakti.

- 1931 Amaci, ulusun aym ilkeye bagh bir kitle yapmakti. “Kir, kenti koylii
aydinayrimlarint kaldirmak™ olan kapitlan Tirk ocaklarinin yerine halkevleri kuruldu.
(1952°de Halkevleri, Menderes hiikiimetince kapatilip, bina ve birikimlerine el konularak
tasfiye edlimesi, egitim tarihimizin aci yaralarindandir.) Halkevleri CHP'nin alti oku
prensipleriyle ¢alisan, bir kiiltiir savast igin, gorev yakiilenmis, kapist, partili partisiz herkese
acik olmasi nedeniyle olduk¢a demokratik bir kurumdu. Her halkevi 9 subede ¢alistyordu: Dil
Tarilh Edebiyat, sanat, temsil, sosyal yardim, halk adresleri ve kurslar, spor, kitap saray ve
yayin, koyciliik, miize ve sergi.

- 1823 yil1 sonunda (ilk, orta, lise meslek okulu) toptam okul 5053, ogretmen 12130,
Ofrenci sayist 355.635, ogrenci sayisinin tim niifusa orant %2.96 iken bu rakan 1935-36
ogretim yili sonunda okul 6297, 6gretmen 16976, 6grenci 733.354 niifusa oram %4.4 tiir.

- Kiz ogrencilerde artis oldukga sevindiriciydi. 1923-24’teki 1182 ortaokullu kiza
“kargin 1937-38"de, 18.450, liseli 311 kiza kargtlik da 3992 dir. (Ortaokul da 15, lisede 12 kat
artis)

- Ortaokul ve lise katiplarinda kokli degisiklife gidilecek muhtelif zamanlarda
diizenlenmis 6¢Jretim programlarinin hepsi yeniden hazirlandi. En onemli yeniligin tarih
porgraminda yapildigt soyleniyordu. Bu program “Tirk irkinin Gstiinligih ve biitiin
uygarhiklara Tiirk uygarliginin besiklik ettigi” iddiasina dayandiriimigtir.

- Mesleki ve teknik 6gretimle ilgili her meslek alaninda uzmanlar yetigtirilmek i¢in
yurt digina ogretmenler gonderildi. Meslek okullarinin agilmastnda oldukg¢a canhlik yasandi.
Hem egitim diizeyi, hem 6grenci sayist kisa zamanda meslek mantigindan hareketle 1 yil
icinde kurulusundaki 66grenci sayisinin 10 katina ulasti.

- Lozan Antlagmasi ile kendi dillerinde egitim yapmalarina mikan verilen, 30 bin
ogrencisi, 2 bin kadar Tiirk ve yabanci égretmeni bulunan azinhk ve yabanci kollari, Tiirkge
ve kiiltiir derslerinin zorunlu okutulmasi, azintik ve yabanci okullarda din porgpagandalarinin
yasaklanmast; devlet okullarinda, 6gretimin parasiz hale getirilmesi, ders programlarinda,
devlet okuilarina parelellik gostermesi gibi birgok nedenden 6tiirii beklenmedik bir youcligle
resim okullar cazip duruma gelmislerdi.

- Okullarda imtihan, smf gecme, mezuniyet iglert Cumbhuriyetin itk onbeg yilinda
insanfsiz denilecek diizeyde ¢ok agir tutulmustur. Bunun gerekgesi kalite bir egitim,
diigiiniilen ‘bilim ve toplumdan ziyade devletin yetersizligini bir istokulun kapisindaki
yigilmalart onlemek, devleti, planladifiun ya da yapabileceginin ilerisinde &Fretim
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vaptinimlarina mecbur olmaktan kurtmaktir. Orta ve liselerde iki tiir sinay uygulaniyordu. 1.
Sinif sinavi 2. Mezuniyet sinavi.

Sinif sinavt ders 6fretmenlerince Aralik mart ve sene sonunda her ogrenciye verilecek
notlarin ortalamast ile belirlenir. Bu notlardan ikisi Tahriri (yazili) biri de yil boyunca yapilan
sifahi (sozlil) yoklamalarda 6gretmenin edindigi kanaate gore yil sonunda verilir,

Mezuniyet sinavi 3 ders ziimresinden tahriri, otekilerden sifahi yapilir. Ortaokullarda
mezuniyet sinavlari, Tiirkge tarih, cografya ve malumat-1 Vataniye, fikiki ve Tabii bilimler.
Sozlii mezuniyet sinavalri; riyaziyat, Arabi uc Farisi, Ecnebi lizam ziimrelerinden. Resim,
eligleri, miizik, beden terbiyesi, bigki disik derslerinde siav yapilmazdi. (1927-34 arast 7 yil
yuriirliikte kalmistir bu yonetmelik.)

Osretmen Durumu:

1923-24"lerde halen agik 20 Muallim mektebi vardi. Bu okullarda égretilen programin
%801 genel kiltir derslerine, %20’si meslege donktii. O zamanda égretmene olan ihtiyagtan,
egitmenlerden, ehlivetnamelilerden, iiniversite lise ara siniflarindan terk kimselerden
yaniakla gelen ve gelmeyen yapabilirligine bakilmaksizin égretmen alindig: gozlemlenmistir,
Bu olay 1973’te yaymlanan 1739 sayili yasa diizenleninceye kadar 6gretmen yetistirme
belirsizligi siirgelmistir. Askerde gavusluk yapnus erler i¢in 1937°de yasa ¢ikartilarak “Eski
cavuglardan koy 6nderi” sloganiyla yasa ¢ikarildi. O dénemde yayinlanan gazete, dergi ve
mecmualarin  bunu  desteklemesi Koy Enstitiilerinin  baglangicina  yaklagildigs  haberi
veriyordu. 1940’larda ilkokullarad 6gretmen sayis1 14.760 olabilmisti. ilkokullarda “6gretmen
okulu™ gikigt 6gretmenler yilda ancak 300-350 kadar artirilabiliyordu. Bunlarin dagitiminda
dengesizlik olduk¢a fazlaydi. 1930'larda Istanbul'da ortalama 459 kigsiye 1 oOgretmen
diiserken, Ankara'da 936 kisive, sNipo'ta 1565 kisiye, Mardin’de 3595 kisiye 1 Ogretmen
dusiiyordu. Fakat asil sorun 6gretmen sayist defildi. Fiziki kosulalr yetersiz olan ¢ok eski
okul binalari. Hamamlar, hanlar, eski konaklar, virane kdy mescitleri, tabutluklar... Arag,
gereg, donatim, 1sinma temizlik sorunlan “‘gelecege déniik tatlt vaatler”™ arasinda
ge¢mekteydi. Bu arada ogretmen kadrolar ise kurumlagmadaki standart yetersizligi su
sorulart eklemekteydi. OFretim teknikleri bilmemek, diizen ve disiplin saglamada noksanlik,
ogretmi, programimi kavrayamamak ve hatta bilmemek, goreve karsi sofukluk, ¢aba
duygusundan yoksunluk, sagduyu ile hareket edememek, bedensel giigsiizliik (gizli ya da acik
hastaliklar, sakatliklar) tegebbiis yeteneksizligi, kendisinden istenileni kavrayamamak, aile
sorunlari, 8grenciyi tantyamamak anlayamamak, ogrenciyi sevimemek, toplum icinde eziklik,
cekingenlik (gretmenleriyle alay eden onlar agagilayici adlar takan ogrencilere engok bu
yillarda rastlanmistir kisiliksizlik...)

DEMOKRAT PARTIDEN GUNUMUZE EGITIM

Egitim sistemimizdeki umutlar ve heyecanl olarak siirdiirilen, demokratik ve laik
vaniyla da kendini var etmeye caligan donem Demokrat Parti'nin demogajik vaatleriyle
iktidara gelmesinin ardindan fazla siirmedi.

- Koy Enstitiileri ve Halkevleri kapathd.

- Oy kaygilaryla “dinsel bir yonetimden kurtulma™ demogojisiyle-sloganiyla- iilke



venelinde biiyiik satafath torenlerle imam-hatipler yagamimiza tekrar gird.

- Egitimin ilerlemesinde biiyiik katki paylari olan yoneticiler gorevden almarak. egitim
sirecinde, insan kaygist olmayanlar is basmdaydr.

- 1942°de cikartilan 4242 sayih koy okullari ve kov enstititlerinin teskilat yasasiin
koydugu kovliye donik okul vapiminm kaldinldigindan ikogretim hamlenide gerilemeler
vasandi,

- Egitim kurumlart i¢inde ozel bir yeri olan. tarafsizhigivla da bilinen, halkin okur
yazarh@ida kiigimsenmeyecek katkilart  olan halkevierinin  kapatilmast okuryazarhigin
yayaginlagmastns olumsiz etkiledi.

- {lkokullarda olmayan din dersi, hikkimetin gelir gelmez programa alarak din
dersimn yeniden okutulmast vaptigy itk isterdends

- Din dersi égretmeni yetisrilmesi igin istanbul’da itk Yiksek lslam Enstitiisi agtldi.
Daha sonra Konya, Kayseri. [zmir, Erzurum izledt.

- Egitimde ozellestirmeyle biyiik ¢apta bu yillarda tamsuk.

1950’da cikartilan 6660 sayili “Giizel sanatlarda - fevkalade istidat  gosteren
cocuklarin deviet tarafindan yetistiriimesi kanunu™ bu alandaks gereksinime yamt vermistir,
Ote yandan orta ogretimdekt firsat esithgi dengesinin 1033 te Glkenin Bau bolgelert lehime
viderck daha cok bozuldugu bunda da politik yaklagimlardan daha zivade ailelerin sosyo-
ckonomik yapistnm, bolgesel kalkmma imkanlarm rol oynadigy gorilmektedir. Liselenn,
kiguk ve seckin azanhgm okulu olmaktan ¢ikip ortaokultlarla beraber kitle ogretimine
vonelmesi. ogrenct kompozisvonlarinin edgismesi ve her tipten ailelerden gelen ogrencilere
acilmasi bunun sonucunda da lise ve ortaokullarda zihin, yetenek. motivasyon deger vargilan
ve davrants bakimimdan daha zengin bir gesitliligin ortaya ¢rkmast 1955 ten sonradir.

Bundan dolayidir ki, 1960 lardan baglayarak, se¢kin azinlik olmka dzlemint koruyan
ailelerin - énceluginde  hizh  bir akimi  6ézel  okullar. Anddolu  liselert hey eslerini
kameilavacakur. Yine, 19507lere gelinceye kadar Yiiksek ogrenci hazirfama amacinda iken ve
1960 1 kadar da her lise mezununun bir yitksek ogretim programi segebilmest imkani varken,
FUS0-60 arasindaki kaliteyi oz ardi eden okullagma ¢abalari, Guiversite ve yiiksek okullarim
kapasitelerini birkag misli asan lise mezunlarmin birtkimine neden oldu.

- 27 Mayistan sonra esen olumlu havar izleyen koalisyonlu yillardaki arayislar ile
kitlesel ogrenci eylemlerinin, suriklendigi. ogretim kurumlarinda calkantt ve soruniu
cunlerin vasandigr 1975-1980 yillar, 12 Eylil donemi ve sonrast, gelecegin arastirmacilaring
sayisiz dokiiman brrakti. Fakat su gercekki, bu 30 yilin beleelerine piderek kalite yitikligine
ugradiging bir i¢ acisiyla saptamaya zorunlu olacaklardir. Bu vercedin gerisindeki asil neden
ise 30 yilda genel niifusun %0250 artiran ve okul ¢agy nufusunun 20 milyonun ustune cikaran
tilkenin demografik vapisichr.

1850 lerde baslavan editim ¢abalart, yine bu son 30 vilda bang gonullilerinden yedek
subay ofretmenlerden hizlandinlmug (1) 6gretim gulunglerinden 40 yvilda aglamayan okur
yazarhk kordigmu + avda agabilme safdilliginden medeatler umarak  hedeflert kovalarken
daima daha geriye diismus egitimimiz onca ilging denev vazamasina kargin kogullarina uygun



13

modelleri yakalayamamustir. Biitlin bu ¢alkantilar arasinda oturmus birgok tlkeleri yontemleri
disiplinleri terkettigmizde reddedilemez. C)megin, ilkokul, ortackul, lise bitirme sinaviarinin
kaldiridmast Tiirkgenin, bir baraj dersi olmaktan gikartilmas: okullardaki yigilmalart 6nlemek
icin “reform™ denilerek yonetmeliklerde yapilan degisiklikler, tiniversitelere ortaokul
diizeyinde Tiirkge dersi konulmast gibi diisiindiiriictii sonuglar getirmistir.

Sonu¢ olarak her yapay, yiizeysel deneme, topluma Milli Egitimde reform olarak
tanmtlnig, ama higbiri uygun kosullant hi¢ yakalayamayan, sorunlarin kaynagimna hig
vaklasamayan kalici, verimli, politeknik, basariy1 artirict yenilikler getirmemisgtir.

1980 SONRASI EGITIMIN TOPLUMSAL NITELIGI

1980e gelindiginde yasanan, uzun kargasanin kiilleri altindasu gercekler ortaya ¢ikti;
Turkgenin egitim ve ogretiminin, bir diigiince ve yiikselme vasitast olarak edebiyat, tarih,
felsefe Ggretimlerinin desteginde evrensel bilinci uyandirarak bir diizeye ulagtirilamamast,
okul ortamlarmm, zekamn ve duygunun saglikli gelismesine yeterli donanimindan
yoksunlugu ve giderek ¢ekiciligini yitirmesi hatta itici almasi, sanat, spor, kiltir
¢alismalarin ¢ok geri ve gostermelik diizeylerde kalmast egitim orgiitlerinin cocuk ve geng
tizerinde etkinliginin azalmasi, etkinin kontrol dig1 alanlara ve iletisim araglarina kaymasina,
yabanct dil, matematik, fen o6gretimlerindeki basarisizlik, endistriyel tekonolojik
getismelerin, okullardan daima uzak kaligt;, programlarin ¢agdas ilkelere gore yenilenmemesi
okul kitaplariin ogretmenelrin, okullarin elestiriye ogretmenlerin giderek nitelik kaybina
ugramast, okuma yasaklart, fikirsizligin triinleri, sayian “Milli Tarih, Milli Cografya”
okutma girtgimleri egitim yerine ezbere ve tekrara oncelik veren bir bakanin liselerde eflatun
okutulmasina ne olacak™ dedirtebilecek ogretmeni ve Ogrenciyi zengin gozlem ve kaynak
alanlart tizerinden dar soguk donanimsiz derslik kapalilifinda tutmayr yegleyen sistemler...

Oysa 19837te XI. Egitim Surast'nda ogretmen adaylarimn “Atatiirk ilkelerini yasatip
yliceltecek, egitim biliminin kurumsal yapisini, metodolojisini, terminolojisini 6grenmis
katkinma ile egitim arasindaki baglantiyt bilen egitim sorunlarini inceleyen siireclerini
oziimsemis, edindiklerini, ogrenci davramstarin gelisiminde kullanan vs...) aydinlar olarak
yetigtirtimeleri onerilmis.

Giiniimiiziin dgretmeni ise bunarin oldukga yabancisi. 657, 439, 1702, 5442.. sayih
vasalarin bir dizi kararnamenin, yonetmeligin yasaklart, kuratlart oratimndadir. 1924, 1926,
1936, 1968°de onemli degisiklikler goren ogretim programliart 1970°li yillarda da
degistirilmistir. Hergiin yeni dersler ve programlar getiriimesi dogaldir. Ancak giderek daha
eklektik tutarsiz égretim programlari kaginilmaz olmaktadir. Ornegin 1988'de yayinlanan
ortaokul programi 25-71. sayfalart arasindaki “Egitim ve Ogretim llkeleri nin hangi yetkili
kurulca ne zaman yiiriirliige kondugu bilinmez. Ote yandan lise programinda biyle bir bdlim
yoktur. Yani ortackul 6gretimi igin ilkeler, lise 6gretimi i¢in ilkesizlik sézkonusudur. Tiirkce
egitim programt 1981 de yirirliige konmusken hala uygulanamamakta, programa uygun ders
kitap yazilamamaktadir. Edebiyat programi sakincasiz, olii ozanlar ve yazarlar antolojisidir.
I1kokul cocuklarina ve ortackula gidenlere hala, “Tiirkelrin ana yurdu ve gécler” yutturmacas
ile atalarinmuzin buzullar ¢agindan dnce bile uygarlik kurduklari belirtilir. 10 yasinda ¢ocuklar
Misir ve Mezopotamyanim 5000 yil dnceki devletlerini ezberlerler.
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda ders kitabi ve yaymn isleri veni rejim yeni toplum yeni
gerceklik ilkelerine uygun yiritiliirken ve 1938°de ve 2259 sayihi yasa ile ilkokuldan
tiniversiteye kadar tutarl: kitaplar yaymirken bu konu giderek ihmal edilmis 19747te 9. Surada
her ders icin tek kitap ilkesi benimsenmis 1739 sayilt yasamn 54. Maddesi de bunu
ongordiugiinden bir siire de bu yol denemigtir. 19857te ders kitaplar bir youetmelige
baglaninca donemin bakant bakanlik miifettiglerini “iki ay iginde 1400 ders kitabi yazmaya
zorlamus bu garip kitap yazma seferberligi” bakanm istifasiyla sonlanmistir. Igeriklerinde
onemli degisiklige gidilmeden ¢ikarilan bakanhigm 1425 ayrt ders kitabinn yillik traji 35
milyon civarindadir. Piyasaya birakilan kitaplar ise bas dondiiriici kazanglar rantlar
yliziinden, icgl‘iksiz, yanlis, yetersiz fakat gosteriglidir.

Gene ortaokullar ile liselerin bugiin hangi amaca hizmet ettigi tartisma konusudur. Bir
zamanlar milil kiiltiiriin ve hiimanizm ruhunun kazandigi biitiin mezunfarinin iniversiteye
girebildigi liselerden giiniimiiziin, her yil yiizbinlerce mezununu, umutsuz ve mezun LIMME
son caresine kosturan liselereni gelinmistir. Anadolu liselerinin sayist kadar kalite, yer
diisiniilmeden, 1357e ulagtirilmigsa da A ilindeki bir Anadolu lisesi ile B ilindeki bir Anadolu
lisesi arasinda mantigin kabul edemeyecegi seviye farkliliklar sézkonusudur. Buna ragmen
bu okullara bagvuranlarin ancak %11 fen liselerine basvuranlarinda %2 571 girigsinavlarida
basaril olabilmektedirler. Yillardir agiimasi beklenen Anadolu Giizel Sanatlar Lisest i989-
1990°da Istanbul’da 1990-1991°de Ankara, Bursa, Eskisehir, lzmir ve Kiitahya'da yenileri
actlmustir. Nufusu az ve daguuk yerlesim birimleri igin genel mesleki ve teknik ogretim
programlarmt bir arada veren ¢ok amaglh liselerin sayist da bu son yillarda 82'ye ¢ikmstir.
Ogretmen liselerinin adi, 1989°dan itibaren Anadolu ofretmen lisesine doniistiiriimiigse de
mevcut 47 okulda heniiz gozle goriliir yenilik ve gelisme yok gibidir. 1972°de kabul edilen
Imam-Hatip lisesi yonetmeliginin 1. maddesi “Laik” Ogretim sistemimiz iginde M.E.
Bakanligi nin  hizmétleri arasinda ayri bir meslek okulu nitelginde, Tevhid-i Tedrisat
Kanununun 4.maddesi geregince kurulmus bulunan imam Hatip okullarinm amaglari 633
sayth Diyanet Isleri Bakanhg kanunu'nun 22 .maddesine gore imamlk, hatiplik, Kur'an
kursu ogrenciligi gerektiginde miftiiliik, vaizlik benzer gorevleri yapmak lizere ortadgretim
gormiis din gorevlileri yetistirmektir™ diyor. Bu okullarin sayist kesin bilinmiyor. Orengin
resmen 383 goziikinekle birlikte, bir kentte aym midirliige bagl, kizlar ve erkekler icin ayn
ayir ve tamamen bagimsiz okullar dikkate alindiginda bu say1r 720°ye ¢ikmaktadir. Son
yillarda Imam Hatip Liselerinin 6zel yurtlarda barmdiran yoksul kdy ¢ocuklarina daha bir
sefkatle kucak actigi, dindar ailelerin de kizlarini oncelikle bu okullara saptanmistir,
Tirkiye'deki toplam cami sayist 63.000 olup buna her yil yeni 1500 cami eklenmektedir.
4800 Kur'an kursuda cagdas egitim, denetim ve gozetim ilkelerinden uzak 155.000 g¢ocuk
okumakta, yine her vit 300 Kur'an kuru agtimaktadir. Ote yandan kizlarmuzin hergiin
mesleki egitim almalarina uygun Kiz Meslek ve Kiz Teknik Liselerinin aym ogretim yilindaki
savist 297, égretmen sayist 10.147. 6grenci mevcudu 44.291 dir, 258 kiz sanat okulunda ise
31.622 oirenci okumakta 472 pratik kiz sanat okulun da. vaygin egitim kapsaminda, 1845
ogretmenden 185368 vetiskin kiz ve kadin beceri kazanmaktadir. 6 olgunlasma enstitiisiinde
ise sadece 1554 ogrenci tesbit edilmigtir. Kiz teknik ogretmen kurumlarinda gocuk
gelisiminden ve yonetimine ve giyime, nakig, resim, tekstil ve seramikgilikten kuaforlige,
elektronikten, yapi ressamhigina bilgisayara, hazir givime ve besin teknolojisine kadar 44 ayn
dalda program uygulanmaktacir. Erkek teknik ogretimin érgiin kurumlart Anadolu Teknik
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(36) Anadolu Meslek (3) Teknik (171) Endiistri Meslek (477) liseleri, bunlara bagh
ortaokullar (22) olarak 647 dir.

Bu alanin yaygin egitim kurulart ise 15 endiistri pratik sanat okullar ile 12 yetiskinler,
teknik egitim merkezleridir. Tiim bu 6rglin ve yaygin egitim kurularindan toplam 18507
dfretmen ile 304352 ogrenci bulundugu (1997 sayilart) saptannustir. Vasifli insan giicii
yetistirmek icin 1977 den sonra 2089 sayilt girak, kalfa ve ustalik kanunu, 1986°da da 3308
sayih ¢iraklik ve meslek egitimi kanunlar: yiiriirliige konmugstur,

1988’de 53 ilde toplam 167 ¢iraklik egitim merkezi varken 1980-917de oteki yaygin
egitim kurumlart ve 752 halk egitimi merkezi ile birlikte 4093 yaygin egitim kurumu
orgiitlenmigtir. Bunfar da 1.352.000 kiginin egitim gordiigii bildirilmistir.

1989 genel ve mesleki liselerden mezun 260.000 gencten 70.000 yitksek 6grenim hakk:
elde edebilmesi ileriki yillara ne denli urkiitiici bir okumus igsizlerin yifilmakta oldugunu
gosteriyor. 1990°da LIMME projesi bu sorun i¢in 6n goriilmisgtir. Yiiksek égrenim imkani
bulamayan gengler meslek ve teknik okullarmda kisa siireli kurslara devam edecek is hayat:
icin formasyon kazanmaya ¢alismaktadiriar.

Universite ve viiksek dgretimle ilgili olarak 1960 sonrasinin en ciddi iki midahalesi
114 sayili kanunla 147 ogretim iyesinin tasviyesi buna karsilik 115 sayilt kanunlada
iiniversitelere tam ozerklik taninmasi 6 Kasim 1981°de ise 2547 sayili YOK ile iiniversite
yiiksek okul, akademi ve enstitiilerin tek gati altinda toplanmasi ézerkligin simrlandirip genis
yetkili yiiksek égretim kurulunun olusturuimasidir.

EGITIM VE DEVLET

TURKIYE’DE EGITIMIN TARIHSEL TOPLUMSAL
TEMELLERI

Osmanh Devlet Yapisi:

Osmanlt, merkezi, feodal-askeri bir devlettir. Uretim iligkileri ve iiretim gii¢leri savas
ekonomisine gore orgitlenmistir. Bu orglitlenme tarzi da glicliné toprak sisteminden
almaktaydi. Bu doénemde egitim imparatorlugun ekonomik, toplumsal ve askeri ¢ikarlarim

gitvenceye alan feodal karakter gosteren bir yapiya sahipti. Islami dinsel yapt egitimini genis
kitleleri diglamasi temel ézelliklerindendir.

Cumhuriyet Dinemi:

Cumbhuriyet devlet yapisi emperyalizme bagimli vart somiirge bir niteliktedir. Yar
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somiirge iitkelerde oldugu gibi Tirkiye de de en kuvvetli siniflar toprak agalari, koy ve sehir
burjuvazisi idi. Nifusun biyiik ¢ogunlugunu olustarn koyliler ise, aga ve esrafa bagh,
bilingsiz, érgiitsiiz yiganlar halindeydiler. Ig¢i simifi ise hem nitelik, hem de nicelik bakimdan
¢ok cilizdi. Ayrica iilke ylizeyinde serpistirmis bulunmas: emekgilerin az da olsa bir varlik
gostermelerini engelliyordu.

1923 yilinda yaptlan Iktisat Kongresi'nin teme amact T.C.'nin ekonomik modelini
belirlemti. Bu model de kapitalist iiretim tarzi olarak belirlenmigti. Cumhuriyetin askeri-
biirokrat aydin kadrolart halkgilik ilkesiyle toplumda bilingli olarak su yanilsamay:
yaratmistir. Siniflar yoktur, ziimreler yoktur, birey yoktur, halk vardir. Bu perspektifle
diizenlenen cumhuriyet doénemi anayasalarinda da bu mantik egemen kilmmsur. 1982
Anayasasinin 6. maddesi de yine soye de: “Egemenlik kayitsiz gartsiz milletindir. Tirk milleti
anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanir. Egemenligin kullaniimast,
hi¢ bir surette, hi¢ bir kigiye, ziimreye ve sinfa birakilmaz. Hi¢ bir kimse veya organ
kaynagim anayasadan almayan devlet yetkisini kullanamaz.” Sinf yoktur denildigi igin sinif
kavgalarinin objektif kurallari ceza hukuku agisindan su¢ olarak goriilmistir. Ayrica bu
tutum politika kavgalarinin yalnizca wrk ve din agisindan degil, sosyal ve ekonomik ideallerle
ilgili olarak da cezalandirtimast igin ideolojik bir temel sagliyordu. Bdylece Anadolu’da
yalmz feodalizm artiklarinn kaldirilmast igi duraklamakla kalmiyor, ayni zamanda etkili bir
isci hareketinin olugturulmast da uzun siire geciktirilmig oluyordu. 1925-1926 yillarindaki
olaganiistii kanunlarla hiirriyeti kaldirdiktan sonra 1933°de grev lokavt yasagi ceza kanununa
verlestirildi. Meclis 1936 yilinda ltalya’dan ornek alman fagist yasalarla ¢ikardift is
kanunuyla bu yasaklari pekigtirdi. Bu sayak isgi simifinm kendi bagmma orgltlenme
olanaklarimi ortadan kaldirarak onlari siki bir devlet kontrolii altina soktu, 1938 yilinda
ctkartlan 6zel bir kanunla da simuf ¢ikarlarin politik  orgiitler tarafindan  savunlmas:
yasaklandi. (Kurt stein Haus- Atatiirk Devrimleri Sosyolojisi. 5.140)

Siuflart yok sayildigint dénemin askeri-biirokrat-aydin kadrolarm olusturdugu CHP
*1931 parti progranunda isgilerin bir smif oldufu yadsinarak T.C. halkini ayri ayn
stmflardan miirekkep degil, fakat ferdi ve istimai hayat igin is boliimii bakimundan tirki
hizmetlere ayrilmis bir cemaat saymak esasi prensiplerimizdendir. Partinin bu prensiple
gozoniinde tuttugu gaye, smuf kavgalart yerine istimai nizam ve tesaniidii elde etmek ve
menfaatiar arasinda birbirine zit olmayacak surette ahenk kurmakur.™ (Dr. Cetin Yetkin
Siyasal Iktidar Sanata Kargt s.31)

Burada ulus devlet anlayisinin yasama gegirilmesinde i¢in halklarm sosyla, kiiltiirel,
toplumsal, ekonomik, tarihsel baglarini yok sayarak “Ne Mutlu Tiirkiim Diyene!”de ifadesini
bulan rk¢ihik temelinde uluslagsma hareketini somutlastirnustir, “Anayasa 3.boliim. madde 3:
Dili Tiirkce dir. Tiirkce den baska eZitim yapilmaz.” diyerek Tiirkge'den baska dillerde de
editim yapilmasini engellemistir. Cumhuriyet doneminde kapitalist iiretim tarzt belindikten
sonra din anlayist da buna uygun bigimlendirildi. Pragmatist, pozitifist bir dinsel yapilanmaya
gidildi. Dinin ahlaki boyutlart ¢ne ¢ikarildr. (Sehit, gazi gibi.) Kemalizm bir taraftan sekiiler
din anlayisint sunarken diger taraftanda dini dentemi altina alnustir. Diyanet isleri
Baskanhgimin kurulmasi, cumhuriyetin yapisia uygun “aydi imam” yetistirmeye ¢alisti.

Nemalistler pre-kapitalist siniflarla anlagarak islamin siinni versiyonunu eksen aldilar
ve diger versiyonlarim yok saydilar. Buradan da anlisiliyorki Tirkiye'de laiklik burjuva
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demokratik igerikte bile ele alinmanus ve uygulanmanustir,

Cumbhuriyet doéneminde yasal diizlemde kadinlara bir takim haklar yukaridan ikame
edilmis olmasma kargin, cinslar arasinda verili esitsizliklerin egitlendigi anlamina gelmez.
Cins ayrimer politika izlenmigtir. Dinsel ve feodal degerlerin egemenligi altinda kadint eve
hapseden, kadin iiretim- siirecine aktif olarak katilumimi erkegin denetimine ve iznine
baglayan bir politika egemen kilinnustir. Meslekler cinslere goére belirlenmis, okullar bu
belirlemelere gore cesitlendirilmis (kiz meslek liseleri, olgunlagma enstitiileri vb.) ve
vaptlandiriimigtir. Ogretmenlik, hemgirelik gibi hizmet alanina giren meslekler “kadin
meslegi™ olarak sunulmustur. Valilik, kaymakamtik vb. gibi kamu yénetimi kapsamma giren
yonetim iglevli meslekler erkek isi olarak benimsetilmistir.

EGITIM VE DEVLET

Deviet, smuiflarin ortaya ¢ikmaswyla birlikte varolmus, bir simifin diger smuflar
tizerindeki baski araci olma islevini her dénemde siirdirmiigtiir. Uretim siireci icinde, iiretim
arzinin kendisinden kayanklanan celiskilerin vyarattifi yeni toplumsla, siyasal giiclerin
bertaraf edilinesinde asker-ordu-hiikiimet dogrudan doruya baski giigleri olmuslardir. Egitim,
din, aile hukuk, sendika, partiler, kiiltiirel alanlarda spro, edebiyat, giizel saantlar) devletin
ideooljik aygitlart olarak karsumiza gikmaktadir. Bu araglar, dolayli ya da dolaysiz olarak
kapitalist somiirii iligkerini yeniden {iretirler. Bunlarin iginde eZitimin rolii ok merkezidir.

Merkezlesirken devlet, sisitemi benimseyen tastyict bireyler yetistirmek icin egitimi
ara¢ olarak kullamir. Tim asamalarinda da denetime tabi tutar. Toplumsal, ekonomik ve
sosyal gergekleri oldugu gibi aktarmak yerine, bazi bilgi ve degerleri pekistirmeyi maaglar.
Boylece devletin siniflar istii oldu@u yaniimasimi yaratir,

Millet, din mezhep ve cinsiyete diizeylerinde ayrimlasma yaratir,

Devlet birey degil. kendisini 6ne ¢ikaran bir egitim siirecini ele alri. Bireyi nesne
clarak goriir. Sistem &yle planlanmistir ki, birey okulun ilk giinuniidne itibaren devletin
devasa giiclinli hisseder olmustur. Hissettifi soyut bir devlet degil tam tersine devletin
teslicisi konnumundaki miidiirler, égretmenlerdir.  Ellerinde not defterleri, disiplin
yonetmelikleri, genelgeleri ve soparal vardir. Ogrenci bu derece drgtiilenmis somut devlet
kargisinda yapayalniz ve savunmasizdir. Her arkadasim aym zamanda kendisine birer rakip
gorlir. Bu nedenle hi¢ arkadisini sevmez. gevresini tamamen digmanlaria gevrilmis gibi
goriir. Onu bu hale getirer kapitalist somiiriiniin acimasiz pivasa diizenine adapte bir insan
tipi yetistirme gereksinmesidir.

Bu diizende 6grenci korkak. bencil, sevpisiz bir profusvenclior ordusu taralindan
vetistirilir ve onlara benzetilir.

Devlet neyi, nasil, ne zaman &freteceZini duceden kararls
kimlerin is¢i, kimlerin patron olarak gorev yapacagint belirler, fecek
dogrencilerin yetistigi okullarda esneklik ve varatcilik hakindir. Gelecegin emekcilert olacak
gocuklarin gittigi okullarda ise, kurallara uyum, ttaat, otoriteve sayg. ditzenli ve dakik ohma
egitim sistemiyle, resmi ideolojinin kitlelere aktariimasinin gergeklestiviimesi bilinciyle
ezberci ve anti bilimsel egitim sistemini egemen kilmakeacht,

wtirer ve o sifshs komhige pore

seckin kotumiara ge




Bu igsellestirmeyi bagka aygitlar: da kullanarak (savas, medya, titketim toplumu olma,
moda, lotarya (talih oyunlari), spor, sanat... vb. araciligiyla) gerceklestirilir.

Kapitalist devlete bireylerin kendi eylemine, iiriinlerine, gevresinde olup biten her geye,
tiim bunlarm bir sonucu olarak kendisine yabancilagtirir. Her geyin parayla alinip satildigy,
metaya doniistiiriildiigii bu toplumda egitim, yabancilasma formalarinin éznesidir.

EGITIMIN TOPLUMSAL ISLEVI

Egitim, iretim iligkilerinin yaratug siufli toplumun  siirekliligini  saglamay
amaglayan ve yeniden iireten bir isleve sahiptir. Bu iglevi toplumun en kiigiik yapt tagi olan
aileler énce listlenir. Aile, gocuk tizerinde bir baski olusturur. Bu rolii, genellikle baba(lar)
yerine getirir. Fiziksel gii¢ yoniinden bir istinlie sahip olan baba otoriterdir. Soyledigi
mutlaka yaptlmalidir, yapilmazsa gocuk cezalandirilir. Boylece diigiindiigiini soylemeyen,
edilgen, otoriteye boyun egen bir kisilik olusturulmaya calisilir. Daha sonra devlet bunu
okullar aracilifyla siirekli kilar.

Devlet egitimin toplumsal iglevi olarak egemen degerlerin aktariimasmt ders
programlarin ve 6gretmenlerin aractlifiyla gerceklestirilmesini saglar. Ders kitaplart siyasi on
yargilardan dolayr gercek digi, carpitilnug bilgilerle yiizeysel ve abartilmig, uydurma
metinlerle doludur. Sinifsal celiskileri gizler, halklar arasinda diigmanhk duygutar
koriiklenir.

Opretmen otoriteyi temsil eden kigidir. Séyledikleri her kosulda dgrenciler tarafindan
kabul edilmelidir.

Siifli toplumun bir {iriinii olarak, egemen siniflar i¢in verilen egitimle. emekgi
cocuklar icin verilen egitim, gereksinme ve olanaklar agisindan birbirinden ayridir.

1. Egemen sumiflar igin verilen eZitim:

Fiziksel olarak biitin alt yapisimin  hazirlandify uzmanlarca kendi toplumsal
gereksinmelerine ve gercekliklerine gore planladig: kaliteli bir egitimdir. :

2. Emekgi cocuklar igin verilen egitim:

Fiziksel kosullar1 ve egitimci kadrosu hazirlanmamig, yiginlar halinde okullarda
verilen egitimdir. Egitimin farkli kademelerine her gegiste emekei gocuklart kitleler halinde
egitim siirecinden kopartilarak uzaklagtirilir. Devam edenler ise, bir egitim alsalar bile ayni
statiideki bir ¢alisana gore diigiik diizeyde bir ticretle, yiikselme sansinin olmadigt bir ortamda
calismak zorunda birakilir ya da igsiz kalirlar,

EGITIMIN EKONOMIK ISLEVI

Devlet sisteme kars1 rgiitlii ve bilingli bir miicadele yiiriitme de daha az yetenekli,
daha azla yetinen uysal insan istiyor.

Zihinsel giig ve bilgili insan i giiciiniin maliyeti onun egitilmesi ve yetigtirilmesi igin
yapilan harcamalarla orantili olarak defer kazanmaktadir.

Uzmanlasmig insan gereklidir. (Niceligi ve nitelife gore bir egitim i¢in para 6denir,
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uretim giicleri gelistikce daha nitelikli isgliciine gereksinme vardir.)

Egitim, emek glciiniin yeniden iiretimi ve gelisimi igin zorunlu bir 6ge haline
gelmistir. Uretim karmasiklastikca, iiretim ve iiretilen mallarm kullanmi igin bilgili insan
gereksinimini-karsilamak icin egitimi yayginlastirir. Bunu yaparken toplumsal gerceklikleri
oldugu gibi aktarmak yerine bazi bilgi ve degerleri mesrulastirma ve pekistirme gibi bir
amaca hizmet eder. Millivet, suuf, dil, mezhep, cinsiyet diizeylerinde emekcileri bélerek
oriitlii giice déniismesine engel olur. (Ideolojik boyut) ‘

Burjuvazi is¢ilerin egitim sorunlarmin kendi alanlari diginda kaldigi ileri siirer. Bu
nedenle, iscilerin egitimi icin gerekli olan harcamalari karsilamaz. Isci egitiminin, is¢inin
kendi sorunu oldugunu ve egitim igin gerekli harcamalar da kendisinin karsilamasi
gerektigini savunur. Egitim harcamalarinin burjuvazi tarafindan karsilanmast gerekir. Ciinkii,
egitilmis bireyin tGretim glicinden elde edilen erti defer ve kar dogrudan hakim simiflarin
eline gecer. Buna ragmen egitim harcamalart vergiler araciligla emekgilerin kendilerine
_ Odetilmektedir. Yasanan ekonomik krizde egitimi yatirimlarnma diisen yapi da, katki pay,
harglar, ek vergilerle (8 yillik egitim ile ilgili tapu, gotiiri usulil ile vergi vb.) kendi iginde
¢oziim iretmektedir. Bunun disinda kendi cocuklart igin varattiklart aynicalikli egitim
giderlerinin %50'sini devlete ddettirirken, aym zamanda elde edilen gelirler cesitli vakiflar
arcithgiyla vergi digi birakilmaktadir.

Egitimin finansmant liretim siirecinde elde edilen gelirlerden karsilanmahidir. Boylece
tiretim siirecinde bulunanlar hem {retimi yénlendirirler hem de egitim siirecine katilarak
kendi toplumsal ger¢ekliklerine uygun tiim yeteneklerini gelistirirler,

EGITIMIN AMACLARI

Egitim siirecinde insan potansiyelinin en vyiksek diizeyde ag¢iga c¢ikartirlamas
amaglanmahdir. Bu gercevede Insanin; kendisini tarihsel eylemliligi icinde buldugu,
toplumsal gergekei her yani tiim kiiltiir insan1 yetistirmek. Ozgiirliikgii, coguleu, demokratik,
bilimsel, laik anadilde ve her diizeyde parasiz egitim hakki olan, kullanan.

- Emegin degerini ve onurunu kavrayan,

- Kendine anlamli gelen iirtinlerin kendisinin lreticisi oldugunu bilen,
- Her seyin alimip satilamayacagini,

- lyinin, dogrunun, giizelin goreceli kavramlar oldugunu gosterebilen,

- Duygusalligr gelistiren, begeniyi inceleyen, dayanigma, bilimsel denetim ve
davramslarint kazandirarak, neden-sonug iligkilerini inceleyebilen.

: - Se¢me ozgiirliigh olan,
- Geligme o6niindeki engelleri agsmasini 6greten, ogrenen,

- Tartigan, sorgulayan, aragtiran, kuskucu ve Ogrendigini sinama ozgirliginin
ortanuni, olanagini saglayan.

- Kendini diisinme eylemlilifi igerisinde bulan, her anki disiinme ve davranig
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bicimlerinde elestiri ve 6z elestirinin kendiliginden igleyen bir 'i§' 6zelligint kazandiran,

- Bireyin siirekli gelisim ve performans diizeyini yiikselten, toplumsal ve dogal gevre
sorumlulugunun kivancini paylasan

- Var olan her sey bilinebilir, insan yasadigini bilir ilkesini gozoniine alan, sadece
algian diinya birincil ve gergek diinya oldugunu bilen.

- Insanin ¢ok yonlii gelisimini hedef alan,

- Hig bir zorunlu resmi dilin olmadift, ogretimin her tiirli yore-dil iginde yapilacagy,
uluslarin dillerini ve esitligini kabul eden, her tiirlii ulusal bask: ve esitsizlige karst ugras
vereri,

- Dogmatik degil, varatici, degistirip doniistiiriicti, insiyatifli ve bilimsel diigiinen insan
yetistirilmesini amaglayan egitim siireci programlanmali ve bu amagla ra uygun bigimde de
yvemdin yaptiandiriimahdir.

DEMOKRASI EGITIMI

Demokrasi koken olarak "demos" ve “kratos" sozciiklerinden olusmaktadir. Eski
Yunanca'da, demos halk. kratos egemenlik anlamina gelmektedir. Boylece demokrasi halk
egemenligi, halk yonetimi anlamini tagimaktadir. )

Demokrasi, cumhuriyetle tiimiyle 6rtiismez. Bu lilke cumhuriyetle yonetiliyor olabilir,
ama o llkede demokrasi olimayabilir. Demokrasilerde se¢me-segilme hakki "olmazsa olmaz"
bir ilkeyse de tek basina demokrasinin belirleyicisi degildir,

Demokrasi ¢coguniuk diizenidir, ama ¢ogunlugun baskict diizeni degildir. Onun igin
demokratik bir toplumda c¢ogunlugun oyunu alarak hiikiimet kuranlar," Halk beni segti,
destekliyor, dyleyse istedigimi yaparim." diyemez.

H

Demokrasi kuralsizlik degildir. Demokrasi uygun, dengelikurallaria isler. Kimse
memilekette demokrasi var, istedigimi yaparum, istedigim gibi davranmirim.” diyemez,

Demokrasilerde kurtaricilar yoktur. "Eli sopal1 biri ¢iksada birilerini sallandirsa, bizde
dinginlige kavugsak” diven biri yurttas degil, o diizende demokrasi degildir. Bilingli, orgiitlii,
meclis ve hiikiimeti izleyen, denetleyen, oyuna sahip cikan yurttaglarin diizenidir demokrasi.

Demokratik bir diizende haksizhifa ugrayanlarin siddete bagvurmamak kosuluyla hak
arama yollan agiktir. Ne ki, demokrasiyi yok etmeyi istemek diye bir hak yoktur. Bu anlayista
bir bireyin, kurulusun girisimi engellendiginde (Demokratik kurallar ¢ergevesinde) haksizlia
ugradigs soylenemez. Bu engelleyis "cifte standart"da degildir.

Demokrasi katilimdir. Demokrasi sivil (hitkiimet digt) toplum orgiitlerinin agirhigini
koydugu bir diizendir.

Demokrasilerde duygu ve diisiincelere sinir konulmaz. Bastirilan duygu ve diisiinceler
olumsuz (siddete dayali olarak) disa yanstyabilir, bundan da en ¢ok demokrasi yara alir.

Demokratik bir toplumda devlet saydamdir. Bilgileri tekeline almaz, yurttaglarim
bifgilendirir.
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Disiplin:

Demokrasi kuralsizhik, bagibosluk olmadigina gore. ¢ocuga ve gence yonelik disiplin
uygulamalart nasil olmadir?

Disiplin Latince kékenli birsdzciiktiir. Yardim etmek anlamuna gelmekte, cocugun
kisilik gelisimi i¢in Onem tasiyan saghikh tutum ve kuraltan icermektedir. (Tuncer; 1980 5.20)
Disiplin yalnizca buyruk verme, cezalandirma ya da odiillendirmeyle belirli davramslar
kazandirma yolu degildir. ,

Disiplinin ki boyutu vardir: Otorite ve dzgiirlikk. Disiplinle otorite, disiplinle ézgurlik
birbirine karsit kavramlar degildir. Disiplinin éziinde otorite de vardir, dzgurlikte... Demek
ki, disiplinin 6zgiirliik saglayicr 6zelligi de vardir. Otorite ya da ozgiirliikten biri dislanirsa
gercek niteligini yitirir disiplin. Oyleyse disiplin uygulamalarinda otoriteyle o6zgiirligiin
dengelenmesi, uzlastirtimast gerekir. Sorun, bunlarin birinin secilmesi deil, hangi tip otorite
ve ozgirliigiin secilecegidir. (Onur. 1979 5.30-32)

Disiplin ¢ocugun saglikli gelismesi igin gereklidir, vetigkinin rahatni saglamak icin
degil... Bu nedenle gocugu merekeze alan bir disiplin anlayigi benimsenip uygulanmalidir.
Yetiskin disiplin uygulamasimda bir baski araci defil, cocugun ve gencin kendi kendisini
yonetmesine, kendi basina karar vermesine, bagimsizhigint kazanmasina yardimet ve destek
olmalidir. (Onur, 1989, 5.172)

En etkili disiplin aract 6z denetimdir. (Yoriikoglu, 1978. s.162) Onun igin kiiciik
vastan baglamak tizere ¢ocugun dzdenetin yeteneginin gelistirilmest gerekir. Cocuk dogru
olduguna mandigy davranisi baskiya degil, igten gelen bir istekle yapar. Demokrasiye yaragir
tutum du budur. Birey baski altinda dogru davramirda baski kalkinca dogru ve uygun
davranmazsa diiriist olmayi degil, yakalanmay 6grenir, yalanci ve iki yiizli olur. Bilyiiyiince,
sozgelimi araba kullandiginda da ¢evrede trafik polisi varsa kurallara uyar, yoksa uymaz.

Ailede Demokrasi:

Demokrasi ogretilmez, yasanir. Bir bagka deyisle, vaganilarak oégrenilir demokrasi.
Cocugun demokratik davramsglart kazanabilmesi icin, dogumuyla birlikte cevresindeki
insanlardan ornek davramislarr gormesi gerekir. Bebeklifinden baslayarak ¢ocuk kabul
edilmeli, benimsenmelidir. Sevilmeli, saygl gormelidir. Bir birey olarak ona deger
verilmelidir. Iyi bir yurttas olabilmenin 6n kosulu "birey" olabilmektir.

Sorumsuzluk duygusu, sorumsuzlukla baslar. Bebekliginde tiimilyle bagkalarina
bagimli olar gocuk, sorumluluk duygusuyla kendisinin gereksinmelerini gideren insanlardan
adim adum sorumluluk almayr 6grenecektid. Cocuk biiyiidiikge yasina uygun sorumluluklar
tistlenecek, vyasimn  gerektirdigi Olgiide kendine yetecek ve giderek kendisi olacak,
bagimsizligin kazanacaktir,

Meraklidir gocuk dogustan, gevresiyle ilgllenir. Bu merak ve ilginin kéreltilmemesi,
hareketliligin engellenmemesi gerekir. Tersine, ¢ocuga bol uyaran sunulmalidir. Cevresinde
olan bitene ilgisi ve merak:, gocufu incelemeye, denemeye, gozlemlemeye yonlendirecek,
giderek gocuk ¢evresine sorgulayaci gozle bakmayr Ogrenecektir. Dahasi disiinme giicii
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geligecektir.

Demokrat insan aklinmi kullanan, diigiinen, soran, sorgulayan, kuskucu olan insandir.
Oyleyse cocugun merakli olmasi, soru sormast isteklendirilmeli, sorularinin yanitlarini yine
kendisinin bilmesi i¢in olanak yaratiimalidir.

Su var ki, cocu@a diiginmesi ogretilmelidir, ne diisiinecegi degil, ne diisiinecegine,
cocugun kendisi karar vermelidir

En iyi ofretme yolu iyi o6rnek olmaktir. Cocuk baslangigta c¢evresindekilerin
davranslarina oykiiniir, onlarla 6zdeslesir. Ozdesim kurmak, gocugun toplumsallasmasi igin
onemli, bir basamaksa da, giderek ¢ocugun kendisi olmasi , benligini bulmasi, bireylesmesi,
bagimsizlasmast gerekir. Ozdesim basamag: saglikli atlatilmazsa gencin bir kisi, kurulus,
kurumla iligkisi 6zdeglesmekten Ste korii koriine baghiliga doniisebilir. Artik o; ne diigliniir, ne
sorgular, ne de elegtirir; akli ve duygulan tuksak edilmistir. Boylece o bir miirit, bir teba
olmustur. Yurttas degildir. Oysa demokrasiyi yurttaglar kurar ve yasatir. Demokrat insan
kendiside dahil herseyi sorgulayan, elestiren insandtr.

Yazik ki Davit Bar-Hart'in belirttigi gibi Tirkive'de siyasal veglemeleri ne olursa
olsun, insanlar kisisel gozlemlerini, gozlerini degil, kulaklarim kullamiyoriar. (Eksi, 1990.
5.85)

Cocuk ve gen¢ hemen inanmamayi, hemen kabullenmemeyi, kolayca baglanmamayi
ogrenmelidir. Bunlar bilimsel tutumun on kosullart oldugu gibi, demokratik tutumunda én
kosullaridir. Zaten demokrat insan. her olgu ve olaya kars: bilimse! tutum takinan insandur.

Demokratik Ana-Baba Tutumu:

Cocuga demokratik davranislan, oOncelikle demokrat ana-baba kazandirabilir.
Demokrasi kuralsizlik olmadiina gore, elbette bir takum kurallar konulacaktir, sinirlamalar
yapilacaktir, Ama demokratik bir ailede kurallar gocugun da katithimiyla agikga belirlenir,
kararlar da birlikte aliir. Ne ki, ¢ocugun duygu ve diigiincelerine sinir konulmaz. Cocugun
sdz hakki vardir, itiraz hakki da... -

Ana-baba hoggoriiliidiir. Bu tutum icindeki ana-baba sertlige. baskiya gerek duymaz.
Her ikisi de cocukla arkadas gibidir. Ana-baba disiplin anlayisinda, uygulamasinda
uyumludur, birbirlerine ters diismezler. hem ¢ocuga hem kendilerine saygilidirlar.

Cocugun kinu isteklerine karsi g¢ikarken de ana-baba baginp ¢agirmaz, cocugu
asagilamaz, ictenliklidir. Cocukla diyalog kurulur, uzlagma yollart aramir. Istegi kabul
edilmezse de duygularimin disa vurulmasma izin verilir. Bu anlayisla dinlenilen gocuk
dinginlegir, sevilip saygi duyuldugunu anlar. Bu tutum ¢ocugun ozgiiven kazanmasina,
saglam bir kisilik gelistirmesine, siddete bas vurmadan anlagmanm yollarmu égrenmesine,
baska insanlarla da saghkli iletisim kurmasina biiyiik katk: saglar. Boylece ¢ocuk konuga
konuga, tartiga tartisa, bir olgunun biitiin boyutlarini algilayarak anlagmayi, uzlasmay
ogrenir.

Demokratik bir ailede yetisen cocuk kendini denetler, yénetir. Olgun, becerikli
gercekei olur. Sorumluluk duygusu gelisir, bagimsizlifiu kazanir. Giiglii, dengeli bir kisilik
gelistirir. Insanlarla iyi gecinir, isbirligine agiktir. Bu ¢ocuk mutludur. (Nas, 1986.,5.177)
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Birden demokrat olunmaz, demokrasi egitimine ¢ok kiigiik yastan baglamak gerekir.
Unutulmamali ki, 13 yasina kadar gelistirilen tutumlari sonradan degistirmek cok zordur.

Okulda Demokrasi:

Cocuk bulundugu yerin havasm igine sindirir, ondan etkilenir. Bu nedenle okulda
demokrasinin iglemesi ¢ok énemlidir

Okulda demokratik ortam nasil olusturulur ve nasil isletilir?
- Cocuk ve geng onemsenmeli, ciddiye alinmalt ve ona saygi duyulmahidir

- Egitim, beyin yikama siireci olarak ele alinmamali, okul, propaganda yeri olamaz,
Sgretmen on yargilarimi 6grencilere dayatamaz, dayatmamalidir.

- Okulda sanatsal. kiltiirel, sporsal etkinliklere yer verilmelidir, bunun igin her tiirli
olanaklar yaratilmalidir.

i

- Dersler "0grenci merkezli" olarak islenmeli, 6grencilerin tartismalarina, tartigarak
ogrenmelerine olanak taninmalidir. Ogrenciler demokratik kurallar iginde, hakli ¢rkmak igin
degil, dogruyu bulmak igin tartismalidirlar. Ogrenmeyi yasam boyu siirdiirmeleri igin,
ogrenciler 6Frenme yontem ve teknikleri 6grenmeli, kisacasi 6grenmeyi égrenmelidirler.

- Her ogrencinin gizil giigleri, yetenekleri, yatkinliklart bulgulanip gelistirilmelidir.
Her ¢ocuk basart tadh tatmalidir,

B

- Basarisiz ¢grenci "tembel” diye suglanip diglanmamalt, basansizligimun nedeni
arastiriimalt, bu konuda kendisine ve ailesine yardimer olunmalidir,
$ A

- Informal egitim siireci, olabildigince denetim altina alinmali, bunun igin okul-aile
birliklerine islerlik kazandirtimali, velilerie siki bir igbirligi yaptlmalidir.

- Ogrenciler gekinmeden, korkmadan, kafalarinda biriken sorular sorabilmelidirler.
Aymt bigimde oOfretmenin sorusunu da, Ogrenct susturulmadan kendi diistinceleri
dogrultusunda yamitlamalarina olanak taninmalidir. '

- Siddete bagvurmadiklarr stirece ogrencilerin  goriiglerini, diisiincelerini  cesitli
bicimlerde aciklamalarina, yaymalarina olanak taninmahidir. Ogrencilerin hak arama yollar
agik tutulmahidir.

- Ogrenciler ilgileri, yetenekleri dogrultusunda gesitli kollar, kuliipler kurabilmelidir.

- Demokrasi katim olduguna gore, ¢grenciler yonetimle ilgili kararlara katilmali,
disiplin kurullarinda secilmis 6grenci temsilcileri de bulunmalidir.

- Egitsel kollar gostermelik olmaktan cikarihp demokratik  kurallar  iginde
isletilmelidir.

- Dayak onur kirict bir olgudur. Oncelikle onurlu birey yetistirilmelidir. Ayrica, siddet
siddeti dogurur. Onun i¢in egitimle bagdasmayan dayagin okulda yeri yoktur. Hi¢ ceza
verilmeyecek bir ortam yaratiimalhidir,

- Cocuklarin ve genclerin kendilerini taniyarak (listiiln ve yetersiz yanlarim. bilerek)



kendileriyle baristk olmalari, dolayistyla ¢evreleriyle barigtk olmalan  saglanmalidir,
Ogrencilere psikolojik danigma ve rehberlik hizmetleri veritmelidir.

-Ogrencilere bariggt bir diinya goriisii kazandinlmahidir. Tarih, sovenist duygulardan
armmis olarak verilmeli, savag ve baris kavramlari saglikl olarak verilmeli, tarihsel olaylarin
cesitli yorumiart sunulmalidir, ’

- Sinif ve okul kitapliklarn ¢agdas degerler igeren kitaplarla, dergilerle donatilmali, bu
kitaphklara iglerlik kazandinp o6grencilere okuma ahskanhg: ve elestirel okuma giicii
kazandirilmalidir,

- Cocuk haklart sozlesmesi'ni her égrencinin okumas: saglanmali, bu soézlesmenin
iizerinde Tiirkive'nin ¢ekince koydugu maddeler belirtilerek tartistimalidir.

- Laiklik. demokrasinin 6n kosullarindan birisi olduguna goére, ¢ocuklar ve gengler laik
egitim strecinden geemelidir. Zorunlu din dersleri kaldinlmalidir.

- Cocuklara ve genglere bilimse! egitim verilmelidir. Mutlak bilgi yoktur, bilimsel bilgi
gorelidir. Bilgi. tamlifm dogrultusunda ilerleyen eksik ve tamamlanmamg bir siiregtir.
Degisme siirekli ve sonsuzdur, Bilgi de siirekli ve sonsuz olarak gelisecektir. (Hangerlioglu,
1988, 5.63)

- Cins ayrimethigy yapilmamali, gengler karma egitim gérmelidir.
- Ogretmenler de yéneticilerini segmelidir,
Demokratik dgretmen tutumu:

Yukarida da deginildigi gibi, disiplinin bir yant otorite, bir yan1 ézgiirliiktiir. Ofretmen
bu iki vandan otoriteye vaslanirsa otoriter olur. Otoriter olmaktan kaginirken umursamaz
(lzinci) bir tutum takinirsa bu kez de otorite boslugu varatir. Oysa ozgirlik bagi bosluk
degildir.

Ogretmenin "olumlu otorite" sahibi olmas: gerekir. Bu, genclerin de istedigi, aradig;
bir otorite tipidir. Clinkii onlarm yol gostericiye gereksinmeleri vardir. Ama dyle bir otorite ki
buyurgan, buyrugunun hemen ve tartismasiz yerine getirilimesini isteyen, itaat bekleyen, kati,
dedigim dedik, korkutan, ceza veren, doven degil, yardimer olan, klavuzluk eden, destek
veren , tesvik eden olmaltdir.

Ogretmenin bu "olumlu otorite"si resmi konumundan degil, bilgisinden, kiiltiiriinden,
kisiliginden kaynaklanmalidir.

Demokratik tutum takiman o6Zretmen "Ogrenci merkezIli" egitim anlayigint benimser,
uygular. Bilgi aktarmaz, bilginin dgrencilerce iiretilmesini saglar. Ogrencisine saygi, sevgi
duyar. Diyalog kurar, tartismaya aciktir.Kendine giivenir, kurallart dgrencileriyle birlikte
olusturur. Ogrencisinden kérii koriine itaat beklemez. Engin bilgisiyle, tutumlartyla kisiligiyle
kendiliginden sayginlik yaratir.

Sonug:

Demokrasi bir kiltiir isidir. Demokratik davraniglar kolay gelismiyor. Teknoloji
tirtinleri alimir gibi demokrasi alinmaz. Cocugun ailede demokrasiyi yasayabilmesi i¢in, ana-
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babanm. ogrencinin okulda demokrasiyi yasayabilmesi icin. yonetici ve oOgretmenlerin.
yurttagin demokrasiyi yasayabilmesi igin, her diizey yoneticilerin demokratik tutum iginde
olmasi gerekir.

Ama demokrasi toptan da Ogrenilemez. Her bireyin, birden demokrat olmasi
beklenemez. 'bu bir sistem isidir' diyerek isin kolayma kagilamaz, demokrathik gérevi
savsaklanamaz. 'Yurtta demokrasi var mi ki okulda olsun!' da denemez, béyle bir mantiga
sigintlamaz. Pekala bir okulda bir demokrat 6gretmen ile baslayan miicadele yayilabilir, 6biir
ogretmenlerin davraniglarina yansiyabilir. 'Bilesik kaplar' érnegi her zaman dogru degildir.
Oyleyse demokrat bir geng ailesinde, demokrat bir ogrenct sinifinda ve okulunda, demokrat
bir yurttag yurt genelinde demokrasinin yerlesmesi icin caba gostermelidir. Demokrat bir
ogretmen de hem evinde, hem okulunda demokrasinin yerlesmesi icin savastm vermelidir.

Soylemek bile gereksiz: Sozde defil 6zde demokrat olunmalidir

EGITIMDE (FIRSAT VE OLANAK ESITLIGI) HAKKI

Anayasanin 42, Maddesi: Kimse egitim ve ogretim hakkindan yoksun birakilamaz. ..
[lkogretim biitiin vatanda$lar i¢in zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir... Tiirkge'den
bagka hi¢ bir dil "egitim ve ogretim kurumlarinda Tirk vatandaslarma okutulamaz ve
ogretilemez. Insan Haklar Evrensel Bildirgesi madde 26: 1) Her insanin ogrenim hakkr vardir
egitim en azindan ilk ve temel egitim diizeyinde parasiz olmalidir. Teknik ve mesleki egitim
genellestirilmelidir.

M.E. TEMEL KANUNU: Madde 7. " [lkégretim gormek her Tiirk vatandasinin
hakkidir. Tkégretim kurumlarindan sonraki egitim kurumlarindan vatandaglar ilgi, istidat ve
kabiliyetleri ¢lgiisunde vararlanir.

Madde 8: Formal olarak belirlenen Egitimin bir hak olmast gercekten nasil isliyor. Bu
hakkim emekgi cocuklarma igledigi sdylenemez. 1980 yihndan sonra iz kazanan ézellestirme
tle birlikte bu hak "paran kadar oku" hakkina donusmustiir. 1990 yili verilerine gore iilke
nifusunun %0651 6gretim olanaklarindan yoksundur.

DIE've gore kdydeki lisede egitim gorenler, toplam oégrencilerin % 5'ini olusturuyor.

- 1990-91 6gretim yilinda egitimden yararlanamayanl11.606 ¢ocuk vardir. Gé¢ eden
ailelerin ¢ocuklart bugiin egitim hakkindan yoksundur. Binlerce "sokak gocuklar" diye
adlandirilan terkedilmis ¢ocuk vardir,

- 1990-91 ogretim yilinda 7-11 yag kiimesinde okullasma orant Marmara Bolgesi %98
iken, Dogu ve Giineydogu'da %75'dir.

- Kirikkale'de 12-14 yas kentld nitfusun %93'{i okullasirken, bu oran Sirnak'ta %1 8'dir

- Egitime biitceden ayrilan pay binde 4'lere diismiistiir. Oranlardan da anlagilacag;
uzere egitimi bir hak olarak tanimlayan devletin bu hakki kimlere reva gérdigii ortadadir.
Bugtin ozel okullara ayrilan paylar, saglanan tegvikler dzel {iniversiteler egitimde firsat ve
olanak esitliginin nasil saglandifimi bize gostermektedir. Hak olarak goriilen egitim,
demokratik, laik ve bilimsellikten daha da 6te insanca bir egitimin ¢ok altindadir. Okullar
sadece bina icinde Ogretmen merkezi. bunun digimda efitim siireci icin gerekli bi¢ bir
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ozellikleri tasimayan yiiksek duvarlara gevrilen, yasamdan ¢ok kopuk bir egitimin hak olmas;
pek fazla bir sey ifade etmiyor

Bireyler ve bolgeler arasi farkliliklar, dikkate alinmadan biitiin ¢ocuklar ayni diizeyde
kabul edilerek sinavlara tabii tutulmaktadir, bu sinavlarin egitimde firsat ve olanak esitligini
saglamasi bir yana, cocuklar tamamen smava endekslenmistir. Okullar bagka iilkelerde
goriilmeyecek sekilde hiyerarsik bir bigimde siniflandiritmistir. Diiz liseler, Anadolu Liseleri,
Ozel Okullar. Siiper Liseler vb... diye ayrnlan okullar gocuklart smifsal temellerine gore de
ayirmugtir. Yoksul ailelerin gocuklarmin en gok gittigi liseler Diiz liseleridir. Diiz Liselerin
biinyesinde ayrica siiper liseler bulunmaktadir. (Universel) Devlet okullarimim bilingli olarak
kisirlastiriimast, bilimsel ve demokratik bir egitim anlayiginin olmamasi, halklarin ana dilde
epitiminin engellenmesi, binlerce okullart kapatilan ve bosaltilan koyler, emeket gocuklarinimn
okuduklart okullarda var olan 6gretmen agiklar bu haklarin, firsat ve olanak esitliginin nasil
gerceklestigini bize gostermektedir.

Devletin bu konudaki en giizel érnegi 27.01.1995 yilinda imzaladikiar1 Cocuk Haklan
Sozlesmesi'nde cekince koyduklart maddelerdir. Bunlar:

Madde.17: Cocugun saglifs ve esenliginin gelisimi igin bilgi ve belge edinmesi
saglanirken azinlik gruba ya da yerli ahaliye tiye oluguna gore dil gereksinimi dikkate alinir,

Madde. 29: Egitimde firsat esitligi asildir. Okul disiplini saglanacaksa gocugun insan
olarak tagidifs sayginlikla bagdagir olmahdir. Cagdas egitim yontemlerni ile bilimsel ve teknik
bilgiler sunulmahdir.

Madde. 30: Azinhk ya da yerli halka iiye gocuga ait toplulugun diger tiyeleri ile birlikte
kendi kiiltiiriinden yararlanma, kendi dinine inanma ve uygulama ile kendi dilini kullanma
hakkina sahiptir.

LAIKLIK

Laiklik: aklim 6zgiirlesmesi ve bilimin temel alinmasi ya da bireyin inanglarint ozgiirce
yasayabilmesi olarak tanimlanabitir. 1923 Cumbhuriyetin ilamyla birlikte Tiirkge formal
diizlemde laiklikle taristt. Yeni sistemin dayandigi din anlayist pozitivist ve pragmatisttir.
Ummetcilikten milliyetilige gecen ulus devlette din kamusal hayatta kendini "ahlaki din" ile
doldurulmustur. Yeni kimlikli bir ulus ve yeni birlesik bir ahlak olugturmak igin ulusaleiligin
ve bilimciligin rehberligi altinda merkezi. modern ve ulusal bir egitim sisteminin kurulmast

hedefleniyordu. Tevhid-i Tedrisat kanunuyla efitim birlestiriliyor, tekke ve zaviyeler kanunu
ile de tiim dini egitim veren okullar kapatildi.

Pozitif din anlayisina sahip Cumhuriyet, medreselerin varhgma son verirken diger
taraftan da "aydin imam" yetistirmek iizere yeni okullar agmakta tereddiit etmedi. Laiklik ve
bilime indirgenien, pozitivizme olan dogmatik sert yaklasim diger yanda M. Kemal'in gercek
miislimanhigin ne olduguna iliskin beyanatlari burjuva demokratik devletin, yani feodal yada
prekapitalist sinif ile olusacak organik bitinlesmenin ilk isaretlerini veriyordu. Cumhuriyet
yonetimi maddi ¢ikarina dokunmadigy siirece bu unsurlarin st yapidaki devrimlere ¢ok ciddi
bir muhalefeti olmanustir. (Kemal inal, Egitimde [deolojik boyut. 5.71)

1924°de liselerin. 1927'de ortaokullarin, 1931'de de Muallim Mekteplerinin ders
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programlarindan Din Bilgisi dersleri ¢ikartilmustir. 1984 yilinda imam hatipler tekrar acilmis,
1934'te kapatilan islami arastirma enstitiisii yerine 1945 vilinda Ankara [lahiyat Fakiiltesi
6grenime baslamig. Ayni yil ilkokul 4-5. siniflarda secmeli din dersleri konulmustur

Okullardan din derslerinin kaldirilmasi laiklige dofru atilan ilk adimlardi. Okullarda
durum boyleyken genel toplumsal yapinin kurumlarinda deviet elini dinden cekmemistir.
Aksine dinsel denetimi bizzat elinde tutmustur. Bu durumda genellikle kitleleri yantlgiya
dusirmektedir. Devletin hala dinsel- kurumlart finanse ettigi bir durumda okullarda din
derslerinin kalkmasi neyi ifade etmektedir? (giinimiizde diyanet isleri bagkantigy devletin
uyguladigr kararlar ve séylemlerine uygun fetvalar vermesi ne anlama gelmektedir?)

Cumhuriyet, laikligi kendine gore tanimlayan, pozitivist din anlayisina karst gelecek
olanlarr da acik bir bigimde tehdit etmekten geri durmanns bunda da bir behis gormemisgtir,

"Yaptigimiz igi dine aykirt gdrmek yapilan isi gérmemektir. Bunun dinsizlikle hi¢ bir
tlgisi yoktur. Bu sistemde basartli olalim, on yil azimle yiiriiyelim, simdi bize karsi olanlara
din adina endise duyanlar goreceklerdir ki mislimanligin en temiz, en saf, en hakiki sekli
bizde yasanacaktir. O noktaya varincaya kadar biz bu gercefi kanunla ve cebren telkine ve
uygulamaya devam edecefiz. Hedefe varmak icin her cahilane itiraz ve girigim
dnlenecektir.(Ismet [nénii, aktaran: Kemal inal 5.73) Inoénii'nun bu konugmasinm 6zii hala
sistem tarafindan strdirillimektedir.

1951-1952 Ogrtim yilinda yedi yillik imam hatip okullarinin agilmaya baslanmast ile
din egitimi tekrar glindeme girmistir. Din bilgisi dersleri 1956'da ortaokullara, 1976'da
liselere segmeli ders olarak konulmus. 1975'de ilk ve orta dereceli okullarda ahlak dersi adini
almig, 1982 anayasast ile de zorunlu hale getirilmistir. Ders programlarinda, miifredatlarda
Tiirk-Islam sentezi adi verilen ucube bir diiglince tarz1 ince ayrtilarla yer almaktadir,
(Aslinda bu dretim tiirzimin bir sonucudur. 1970'li yillarda gelisen - muhalefete kargi
olusturulan "yesil kusak" projesinin birir sonuglaridir) Dini egitimin gittikge yayginlagmasi
hem devlet politikasi (buradaki politika kapitalist iiretim politikalan olarak ele almmalidir)
Hem de toplumun genel yapisiyla ilgilidir. Osmanhda yogun dini egitimden gecen sir
toplumun yapist dikkate alinmalidir” Asagidaki gizelgede bu acikca gérilebilir,

imam Hatip Lisesi Ogrenci Sayllarindaki Arts

Y1l fmam  Hatip  Lisesi Toplam Meslek  ve Teknik  Lise
Ogrenci Savisi Ogrenci Suyist fgindeki Oram
1980-81 62.206 17.5
1981-82 69.723 19.8
19¥2-83 72.793 . 20.3
1983-84 76.193 202
1984-85 83.157 20.7
1985-86 87.560 20.1
1986-87 89.666 19.3

1924-93
1993-94

Imam Hatip liseleri egitim kurumlars icinde bir alternatif olarak diisiiniilmektedir.
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Imam Hatip liselerindeki bu artigin diger bir nedeni de {iniversiteye girme olanaginim
saglanmasindan kaynaklanmaktadir. Cumhuriyet devrimlerinin bir anda farkli alanlarda
kendini gostermesinin nedeni yaptigi devrimler ile halklarin toplumsal yasami arasimda bir
ucurum olmasichr. Bu ugurumun yarataca@ hognutsuzluklar bertaraf etmek igin kati
vaptinimlar  uygulanmigtir. ftalyan yasalarindan ahnan disiince ve ifade Ozgurliiglini
tamamen yasaklayan, is kanunu ve benzeri bir ¢ok mekanizma ile toplumsal koyu sert bir
denetim almustir. Laikligi normal olarak yasalara koyan askeri-sivil-aydin kadrolar kirsal
kesimde prekapitalist simflarla, kentlerde gehir burjuvazisi ile anlagarak gilictinii devam
ettirmistir. Cumhuriyet ya da giinimiizdeki devlet ve onlarin arkasindaki sermayenin
laiklikten ne anladifi da belirsizdir. Giydirilen elbisede topluma uymamustir. Donem donem
yasanan krizlerde va da sermayenin, devletin aciklarini kapatmak i¢in one siiriilen laiklik
toplumda anlamsiz laik-antilatk ¢atigmasina doniistiiriilmeye caligiimistir. Devlet ve sermaye
cevreleri, demokratiklesme ve egitimde bilimselligin saglanamayiginin nedeni olarak, dinin
egitim siirecindeki olumsuz etkisinin agir bastigint neden gostermektedir. Bununda toplum
iizerindeki etkisi goriilmekte ve toplumda yanilsamaya yol agmaktadir. Bilimsel ve
demokratik egitimin olmamast, bizzat hilki koyu yaptirimlara bogarak gerceklesmektedir.
Devlet her zaman dinle barisik olmustur. Gériiniiste kavga ediyormus gibi gozitksede, Imam
Hatip okullart, Kur'an Kurslarini v.b. dini egitim veren kurumlart devlet tegvik etmis, devlet
desteklemistir. Cunkili dinin insanin uyanigim engelledigini, engelleyici iglevi oldugunu
bilmektedir Bu okullardaki égrencilerin simfsal durumu bellidir. (Yoksul Halkin ¢ocuklar)
imam Hatip okullart veya diiz liselerde ilk ogretim kurumlarinda ince ayrintilarla islenen
Tiirk-Islam sentezi onlarin dogmatik, aragtirmayan, sorgulamayan. ucuz is gici olan bir
insan tipinin yetistiritmesi i¢in kullanilmaktadir.

Devlet laik bir karakter kazanacaksa her sevden once dini finanse etmekten
vazgecmelidir. Diyanet igleri baskanlgr kaldiriimali. Var olan tim din ve din kurumlarina esit
mesafede durmalidin adanu vetistirmemeli, din ve vicdan ézgirtigiyle ilgili yasalar
degistirilmelidir. Okullarda zorunlu olarak okutulan din derslert kaldiriimalidir,

Bilimsellik: Bilim: onceden belirlenmis dogrulari kamtlamayr degil, eldeki verileri
kullanarak. defisen ve geligen sartlarm 1isiginda dogruya ulagmays hedefler. Bu dogru her yeni
bilgide defisir-degisebilir. bilim, vapist geregi arastiran, sorgulayan, insana thtiya¢ duyar.
Bilimsel gelisme Tirkiye'de nigin saglanamiyor? Sorusu her daim soruldu. Verilen cevaplarda
nedense bilimi engelleyici sekilde oldu. Bilimin dretildigi yer, yani kurumlar tiniversitelerdir.
Cumhurivet kurulduktan sonra Dartilfimun istanbul iniversitesi olarak degistirildi. Alman
fasizminden nasibini alan Alman profesérleri Tiirkiyeye gelerek iiniversitelerde Alman
modelinin  yerlesmesini  sagladilar. fstanbul Gniversitesinin 6zel wve tiizel kisiligi
yoktu. Cumhuriyet hizla tiniversiteler. liniversitelerde yeni bolimler agmaya bagladi. fkinci
diinya savagi sonrasinda 13 Haziran 1946 tarih ve 4936 sayilt yasa ile tniversitelere ozerklik
saglandt. Universitelerin sayist fazlalaginca esgiidimi saglamak amactyla vetkileri belirsiz bir
"Universiteler arass Kurul" olusturuldu. Universitelerin 6zerklige kavugmastyla sagianan
bilimsel gelismelerden rahatsizitk duyulmusg ve {iniversiteler siyasi kisi ve kurumlara bagimh
hale getirilmistir. Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesinde sosyal bilimler alaninda 6nemli
gelismeler olmus, burada ilerici diislincelere sahip etkin bir akademik gevre dogmustu.
Muzaffer SERIF, Behice BORAN, Pertev Naili BORATAV, Niyazi BERKES ve digerleri
iiniversite digina itilerek, Gniversitenin ozerkliginin sola karst olmast gerektigi savunulmus
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oluyordu. (Ithan TEKELI. Osmanli Imparatorlugundan giinimiize Egitim Kurumlarinm
Gelisimi,s.6067) Sistemin demokratik. mali. bilimsel 6zerkiikten ne anladigi ortadadir.

1960 Anayasasinin 120, Maddesiyle iiniversiteye genis bir 6zerklik saglaniyordu.
Bugiin Tirkiye'nin dort bir taraftan agilan gecekondu f{iniversiteleri, bilim taraf haline
getirilerek Ozel Gniversitelerin yayginlagmast, devlet Giniversitelerinin dgretim elemanlarin
ozellikle kaptirilmasi, Gniversitelere biitceden ayrlan kaynagin komik rakamlara denk
diismesi ve YOK bugiin bilimin, bilimselligin noktasini iyi gozteren bir drnektir. Yiiksek
Ogrenim talebinin artmasi ve bu talebin karsilanmamasi, (ayni zamanda egitim ve ogretim
diinya genelinde paraya endekslenmesinin ¢ekirdeklerinin atildigi bir ortamda) 1965 yilinda
gikan 025 sayih Ozel okullar yasasindan sonra ozel okullarin sayist hizla arttr, 1960
Anayasasia aykmmhgindan dolayt bunlar kapatitdi, ancak 1982 Anayasasi ile kanun
duzenlenmest vapilarak tekrar kurulmalan saglands.

12 Eyliil darbesinden sonra YOK kuruldu. YOK'iin iiniversitelerin genel amaglarimni
milli egitim temel kanunun genel amaclart ile birlestirdi. Az da olsa saglanan 6zerklik
tamamen ortadan kalkti. YOK, yiiksek égretimin amacinil maddede belirtilmigtir. 11k yedisi
ogrencilere ayrilmistir. Bunlara gore 6grenciler soyle yetistirilmelidir. " Atatiirk inkilaplars ve
tlkeleri dogrultusunda Atatiirk  milliyetgiligine bagh Tirk melletinin milli, ahlaki. insani,
manevi ve kultiirel degerlerimi tagiyan, Tark  olmanin seref ve mutlulufunu duyacaklar."
Buradan en tuhaf olam iniversitelerimizde baska uluslardan ogrenciler vardir, Ofrenci iilke
ve nullet sevgisiyle dolu olacak, toplum ¢tkarim kisisel ¢ikarmmn dstiinde tutacak. Ana
ikelerin boyle belirlendigi bir dislincenin bilimsel. demokratik ve mali ozerklikten de ne
anlasilcdigr ortadadir.

1980'den sonra iyice igsellestirilen kiiresellesme anlayist iilkemizde de her diizeyde
etkisini gostererck, son yillarda lzla artan 6zel tniversitelerin kurulmasina yol acnustir.
Bilim bu sistemde belirli ¢ikar gruplarimn elinde bir taraf haline gelmis. Bilimsel bilgiler
sistemin belirledigi simra kadar gelebiliyor. Ozel tniversitelere saglanan tesvikleri devlet
universitelerinden gelen égretim {iyelerine biitgeden ayrilan paylarin disiikliigii hergecen giin
daha etkisint hissetirir olmustur.

Diisiince ve ifade ozgiirliiginiin engeliendigi bir ortamda bilimsel diisiince de ifade
edilemez. Universitelerin bilimsel gelismeleri saglayabilmeleri icin her seyden énce bu
saglanmahdir. Universiteler uluslararast kurullarin istedigi sekilde bilgt treten degil. ancak
brigiyi davatan, ezberleten misyonunu yitklenmek zorunda kalmiglardir. Sistem icin zaten
tiniversitelerin bilgi tiretmesi onemli degil. Ulkemizdeki bilim disthiimin i¢c dinamikleride
meveuttur. Osmanh Medreselerinde ilmin temeli Kur'an'dir. Bundan dolayr akh degil. nakli
bir cgitim sistemi dzerine oturmustur. Nakli olan sistenun yetistirdigi insan  tipide
aragtirmayan, dogmatik, itaatkar, merak etmeyendir. Bilimde ierlemenin on kosulu
arastirmak, sorgulamaktir. Osmanl Medreselerinde dil Arapga. vontem ezberdi. Medreselerin
gelisen kosullara ayak uyduramamasimn  nedeni kendi vardklarms vok  etmesinden
kayvnaklanan korku idi. O giinden bu vana medrese-okul 1kilemi farkls bicunlerde siirmustiir.
Bilimin medreselere girmesi i¢mn laik hocalara laitk ogrencilere ithtivag vardir. Ancak
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toplumsal biling diizeyinin geriligi buna engel olmustur. Ittihat ve terakkimin aydimlar
yiizlerini battya, ulemada yiiziinii doguya dénmuistir. ithal bir mantikla hareket edenler hi¢
bir zaman toplumun éniine koydukalart engelleri ortadan kaldirmak istemediler. Bilimsel
gelismenin éniinii kesen nakli anlayis bu giinde varihigimt siirdiirmektedir. J. LOCK'un "lst
Levha" kavrami Osmanlt ve Cumhuriyet Turkivesinde 6grenciye bakis agisint iyi ifade eder.
Giiniimiizde bilgi bir ¢ok kanallardan saglanirken, okullar 6grenciye bilginin nasil
edilnilecegini degil. bilgiyi ezberleterek iyi vatandag yetistirmeye caligiyor. Bilgi tretim
siirecinin saglanmadigi, dislandigi bir yapida bilimsellik nasil saglanir. (Ozelliklede bilim
tekellerin ellerinde nasil kurtulacak.)

Ogrenci; herseyi bilen, uygulayan, disipline eden bos bir levhadir. Ozne, nesneye
déniistiirilmiigtiir. Boylesine bir mantifin iizerine oturan sistem sonugta bilimin digina
gotiiriir. Bilimin 6zt merak, aragtirmak ve sorgulamaktir.

Bilimsel gelismelerin saglanabilmesi i¢in Gniversitelerin bilimsel, demokratik ve mali
ozerkliginin saglanmasi gerekir. Bilim (bir taraf olan) tekelci zihniyetin hegemonyasindan
cikaridmalidir.  Bireysel ve bolgesel farkhiliklart dikkate almmadan yapilan  siaviar
kalkmalidir. Egitime biitceden ayrilan miktar fazlalastirilmahidir. Digince ve ifade
Szgiirligiiniin éniindeki engeller ortadan kaldirtlmalidir.

DEMOKRATIKLIK

“Demoratik Egitim" gibi ifadelerle efitimin igeriine demokrasi kavramimin sokulmasi
1946'dan sonra baslamustir. Tartisilip uygulama alanmma getirilmesi ise 22-31 Agustos 1949
tarihinde yapilan 4. Milli Egitim surasinda gerceklestirilmigtir.  Adi gegen suranm
giindemimn 1. Maddesi egitim ve Ofretimde dayanilan demokratik esaklarin gozden
vecirihnest bigiminde diizenlenmis ve karara baglannistir. Bu surada dénemin bagbakani
semsettin. GUNALTAY konu ile ilgili olarak sunlart séyliyor. "lcine girdigimiz ve
muafTakiyetle neticelendirmek azminde oldugumuz saglam dernokrasinin bekledigimiz feyzli
sonuct verebilmesi genglerin bu sahada da techiz edilmelerine miitevakkif gorilmektedir.
Bilgisizlik yizimden demokrast anlayignin ne garip tecelliler gosterdigine hepimiz gahit
olmaktayiz. Demokrasinin dejenere olmaktan sinayet igin yeni nesile hakiki demokrasi
esasiarmt tetkin etmek zannimea ¢ok olumiudur. Cocuklarimizi hakiki demokrasiye inanmis
olarak vetistirmek bu memletin miistakbel mukadderatr ile yakindan ilgilidir. (Egitim
Emekgilerin Tarthi, DEK, s.346)

Semsettin. GUNALTAY, Osmanimin bir ilert asamast Cumhurivetin halka bakis
acisin ¢ok vi ozetlemistir,

Osmanht dretim iliskileri ve giicleri (yayilmacilik temelinde) savag ekonomisine
conenmistir. Uretim iliskileri  ve giiclerde dofial olarak dinsel temellere dayandirilmusts,
Ashinda Osmanhida dil deviete gére sekillenmistir. Topraklar dirlik, ocaklik, vakiflar diye
avriinuste, Dirliklerde kendi aralarinda has, zeamet, tmar diye ayrihmst.

Bunlar askerlere savasta gosterdikleri basarifara gore dagitihiyordu. Timar sahibi asker
savagin olmadigs zamanlarda askerleri yetistirmek, vergilert toplamak. savag zamaninda
askerleri orduya katmakla yitkiimliydi. Osmanlt yonetimi alunda yasayan halklar savasta
asker. savas disinda da devietin hazinesini doldurmakla yikamlii oluyordu. Militan tarzda bu



orgiitlenis sireg igerisinde kroniklesmiis, militarizmin temellerini atmigtir. Halkim egitimi gibi
kaygtlart yoktu. Osmanli toplum yapisi totaliter, dogmatik, bilimsel geligmelere kapali,
tepeden inmeci vb.dir. Talan ekonomisine dayanan bir ekonominin disaridan gelen etkilerele
kapali olmast sonunu hazirlamistir.

Batimmn Feodalizm'den Kapitalist toplum yapisina geciste ve sonraki donemlerde
saglanan ilerleme "yaytlmact" Osmanh devletinin ¢okiigiinii baslatti. Roller degismisti artik,
giigli bat, Osmanhyr egemenligi aluna almaya bagladi ve bu egemenlik bugiine kadar
katlanarak surmektedir. Osmanh  kaybettifi giiciini kendi yapisinda ve gelisen dig
dinamiklere bakmaksizin Tanzimat Fermaniyla bat taklit¢iligine basladi. Batililagma siireci
bir anlamda kapitalist tilkelerin hegemonyasi altina girmenin temelleride atiinug ve bugiine
gelinmistir

Osmanlt déneminde 4 okul karsimiza ¢ikmaktadir

1. Sibyan mektepleri

[ 8]

. Medreseler
3. Enderun
4. Acemi Oglaniar Kiglast

Enderun: Saraya personel yetigtirmek i¢in kurulmustu. Ders programlan giizel
sanatlar, siisleme vb... faaliyetlere yer vermigtir. Ogrenciler 12-13 yasindaki devsirmelerdi.
Bunlar halktan kopuk bir egitim sisteminin icinde yetistirilerek aydin asker biirokrat olarak
verlerint alnuslardir.

Stbyan Mektepleri: Sibyan mektepleri, genel medreseler ve ihtisas medreseleri ile
butiinctil bir yapt gosterirler. 4-[4 yas arast kiz ve erkek cocuklara dini egitim verilirdi.

Medreseler: Medreseler ilk basglarda pozitif bilimlere yer verirken daha sonraki
siiregte tamamen Kuran ve ondan kaynaklanan derslere yer verilmistir. (Burada Gazali'nin
etkist ve uretim tarzimn etkisi biyiiktiir.) Medreseler ve onu tamamlayan diger kurumlar
halki tamamen dini egitim igine ¢ekmistir. Nakli olanin bilgisinin aktartldigi medreselerde
ezbercilik biricik yontemdir. Osmanhi esas giiciinii buradan almaktadir. Muhalif giicleri de
bastiran Osmanhi'nimn en biiyiik destedi dindi

I Mahmut'la baslayan medrese disi egitim amywla’f‘}”dogal olarak askeri alanda
olmustur. Osmanlr giiciinti kaybetmesinin nedenini askeri alanda gormiistii. Acilan okullar
egitimin kitlesellesmeye bagladiginin habercileriydi. Medreselere kovu bir yobazlifin icine
girmigti. Ulema yeni okullara karsivdi. Ashuda buradaki kzn“f;;;‘ko_‘y‘usun sebebi, dinsel
olmaktan ziyade bir iktidarr kaybetme yeni iktidar kaygisiydh Osmanli deviet yapisini totaliter,
dogmatik. dinsel temelli bir yapiya sahipti. 1923 Cumhurivetin ilaninin da saydigimiz ve
sayamadigimiz bir¢ok yapisun miras olarak almistir

Cumhuriyet. lzmir iktisat Kongresiyle kapitalist tiretim tarzii tercih etmisti. Buna

uygun olarakta egitimde  yaplanmalara  girigildi.  Ummet'den milliyet¢ilifie geciste
Cumburiyet, artik bir ulus-devletti ulus devletinde vent insan tiplerine ihtivaci vardi. Yen
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toplum projesinin basarili olabilmesi iginde ilk yapilan toplumun gegmigiyle baglarmin
tamamen kopartilmast oldu. Yeni tarihi, yeni kiiltirii olmahydr ve her ey millivetgilik
etrafinda vadsimayla birlikte sekillendi. Cumhuriyet. doneminde olumlu bir adim olarak
editim kitlesellesti. Yapilan programlar ilke gerceklerini yansitmayan, iilek insanfarinm
katthmeihgy saglanmadan yapildigt iginde demokrasiden de s6z edilemez. Bu ithal mantik
egitim, sistemini yap-boz tahtasina gevirmistir. Diigiince ve ifade, orgiitlenme ozglirlugi
yasaklandi. Siireg igerisinde dzel okullarm ortaya ¢ikmast, ilkokuldan, iiniversiteye kadar olan
stavlar, 6zellestirmeler esitsiz olan yaptyt daha da derinlestirmisti.

Orgiin  efitim  kurumlarmim  anti-demomratik  yapist  saydifimiz/sayamadigimiz
nedenlere bagh olusmaktadir. Orgiin  egitim  kurumiarimm demokratiklesmesinde ele
alacagimiz boyutlar:

I Ana dilde egitim
2. Egitim yonetiminin demokratiklestirilmesi

Egitim sistemi kapitalist tretim tarzina uygun olarak orgiitlenmistir. Merkez orgit,
tasra orgiitt ve okul iglemesinde egitim tamamen hiikiimet politikalarinin  uygulama
atanlandir. Kitlerin bu {iglemeye katilimi her diizeyde engellenmistir.

Okullarda bu hiyerarsik diizen merkezt yapinin kiigiik bir kopyasidir.  Okullar
cevrelerinden koptular (Katilim duvarlara ¢evrilmistir) Bu kopukluk soyutlanmaya neden
olmaktadir. Egtimin demokratiklestirilmesi i¢in bu hiyerarsik yapmimn degistirilmesi gerekir.
\'eli-ogrenci-6gretmen yvonetime aktif olarak katrimalidir

Cumhurivetin ilanidan bugiine kadar vapilan tim programlar ofretmen-6grenci-veli
iclisiniin disinda yapthmistir. Yapilan programlar iilkenin her yerinde esit dizeylerde
uyeulanmaktadir. Ulke gergeklikleri bu programlarda yer almakta, soyut bilgl yifinlara
vonelik nitelikleri vardir. Programlarin bir 6zelligide bagka ilkelerin programlarinim
cevrilerek uygulanmasidir: Bu da egitimin kopukluguna neden olan bagka dzelligidir.

3. Ogretmen-o@renci iliskileri: Ofretmen. otoriter bilgiyi veren, disipline eden bir
kalipla karsiniza gikmaktadir. Ozne olan 6grenci ise bu sistemde nesneye doniigmektedir.
Ogrenci, olan bilgiyi ezberleyen, tek tip bir kimlige biirinmektedir.

4 Orgiitlenme 6niindeki engeller: Merkezcei, oforiter ve yasakgl anlayig tiim
toplumsal kesimlerin dzgiirce orgiitlenmelerini engellerken, egitim siirecini asli unsurlarindan
biri olan efitim ve bilim emekeilerinin de orgutlenmelert tarihsel sliregte zaman zaman
bastirilarak, saptirilarak  kesintive ugratilnug, orgiitlii miicadeleyi yiritenler surilmis.
cecalandiminustir.  Bu  analayigin - Griing - olarak  egitimeiler  efitimin  igerigl  ve
vaptlanmasindan.  programlanmigina kadar hi¢ bir siiregte s6z, vetki ve karar sahibi
olamanuslardir.

Ogrenci-veli orgiitlenmesinin olmamasi. 6grenci-veli ve egitimcilerin orgiitlenmelerine
vasaklanmalarin konmasi ve giniimiiz dinvasinda hala devam eder olmasi da egitim
surecinde olusan sorunlarn katlanarak artmasina ve ¢dztimlenin iiretilmeyigineyol agmusgtir

Efitim  sirecinin yénelimini belirliven 6gretmen-0grenci-veli degil siyasi parti
temsilcileri  olmustur. Bu  da  egitim  siirecinde  olusturulan  programlann, yasa ve
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vonetmeliklerin. yonetici atamalarimin partizanca vaprimasma yol agmis ve eginimi daha
niteliksiz, diizeysiz ve bilimsellikten uzaklastirarak anti-demokratik birer kurumlar haline
getirmiglerdir,
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GIRIS
Materyalist Felsefe Yaklasimiyla
EGITIM, INSAN VE TOPLUM ILISKISI
Dog Dr. Giirsen Topses

Yer yuziinde, insan davramglarini, degistiren. olusturan ya da gelistiren cok cesithi
degiskenlerden sozedilebilir. Gerek amacli, orgitli formel bir kurum, gerekse informel
etkinlik alani olarak Egitim, bu degiskenlerden sadece birisidir. Insan, tarihsel gelisimin
baslangiglarindan bu yana. ¢ok yoénlii ya da ¢ok etmenli degiskenlerin etkisi altinda kalmus,
onlarla sturekli ve devingen etkilesim iletisim siireci iginde olimus, madde ve biling {iretimi
siirecindex kimi kere o degiskenlerin dznesi, kimi kere de nesnesi olmustur. Egitim, orgitlii
bir kurum olarak insane amaclar. Bu boyutuyla, insan, egitimin o6znest ofur, Diger yoniiyle,
insan, gene kendini egitmek, yeniden yapilandirmak i¢in egitim amaglar ve orgitli kurumlar
olusturur. Bu boyutuyla da insam egitimin nesnesi konumundadir. Boylece insan ve editim
birbirleriyle etkilegimli, diyalektik devingen bir siireg olusturur. Ote yandan. insanin tarihin
baslangicindan bu yana var olan, msan-doga celigkisi, insanimn beynini ve ‘el’ini egitmesiyle,
msanin kendim yveniden Uretmesi’ slirecine doniistir. Boylece insan, kendi biling ve el
dinamigiyle bilimu, teknolejiyi, sanati yapar, kendint nicel ve nitel olarak kendini veniden
tretir, zenginlestirir, dahast bilissel (Cognitive), duyussal (Affektive) ve devinigsel (Psiko-
motor) boyutta gelismis ya da gelismekte olan insan nitelikierine ulagir

Egitim, temel olarak amach bir davrams degismesi etkinlifidir. Bu etkinlik, kasith
olmayan. informel bicimde olabildigi gibi, kasith, gidiimli, yvani formel bigimde de olabilir.
Kasith ve gidiimli olma niteligl, egitimin aym zamanda toplumsal bir Awrem olma niteligini
de belirler. Egitimi toplumsal bir kurum olarak kabul ettigimizde, sosyolojik boyutta, onu
toplumsal-kiiltiirel alanmn, bir diger deyisle toplumsal bilincin bir 6gesi olarak kabul
edebiliriz. Toplumsal bilincin diger dgeleri ise, drnegin, cesitli yonetimsel normlar, hukuk
vasalar ethik ve estetik degerler, toplumsal yagayisin dogal (riinleri olan gelenek ve
gorenekler, dinsel kurallar ve devlet erkidir. Bu sézii edilen sosyo-kiiltiirel ya da {st yapi
kuramlarimmn géreli bir bagimsizlart vardir, Egitim siiregleri, bireysel ve toplumsal bir etkinlik
ve ozellikle de cagimuzda &rgiitli, sistemfi kurunisal bir bitinlik olarak toplumsal-kiiltiirel
alanin temel dgelerinden birisi olarak kabul edilir.

Materyalist sosyoloji, yukarda s6zii edilen toplumsal kiltiivel alanin dgelerinin tiimiini
st yapr yapt kurumlart olarak niteler. Sosyo-ekonomik yapi kategorisine giren ve iiretim
bigimlerinin tirevleri olan iretim giigleri ve iretim iliskileri ise birer alt yapt kurumu
niteligindedir. Bu belirlemeler, bir ya da bir ka¢ kisinin kafasindan ¢ikmis. salt spekiitatil
nitelik tasiyan disiince bigimleri degil, tarih boyunca toplumsal vasamin iriinii olarak
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gozlemlenmis, denenmis, kamitlanmuis, kamtlart giiniimiizde de, hem evrensel hem ulusal
boyutlarda gecerlilik kazanmis temel dogrulardir. Dogrularin gercek tamgi. dogrudan,
tarilisel bilimsel siirecin temellendirmeleri ya da binlerce viizyil vasanan toplumsal ekonomik
vasayisin gozlem ve deneyleri, dolayisiyla da yasamin ta kendisidir.

Matervalist sosyolojik yaklasim ya da bilimsel sosyalizm kuramu, alt yapr adi verilen,
uretim giicleri ve dretim iliskilerinin st yapisal kurumlan belirledigini vurgularken, iist
vaptun da alt vapiyr etkiledigini ve ayrica gerek alt yaptyr gerekse list yaptyr olusturan
unsurlar arasimda karsilhikls bir etkilesim dinamigi oldugunu temel bir yaklagim bigimi olarak
kabul eder. Ciinkii bir toplumsal yapida var olan {iretim bigimleri ve buna bagh iiretim
giiclert, gerek ilkel komiinal, kéleci. gerek feodal. kapitalist ve gerekse sosyalist toplumlarda
dogrudan ya da dolayl egitimin genel ve 6zel amaclarini behirlemislerdir. Clinkii egitim temel
olarak, iretim streciyle yakindan iligkilidir ve eninde sonunda, iretim siirecini nicel ve nitel
boyutta gelistirmeyi amag edinmis ya da edinmektedir. ilkel toplumlarda, kélelerin, feodal
toplumda serflerin genel olarak informal yollarla egitilmeleri ya da sadece iist toplumsal
siniflarin dizenli, planlannus egitimden gegmeleri ve sanayi kapitalist toplumilarinda formel
vontemlerle egitilmeleri, temel olarak hep bu amaca doniik olmus ya da olmaktadir.
Toplumlarn ve uluslarin oteki kurumlari ve bu arada yonetimin sivasal erki durumunda olan
devlet de toplumsal ekonomik degiskenlerle yakindan iliskilidirler. Boylece, efitim siire¢ ve
etkinliklerinin koklerini, timtyle, toplumlarin tiretim siirecinden ayirmak olasi degildir.

Ote yandan, toplumlarin alt yapilarindaki tiretimi giiclerine bagli olarak olusan {iretim
iliskileri, egitimin ve egitim kurumlarinn nicel ve nitel yapilarimin belirleyicisidir. Cinki
tretim 1ligkilerinin, toptumsal yapidaki somut goérimiimi, toplumsal tabakalar ve siniflardir.
Siniflara boliinmiis toplumlarda, egitim amaclari toplumlarin sinifsal bélinmishigi tizerine
kurulmustur. Bir baska deyisle, ekonomik siire¢lerdeki firsat ve olanak esitsizlikleri, egitim
strecindeki firsat ve olanak esitsizliklerinin temelini olusturur. Gelir diizeyi farkliliklarina
dayali okullar ve bu okullarin egitim ve ogretim amaclarinm belirlenmesi, dnemli dlgiide,
sinifsal ayrimlarin temelinde sekillenir. Kimi kere o okullar ya da programilar, entellektiiel
egitim amagh genel ogretim okullari, kimi kere ¢iraklik egitimint amaglayan okullar, kimi
kere mesleki ve teknik egitimin gesitli diizeylerdeki okul ve program tiirleri olur. Bu okullara
giden ogrenciferin simifsal kokenleri, bu okullara yénelmenin énemli dlgiide belirleyicileridir.
Hele Devlet erkinin, egitime yonelik yatirimlan azaldik¢a ve hele ‘parali efitim’ kavranu
vayginlik kazandikga, sinifsal yonelimli egitim ve 6gretim yapist daha da belirginlik ve netlik
kazanir. Bu olusum égretim siireci yoniinden de anlamli olur. Gorelt olarak uzun sireli okul
programlanyla, kisa siireli okul programlarma yonelen ogrencilerin  sinifsal  nitelif
arasindaki ayrim bu kez daha da garpict duruma gelir. Bu durumda, Ulusu bélmemeye ya da
biittinlemeye ¢ahisan devlet erkivle, yapisal olarak, sosyo-ekonomik gerceklikte bolinmiis olan
toplumsal yaprmin stifsal goriintimti arasinda apagik bir ¢eligki yasanir, Celigki,
timivle sosyo-ekonomik yaptlardaki geliskilerin liriiniidiir ve egitim, ogretim siiregleri, bu
celiskiyi tiimilyle kendisinde var eder, yasatir. Celiski, egitimin kimin i¢in, nasil, ne tiirden ve
hangi programlarca olabilecegi sorularinin yanitlarinda da apagik karsiligine bulur. Ciinkii
artik, deviet erkinin “boliinmeyelim!™ slogant, toplumsal yapimn celigskileri karsgisinda
ditpediiz bir ‘aldatmaca’, bir "diizmece’ nitelik kazanir. Artik devlet erki igin egitimin amact,
alt top! 'msal siiflar igin, biitiinlenmis bir insan yetistirmek degil, salt {iretim siirecine isgiicii
saglayan ve bu isghciinii, yani Gretim araglarina sahip olan insanlara, sermaye giicline,
“burjuvazi'ye temel isgiicli gereksinimini saglayan insan lUretmek olur.. Bir de olsa olsa, ulus
butinliglini simgeleyen, var olan toplumsal diizene uyarli, 'yurttag’ vetistirmek olur.
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Giinumiiz gelismis kapitalist tilkeleri 11 Diinya savaginin sonlarina degin belirgin ve apacik
bicimde yasamuslar, ancak uzun yillar yarittiklert ¢esith emperyalist, sc’imi‘xrii politikalariyla
ve buna bagh kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan onlemlerle. belirli bir refah toplumu
dizevine ulagabilmigler ve egitime ayirdikiart yikli vaturimlarla ekonomik ve egitim
stireglerindeki firsat ve olanak esitsizliklerini gorelt olarak azaltabilmis goriinmektedirler.
Cagimizdaki diinyanin ekonomik ve siyasal konjektorii ve stratejisi goz dniinde getirildiginde.
Turkive'nin bu konudaki sans diizevi, sifir diizeyinde gdriinmektedir. Ustelik Tiirkiye,
ozellikle Amerikan emperyalizmi'nin agik ya da gizli teknolojik ekonomik ve siyasal
somurist altinda yagamakta, devlet erki yoksullastskea. kaynaklarimi giderek titketmekte
‘ozellestirme’ girisimlert adr altinda hem ekonomik hem egitim kaynaklart, egemen siniflarin
bizmetine mzlv adimlarla gecirilmektedir. Artik Turkive, oncelikle gelir dagilum esitsizlikleri
agisindan diinyanin Gst siralarinda bulundugu tlkelerden birisi konumundadir Buna bagh
olarak egitim esitsizlikieri de (st siralara dogru viriimektedir. Cok vakinlarda. bu siramin en
{ist sirada olabilecegi kaygisi, hig¢ de uzak bir olastlik gibi goziikmemektedir.

Ozetle, efiitim sosyo-kiiltiirel varlik alaninm temel Ggelerinden biri olarak ¢cok yonli
degiskenlerin etkisini tasir. Insanin, ekolojik, bivolojik, toplumsal ve ekonomik bir varlik
olusu ve tiim buntarin imsani olusturup, yapilandirmada, etkileyici ve belirleyici etkinlikte
olusu, onun ¢ok vonlii bilim disiplinlerinin siizgecinden gegirilerek temellendirilmesini
gerekli kilar. Bundan sonraki béliimlerde. bu ¢oziimlemenin cesitli boyutlari, materyalist
felsefe ve sosyolojilerin temel yaklagimlan giginda ¢oziimlenmeye ¢alisilacaktir,

EGITIM FELSEFI TEMELLERI

Her egitim etkinligi. insana yonelik, sistemli bir diinya gériisinii icerir. Sistemli diinya
goriisit olma niteligi, egitimin ve buna bagh insanin felsefi temellendirilmesini zorunlu kilar,
Egitim felsefesi disiplini iste bu gereksinmenin tiriiniidiir,

Nigin insan yetistirecefiz, sorusu, bir toplumda, bir iitke ya da ulusda, efitimin genel
amagclanni ortaya koyar. Genel amaglar, o toplum ya da ulusun eZitim sistemlerinin, ulasmak
istedigi insan tipinin genel ¢izgilerini tanimlar ya da betimlerler.

Bu genel amaglar, o ulusun devlet felsefesinden. o devlet felsefesinin temelindeki
ideolojik siyasal amaglardan, siyasal ekonomik diinya gériislerinden kimi kere farklr degildir.
Cinkii, egitim ve ogretim siiregleri, siyasal erkin one strdiigi insan amaglarini, dogrudan
davranisa dénustiirmeyi amaglar. Bu amaglar olusturulurken kimi kere, yasamlan cagin
toptumun, ekonomik, kiiltiirel, teknolojik somut kosullart dikkate alinabildigi gibi. o
toplumun ulagmak istedigi soyut idealleri de devreye girer. Bu yiizden. yeryiizii uluslarinin,
toplumlarinim ve onlarin siyasal erklerinin efitim sistemlerine yoénelik olarak amagladikiar
hedefler, kimi kere birbirleri i¢ine girer, birbirlerinden etki alir, yamalanir ya da eklektik olur.
Opysa egitim felsefeleri. kendi saf yapilar icinde birbirlerivie tutarh sistemlerdir. Kimi kere de
tarihsel siire¢ iginde. toplumsal ekonomik degismelere bagl olarak nicelik deistirebilirler,
kendilerint yenileyebilirler. Buna karsihk, her egitim felsefesinin idealist ya da materyalist
olugunu temellendiren koklii élgiitleri vardir. Asil olan bu kokli él¢iitlerin bulup cikarilmasi,
temellendirilmesidir. Egitim felsefelerini de degerlendirilirken de bu dlgiitlerin kullanilmasi
esas alinmalidir. Sozgelimi idealizm ve materyalizm arasindaki ayromin agik  segik
belirlenmesi,  olgiit  dayanaklarimin  genis  bir  boyutlu  bir siizgecten gecirilerek
temellendirilmesi gerekir. Clinkii felsefenin olusumundan, giintimiize ulasan ¢ok cesitli ve gok
tirli idealist nitelikli felsefelerin ve egitim felsefelerinin varligi sézkonusudur. Ornegin
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Platon'un varhik bilimi (ontoloji) bilgi kurami (epistemogoji). ethik ve estetik, deviet ve egitim
goriigleri, birbirleriyle tutarl bir sistem olugturur ve temelde idealist felsefenin en saf rnegini
simgeler. Ciinkit onun felsefesi, idea'vi gergek (real) bir varlik olarak kabul eder. Gergek
kabul ettiimiz diinya ise, ona gore bir san1, bir diis diinyasidir, Gergek varliklar olarak kabul
edilen. idea'lara. dahasi, iyi idea'sina (Tanrt) ulasilabildigi olciide gerceklige (realite)
erigilebilir. Platon’un, diigincedeki degigmeyi bile icermeyen bu mutlak idealizmi, Hegel'de
diisiincenin  diyalektik degigmesini igeren ve devleti en gelismis, nesnel digtincenin
somutlanmast olarak géren bir bagka tiir idealizme ulagmistir. Giinimuzdeki fenomenolojik,
existantialist ve pragmatist felsefeler ve onlarm egitim felsefeleri de, idealist ve materyalist
felsefeler arasindaki ayrimlarin temel nitelikleri ol¢tit alindiginda, birer idealist felsefe olma
niteliginden kurtulamaziar. Cinkii onlar, bilincin diginda, nesnel bir gercek olup olmadifs
konusunda, ya kararsiz, ya bilinemezci (agnostik) ya da cogu kere tutarsizdiriar. Ciinkii onlar,
cegitli tst yapisal kurumlart, efitimi. bu arada egitimi sitreclerini, maddi iiretim gligleri ve
iiretim iliskileriyle, geliskilerinin tirevleri olarak gérmezler. Ozgiirliigii, devleti, faydasi, gogu
kere birer mutiak kavramlar olarak algiarlar. Ciinkii onlar, maddi yasamun diyalektigiyle, tist
yaptsal kurumiarin diyalektifini tutarls bir butiinlitkkte ¢oziimleyemezler. Ciinkii onlar,
degisimin dinamigini, genel gecer, dayanaksiz, maddi temellerden yoksun soyut kavramlara
indirgerler. Ciinkii onlar, metafizifin  varliging, insan-doga, insan-insan ve iretim
bicimlerinin geliskilerini, insan varhgnm bu temellerden ¢ikis alan boyutlariyla va
kavrayamaz va da gerektifi olgide temellendiremezler. Cogn kere degisimi kabul ederler,
ama degisimin temel ve maddi koklerini ¢éziimlemekten yoksundurlar. Insanin, kendine ézgii
bitey olma niteligini kabul ederler ama, bireylerin ayirtedici ve - ortak  ozelliklerinin
belirginlesmesini saglayan maddesel kogullarin geligkilerini cozimlemekten uzakdirlar,
insanin gercekten toplumsal ve birey olarak kendine 6zgii bir varlik oldugunun nesnel
kosullarini temellendirmekten voksundurlar. Ciinkit onlar insana, kapitalist dinyanin bir
iiretim bicimi olarak hig defiigmeyecek 6lgiitler siizgecinden bakarlar. Clnki onlar, egemen
siniflarin ve onlarim ideolojilerinin bakig agisindan insant ve toplumlar degerlendirirler.

Bu temellerden ¢ikig alarak, nigin, neden, nasil bir egitim sorusuna yanit aramak icin
dinvada ve Tiirkiye'de efitim olgusunu materyalist felsefesinin temel 6lgitlerini dayanak
noktalarint esas alarak, tarilisel dinamizmin cok boyutlu siizgecinden gegirerek, oyle
cozimlemek durumundayiz. Ancak, boylelikle Tiirkiye'de devrimci nitelikte bir egitim
felsefesinin olusturulmasi ve geligtirilmesi yoniinde, gergeket adumlar atilabilir,

tgitim Siireclerinin Materyalist Algilanig

insan, biyolojik, psikolojik, toplumsal ve ekonomik bir varliktir. Insanin, bireysel ve
toplumsal bilinci. énemli dlgiide, insanin yagadigy maddi kogullarca belirlenir. Ciinkii tiretim
bicimleri ve buna bagh yasam bigimleri, insan bilincinin niceligini ve niteligini, diinyaya,
yagama bakigini belirlemede temel olguttir. Uretim bicimleri degistikee, bireysel ve toplumsal
bilingler de degisir. Insan bilinci ve onun praksisi. yaganu da degistirebilir. Yeni yasam. yeni
bilinglerin degismesiyle gerceklesir. Bu siireg. biling ve madde diyalektigiyle yol alan,
dinamizm kazanan hep bir yeniden tiretilme siirecidir.

insanin, dogayi, bilimi, teknolojiyi ve kendini deistirmek icin egitime gereksinimi
vardir. Insanin egitilmesi iginse, egitimin formel olarak drgiitlenmesi kurumlagmas gerekir.
Tarih, iiretim giiglerinin defismesi oraninda, yeni egitim kurumlarimin, sistemmlerin, yeni
yontem ve tekniklerin ortaya ¢iktiini somut olarak ortaya koymustur. Egitim tarihine, en az
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bilimsel diizeyde cevrilebilecek bir bakis agist, bile bu olguyu tiim gerceklifiyie gozler éniine
serebilir. Cuinkil yeni Gretim giicleri, bu giiclere uyum saglayacak sézgelimi yeni beceri ve
davraniglar kazanmig yeni isgiiciine gereksinimi varchr. s siirecinde calisan insan, bu
boyutuyla ve dzellikle Gretim gliciine sahip insanlarca. biyiik dlgiide kar amacina vonelik bir
arag gibi algifanir. Ornegin, I8, yiizyillar icinde bati kapitalist toplumlarinda zorunlu egitimin
kurulmasimn temelinde bu olgu yatar. Aydinlanma felsefesinin temel diisiince vapisi da,
kugkusuz, yeni geligen Gretim gliglerinin nicelik ve nitelik diizeyinden bagmmsiz degildir.
Gunkii, yeni gelisen merkantalist ve liberal ekonomik vapi, Aydmlanma felsefesinin temel
dokusunu olugturan liberal diisiinceyi de iiretmistir. 'Insanlarin dofustan 6zgiir olduklars ve bu
yuzden dogustan egitilme haklari oldugu’ diisiincesi, énemli dlgiide bu olusumun riiniidiir.
Liberal egitim  felsefeleri adiyla temellendirilen. naturalist. pozitivist, pragmatist,
existantialist vb egitim felsefeleri hep bu ekonomik ve toplumsal gelisim dinamiklerinin
sonuglart olan olgulardir.

Oysa, liberal ekonomik ideoloji ve onun ideolojik ekonomik ve sosyal, diisiinse! diinya
gortisti olan kapitalizm. kendi toplumsal yasaminin alt vapisindan, celiskiler iiretmistir, gelir
dagifimfarina dayali, stifsal aynimlar, ayricaliklar dretmistir. Bu celiskiter, kuskusuz egitim
siireclerine yansimustir, yansimaktadir. [nsant, kar amagh, bir meta olarak ve sermaye giiciine
nitelikli insan giicli pazarlamayr amaglayan bakis agisi, 18 ve 19, yy vahsi kapitalizminin
temel efitimsel amaglarini da damgasint vurmustur.. “Kafa isi beden isi” ayrimi da bu
olusumun iiriinidiir. Ozellikle 11. Diinya Savasimin sonlarina degin varliklarnni sirdiiren,
Avrupa egitim sistemleri, hep bu gercekligin kékeninden ¢ikis alarak 6rgiitlenen egitim
sistemleridir. Temelinde de, alt yapmin, ist yapty belirledigi ve iist yapinin da alt yapiyi
etkiledigi ilkesini gercekleyen olusumlardir, Cagrmizda ve giiniimiizde ézellikle Avrupa
toplumiarimm ve uluslarinin, tiim bu ekonomik ve egitim celiskilerinin céziimlenmesinde ne
olgtide bagarili olabildikleri, dnemli ve gergekei olarak arastirilmast gerekli bir sorudur. Bu
olusumlara karsthik giinfimiz geligmis 11 ve 111, Sanayi devrimlerini yagavan Avrupa
kapitalist tilkelerin 6zellikle 1. Diinya Savasi sonrasi siireler icinde, hem ekonomik, hem
yonetimsel ve hem efitim sistemleri dizeyinde ve belirli 6lgiitler cercevesinde
demokratiklesme yoniinde énemli geligmelere ulagtiklars agtk ve kusku gétirmez bir
gergekliktir. Ancak bu siirecin, kar amacina yonelik, iiretim aracina sahip giiclere insan
vetigtirmek olgusunu yapisal olarak defistiremedigi de bir gercektir. Olsa olsa, tist diizey
kapitalist nitelikli bir refah toplumunun, egitim sistemlerine yansittigi demokratiklesime
olgusu olarak kabul edilebilir.

Oniimiizdeki, giincel sorun, Tirkiye'dir, Tirkive nin evrensel diinya icindeki somu
kogullaridir. "Tirkiye'deki ekonomik, toplumsal yonetimsel ve egitim diizeylerindeki olagan
dist celiski ve carpikliklarin gitgide yitksek diizeyli carpikhkiara, olagan digt ulastif,
tlkemizin sorunlaridir. Toplumumuz da, Tirkiye mizde. ekonomik, toplumsal ve bolgeler
arast celiskiler, Ozellikle firsat ve olanak esitsizlikleri, bdlgeler arasindaki korkunc
dengesizlikler, olanca ¢iplakhklaryia egitim qtz;e((leﬁme vansimaktadir. Bu baglam icinde,
ekonomik ve toplumsal yapisal ¢oziimlere ulagmadan. egitim alaninda umutiu bekleyislere
ulagabilmek bir hayaldir. Bu nedenle, bilimsel sosyalizmin ve diyalektik materyalist felsefenin
egitimsel amaclarina ve insana igin éngdrdigii amaclara ulagabilme de bir hayal gibi
goriinmektedir. Ancak efiitiny emekgileri olarak, var olan kokusmus, insanlik digi toplumsal
diizeni ve onun egitim dgretim diizenini sorgulamak., irdelemek, sonuna kadar elestirmek ve
beklenti dizeylerimize, diinyanin ve iilkemizin gelisim dinamiklerine uyarl egitime ve insana
iliskine amaglarimizi. beklentilerimizi, diinya gériglerimizi 6ne ¢ikarmak. ongdrmek ve
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gelecefin insancil. gercekei ve esitlike efitimi igin goris bildirmek bizlerin en temel gorevi
ve hakkidir,

Devrimei Egitim Felsefesinin Temel Dayanaklars

Devrimci  egitim-ogretim  felsefesinin  temel amact, her yoniyle geligmis  ve
gelistirilmey: stireg olarak algilayan insana ulasmadir, Bu insan, tretim araglarmimn sahipligi,
buna bagh egemen simiflann ¢ikarlarina hizmet eden ve bunun tizerine kurulu ekonomik ve
toplumsal diizenin insan degildir. Cunki, bu tir insan, eninde sonunda. soémiirii diizen
carkmin bir boyutunda yerini ahir. Séztim ona, ulus cikarlarina hizmet eder goriintiisiiyle.
timiyle egemen smifin ¢ikarlarina kapilanir, onlarmn ctkarlarinda kendini tilketme yolunu
secer. Olsa olsa, kendini doyurur, kendini doyurarak aldatir Uc besparga miilk “sahibi’
olmakla. kendini insan sayar. Miilk edinme tutkusu onun bireysel guvencesidir, yasamasinin
anlanudir, tek deger ol¢istidir. O, tiketim araglariy, egyalar, insanin  degerinden,
sayvgisindan Gstiin gortir. Ne denli miilk sahibi olunursa, o denli insan olunacagy konusunda
pesin kararlidir. Yani, miilk edinme tutkusuyla kendini titketen insandir o. Kiyastya bencil,
paylagimsiz bir insandir. Bu insan, dzgiir degildir. Ulkesinin, yoksun halkinin insant degildir.
Ulke kalkinmasini, séziim ona burjuvaziye, tekelci sermayeye, getelere dayandirarak kalkimma
yolunu segen, liberal, kapitalist ideolojinin kuyruklugunu yapan insan tipidir. Tiirkiye'de
devletin ideolojik temelin timiiyle bu tiirden dayanaklarm fizerine yerlestirilmis ya da
serlestirilme yolundadir. Devlet eliyle burjuvazi gelistirme girisimlerinin gercek mantif
budur. Devlet bu olanca, egitimin amaglari da o olacaktir. Yani devlet, kendine uyarly,
ideolojik yoriingesiyle ¢akigan insan tipini yetigtirmeyi amaclayacaktir. Bu insan tipi ya bir
beyin, bir diisiincel gii¢ ya da bedensel yonleriyle yetenekleri geligmis insan olacaktir. Tarih
boyunca goriilmiistiir ki, ekonomik, smifsal aynlacahklar, egitim siireglerindeki ayricaliklan
iiretmistir. Bu baglamda. kafa ve beden giicii ayrtmn. hep bu celigki tzerine yiikselmigtir.
Diger bir deyisle. iiretim araglart miilkiyetine sahip insanlar, kendi teknolojik gereksinmeleri
neyi gerektiriyorsa, o tip efitilmis insan tipini devlet erkine dayatacaklardir. Bu insan tipi
genel olarak, tek yonlii geligmis, biligsel gelismisligi, tek bir yone egimli olan insandir. Yani
kambur insandir, biitiinlenmemis insandir. Arag olarak algilanarak egitilmig bir insandir.
Tiirkive egitim tarihinde, bu béliinmiig insan tipini ytkan tek egittim kurumu, koy enstitiileri
olmustur. O da. siireg iginde kapatilmistir,

Oysa, yeni, devrimei toplum, gergekten ozgiir insana ulasmak ister. Ciinkii o toplumun
amaglan insanin ve toplumun maddi temellerini gergekei olarak algilayan, gergek bir
hiimanizmaya ulagsmak ister. Bu gergekei temeller, egitim siireclerinin de temelidir, kokudir.
Yeni. devrimci toplumun hedefi, Gretim araglanmin ortak miitkiyetini amag bilen bir
ckonomik toplumsal diizendir. Bu toplumsal diizende, insan, sahiplik duygusuyla
kiicilmemistir, tam tersine insan olma, kiltirel ve estetik  ozellikleriyle bilylimekte,
geligmektedir. Onun giivencesi salt bireysel miilkiyet duygusu degrildir. Sosyalist ekonomik
orgiitlenme, siireg i¢inde ve geligim dinamigini basarabildigi dlgide, insanin bireysel miilk
edinme duygusunu insandan uzaklagtirabilecek ve boylelikle gergek toplumsallagmaya ve bu
toplumsaltagma sirecinde birey olma niteliklerine. oteki insanlarla isbirligi ve paylagma
duygulart iginde yasayabilme diizeyine ulasabilecektir. Toplumun bitiinii kapsayacak olan
ekonomik gelisim ve ilerleme bu siirecin 6n kosuludur, dayanaklaridir. Boylest bir stirecte
insan ekonomik, toplumsal egitim ve saglik sorunlari agisindan artik glivencededir 6z saygist
verindedir, gelecefe giivenle bakmaktadir. Kendi yetenek ve ilgilerine uyarh bir egitimi
gerceklestirebildigi ve gene kendi eitim gordiigii alanlara uygun is siirecine girebildigi
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olgiide. ¢alisma onun igin bagbagina bir haz kaynag. bir kendini gelistirme bigimi olacaktir.
Artik  bireysel miilkivetin  diginda  baska tir insansal degerler onu  biviitmekte,
geligtirmektedir. Parasal amaglarm, hirsin verine. artik kisilik gelisimi saglamann kaygilan
onun igin anlamly olmaktadir. O insan. bireysel ekonomik giivenceler igin, is doyumunu.
bireysel insansal psikolojik doyumu gergeklestirebilmek i¢in g¢alismaktadir. Béylesi bir
diizende, smifsal ayricaliklarin yer1 yoktur. Gereksinmeler, emek ve yetenekler temel
olgiitlerdir. Ekonomik giicliklerle basedilme yolu, insanin bitiiniiyle yiiksek diizeyde amaclari
gerceklestirme yoniine déniismiistiir. Devletin gorevi ise, sadece arac o(arak kabullenilen.
diizenleyici. orgiitleyici bir 1sleve ayrifnustir,

Devrimei egitim, kuskusuz, ancak boylesi bir toplumsal-ekonomik alt yapinin iizerinde
anfam kazamr. orgiitlenebilir. Boylesi bir egitimin temel boyutlari ise, asagida kalm
¢izgileriyle belirtildigi lizere, su ana bagliklarr icerebilir:

I- Devrimci egitim. herseyden once, insam. tiim yonli gelismis insanm amaclar, Kendi
i¢ dinanuigine, ilgi ve yeteneklerine uygun. kendini dzgiirce gerceklestirmeye yonelik insam
amaglar, Bu insan, kaliplagnug ¢izgileriyle, duragan, fabrika triindi, karikatiir bir insan tipi
degil, toplumun, ekonomik yaprmm nicel ve nitel gereksinmelerinin gelisimiyle, zenginlik,
agthm  ve  kendini gergeklestirme  yeterliligi  kazannus, ozgiirlestirilmis, ¢ok  yénlii
distinebilen. gelecege yiiriiven. bilissel, duyussal devinigsel yeteneklerinin gelistirildigi ve
siire¢ 1ginde yeniden tretilen, gelistirilen ve geligsen insandir. Bu tiim yénlii gelismis insan
kavrammm iceriginde, genel egitim ve mesleki teknik egitimin ayrilmaz biitinligi yatar.
Beyin. duygu ve el giiclerinin aynlmaz butiinliigiiyle donannus, insan yetenekleri yatar. O,
kuram ve uygulamanin biitiin olarak algilandigi bir egitim sisteminde egitim gormiistiir.
Bilim ve sanat driinlerinin her tiirlisiivle donalimbdirs Bilim  disiplinlerinin, hem
uzmanlagmaya, hem biitiinlenmeye vyiirtiyen bir dinamik siire¢ oldugunun bilincindedir.
Transfer gucu yiksektir. Kendi uzmanlagsma alaninm, degisik ig kollarina gecis yapabilen
beceri ve veterlilikleri vardir.

2- Bilgiyi ve bilimu, depolamakian ¢ok, yasama, Uretime gecirebilmede, veterlilikleri
gelisnustir. Bilgt birikimini, yaratict amaglara yeni teknoloji. yeni yontem ve teknik alanlara
yoneltebilecek beceri ve yeteneklerle de yiiklidir.

3- O, toplumsal-ckonomik gereksinmelerle.  bireyin  efitim  gereksinmelerinin,
birbirlerivle dengelendigi va da uzlastinddign egitin patikasnuin Gritnt olan bir eitim
sisteminde yetignustir. Ulkenin, ekonomik planlanmasiyla.. egitimin planlanmast arasindaki
csgiidiimsel ve etkilesimli iliskinin bilincindedir ve kendi vetenek ve ilgileri yoniinde kendini
ozglirce gerceklestirmeyi de amaclamaktadir. Ciinkii O, toplumun amaglanyla, bireyin
amaclariin kisa ya da uzun dénemlerde dengelenmesini hedef kabul eden bir toplumsal-
ekonomik ideolojinin tnsamidir.

+- O, ¢ok amagl: ve cok segenekleri olan bir eitim sisteminin bireyidir. Boylece, o.
kisa donemli ekonomik beklentilerinin yonlendirdigi efitim amaglaria gore degil, bitiiniiyle
kendi istek, 1lg: ve yeteneklerinin amaql;(rma uygun olan programidarinda egitim gdrecektir.
Bu siireg, onun, gene egitim gordigi ve ilgi ve veteneklerine uygun 1s alanlarida istihdam
edilmesini saglayacakur. Boylece O, biitiinlenmis ve vabancilagmalardan armnus bir insan
kimligime daha ¢ok ulasacaktir,

5- O, elestirici, sorgulayict, irdeleyici ve ¢ok vyonlii bir dusiince kapasitesiyle
donanmigtir. Evrensel ve ulusal kiltiiriin bilincindedir kendini ve dunvayr ivi tantmaktadir
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Edilgen defiil, etkendir, ézerk ve bafimsiz bir kisiligi vardir, Ozgiiven ve oz saygisi
gelismistir. Kendisiyle barigik ve ¢eliskilerinin ayrimindadir. O olguide de toplumsal iletigimi
ve toplumsal bilinci, paylagimer ve isbirligi duygulart gelismistir. Toplumuna edilgen degil,
etken uyum saglayan bir kimiik edinmigtir.

6- Katilimeidir, baskalarindan ¢ok kendisiyle yarisir. Kendini ve bagkalartmi olumlu ve
olumsuz dzellikleriyle oldugu gibi kabul eder.

7- O. okul amaclaryla, toplumsal amaglarin butiinlestirildigi, yasamla egitimin gergek
bir biitiinliige ulastif, yaparak ve yasayarak ogrenmenin ilke olarak kabul edildigi, kuramla
uygulamanin. Ogrenmeyle, ig'in birbirleriyle diyalektik iligks icinde oldugunu temel ver
olarak kabul eden bir egitim sisteminin fiyesidir.

8-0, alt yapilari, kiiltiirel ve sosyal etkinlik gereksinmeleri kargilannug, dolayisiyla da
kendini her tiirlii olanaklariyla gelistirebilme olanafi bulan egitim kurumlarinda yetigmigtir.
Bu yiizden, kisitik gelisimi zengin ve ¢ok yonliidur, Kendini tiim yénteriyle gelistirme olanagi
tasiyan bir toplumsal ¢evre iginde egitildifinin ayrimindadir. Bu temeldeki sorumlulugu ve
cabast yitksektir.

0.0, Toplumun gercekten toplumsallagsmis olma niteligiyle, okulun toplumsallastiricy
niteligi arasindaki celiskinin agildigi. okulun, bu amacla daha etkili bir hizmet gordigl, daha
paylasimet, igbirlik¢t, dayamgmalt insanlar yetigtirdiginin bilincindedir. Bu amagla da
toplumun gergekten butiinlesmesine yiiriiyen. gercekei bir siire¢ oldugunun aynminda olarak,
gelecegin toplumunu kurma yoniinde, daha ¢ok giidilenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Siirecinde Yeni Toplum, Yeni Egitim Felsefesi

Tiirkive Cumhuriyeti ideolojisi ve onun egitim sistemi, bastan sona feodal, teokratik,
teolojik ve anti demokratik bir toplumun kalintilart Gizerinde yikselmis ve gelecegin yeni
toplumunu ve onun insamn hedeflemigtir. Cumhuriyet ideolojisinin temelinde 18. ve 19.
Avdilanma felsefesinin temel ¢izgileri yatar. Bu felsefe, Cumhuriyet toplumunun somut
kosullarimdan kék alarak. onun geleneksel degerlerini de yadsimadan. siireg icinde kendinden
cok édiinler vererek, kimi zaman gerileyerek giiniimiize ulagmistir. Cumhuriyet ideolojisinin
roplumsal bilinci. rationalist, pozitivisit. kimi kere pragmatist ve bir boyutuyla da hiimanist
bir diinya goriisiine, demokratik. laik, nesnel hukuk devlet anlayisina ve onun egitim
felsefelerine dayahidir. Onun ekonomik hedefleri, baslangicta deviet yiiriitiimiine temel alan
bir ekonomik model olsa da, genel olarak liberalizmdir, piyasa ekonomik modelini temel alan,
ozel girisimeiliktir. Ancak bu model, dogmatik degildir, ileriye. gelecege agihmhidir ve
dzellikle de baslangic yillarinda, Atatiirk'tin hiimanist, devrimci ve ilerici dugtince yapisim
vansitir. Atatiirk'iin Bati'yi hedeflemis modeli, Tiirkiye'nin ve Tirkiye tarthinin  somut
kosullarindan kok alan, cajdag uygarhk diizeyine ulagma ozlemini dile getirir. Bu baglamda
Atatiirk distincesi, salt duragan, dogmatik, putlastirilan bir olgu olarak degil, tarihimizde
hayati derecede dnemi ve degeri biiyik olan, dinamik, geligmeye agtk bir gerceklik olarak
kabul edifmelidir

Cumhuriyet ideolojisi, temel aldify deviet ve siyaset felsefesinin giiduminde, bu
ideolojive uyarl egitim felsefesi vardir, Bu felsefenin temel amact ise, Cumhuriyet toplumunu
korumak, vasatmak ve gelistirmektir. Ancak. bu felsefenin genel olarak kendi topiumsal
vapisinm gelisim dinamigine uyarli, 6zgiin ve sistem butinlagi icinde kendint venileyen,
tutarlt bir egitim sistemi ortaya kovabildigini soylemek bir yanilgidir. Bu yargiya uyamayacak
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tek model model ise, denilebilir ki, Koy Enstitiileri modelidir. Kéy Enstitiileri modelinin
temel Onemi, evrensel ve ulusal killtir ve egitim degerlerinin diyalektik bilesiminden
olugmus, son derece ozgiin, gelecefe yonelik dinamik bir efitim felsefesini kendinde
tagimasidyr. Clnki bu modelde, insan (kéylii) var olan edilgen ve yoksul kosullars icinden
kurtariimaya caligarak, etken olmaya, iiretici ve kendi iiretim aracini yapabilen beceri ve
yetenek diizeyine ulastirtimaya ¢ahsilmigtir. Dahasi, bu insani, hem hiimanist, entelektiiel
beceri ve yetilerinin yaninda, mesleki ve teknik donammlarla da egitilmesi amaglanmistir,
Ustelik, tiim bu amaglar, kuram ve uygulamayi bitiinligiini temele alimis. is icinde. yasarak
ogretim yontem ve tekniklerinin somut, drneklerini {iretmistir.

Bugliniin, ¢agdas, devrimci efitimin ana stratejisinde. bu egitim modelinin temel
felsefi yapisi ve ozellikle amaglan deferinden bir sey yitirmemis gozikmektedir. Onun
oncelikle insam amaglayan dogrulari, devrimci egitim felsefesinin temel cekirdeklerinden
birini olugturmaktadir.

Oysa, kdy enstitiilerinin kapatiimasindan bu vana, ¢ark hep tersine dénmiis, Devlet. bu
kez kendi temel ideolojisinin amaglarina ters diigen insanlari yetistirmeyi amaclayan egitim
sistemi diizenlemeleri yapmig, imam hatip okullarint yaygimlastirmis, kendini sokacak insan
ve kurumlari, kendi eliyle beslemistir. Bu siireq giiniimiizde. Cumhuriyet ideolojisini gozlerini
kirpmadan yikabilecek, teokratik ve teolojik insan kitlelerini Giretebilir duruma gelmistir.

Ekonomik kalkinmasini, bugiine dek giivenilir ¢izgive yerlestiremeyen, yoksulluga,
igsizlige, esitsizlige, ekonomik ve bolgesel dengesizlikiere, efitim sistemlerine ¢Oziim
iretemeyen, cagmuzin emperyalist kiskacinda sancilar icinde olan devlet ve onun sermaye
- gicleri paralt egitim ve ozellestirme sloganlariyla. bu siireci daha da geriletmek, firsat ve
olanak esitsizliklerini daha da derinlegtirmek, kisacasi sosyo-ekonomik yapinin acimasiz
celigkilerini, biitiniyle insan ve toplum iligkilerine vansitir duruma gelmistir. Bu siirec, insan
ve toplum degerlerinin. timiiyle parasal degerlere kaptlandigi, lizla yikselen metalasmayla
birlikte. insant amaglayan egitim felsefelerinden siiratle uzaklasiidig anlamima gelmektedir.

Yeni, devrimcei ekonomik ve toplumsal diizeni ve onun efitim amac ve sistemlerini,
yeni bastan kurmayr amaglayan emekgi kitleler ve onun e@itimeileri, 63retmenleri, bu korkung
olumsuz gidisi, tersine gevirmeye yonelik etkinliklerine, sabirla, kararlilikla, hingla, bilim ve
sanatin her tiirli donanimiyla, insan degerleriyle sarilarak. devrimei ideolojinin dogmatizini
agmus, ¢aga, Tirkive'ye ve gelecefie uzanan inat¢ miicadeleleriyle ulasmak durumundadirlar.
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BOLUM 1|

YENIDEN YAPILANMANIN KAVRAMSAL
CERCEVESI ve GEREKLILIGI

Bu bolumde, yeniden vapilanma kavrami, yeniden vaptlanmanm énciillerr. veniden
vapranmadan beklenen sonuglar, egitim yonetiminde verellesme. verellesmenin vararlar.
verellesmenm sakicalart, egittimde onemli sorunlar ve darbogazlar, veniden vapilanmada
tlkeler ele alinacakur,

Tiirk Egitim Sisteminin tiim boyutlarinda bir yeniden vapilanma gereksinimi, egitimle
tlgili tim taraflarca hissedilmektedir. Yeniden yapilanma gereksiniminin en temel gostergesi

o)

ise cgitim sistenminin toplumun gereksinimlerini karstlamada vetersiz kalmasidir,
Y eniden Yapilanma

Yemden yapilanma, egitim sisteminde ve okullarda orglitsel varsayimlar, orgiit
kiltiri, liderlik, programlar, égretim yaklagimlars ve okulun Griintiniin dlciilebilirliginde
tamanmen degisikiik yapmaktir. Yeniden yaptlanmada nelerin vapilacad. is standartlari. karar
verme. vetk gldileme ve mesleki uzmantik gibt konular kokli olarak ele almi Avrica
veniden vapilanma surect. bilgi ve kaynaklarin artirilmasin gerektirir. Yeniden yapilanma
stirecinde toplumdaki gesith bireylerin, ailelerin, 6grencilerin, ogretmenlerin ve voneticilerin
veni rollerint ogrenmeleri zorunludur (Reavis ve Griffith, 1992, s, 2}

Y enwden Yapillanmanin Onciilleri

Vemden yapilanma sirecinin bazt onciillert, olmazsa olmaz kosullart vardir. Asagida
yenden yapilanma sitrecinm onctllert siralanmistiy (Whitekar ve Moses, 1993, s, 2-8):
. Ya

OYeniden vaprlanma paradigmanin degismesini gerektirir: Egiim sisteminde yeni bir
bakis agist kazanmaksizin,  yeniden vapilanma cabalan da anlamh olmaz. Yeniden
tanmmlanan bir paradigma iginde de dncelikle editimin yeni musvonunun (gorey. amac) ne
olniast gerektigy agiklanmalhidir,

Pyenden yapilanma degisme agin istek ve ¢aba serektinir Kurulu dizen tstatuko)
e brresler kendilermy rahat hissedebilirler. Ancak meveut durmimda vasanan sorunlarnn
ortudan kaldirnhmasr degismeyy verehtivir. Egitimeilerin degisme konusunda istekli olmalar
ve bunun g gaba gostermicwe 1 degisme ve yeniden vapilanma icin vazgeciimers bir
verekliliktir. Degismeve iliskir I nahtar kavramlas sunlardir

- Degisie birolay dafad tor stiegtir,

“Herbreyin vagant:l r £y bigimde degdisir

~Degismede duvgu'e  dicancelerden daha genis rol ovnar
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- Degisme hem gelismeye hem gerilemeye yol agabilir.

- Degiismeye agik olmak. degismenin daha ¢abuk ortaya gikmasina izin verir.

Bu temel faktorleri gozardi eden ve yukardan asagiva yapilan reform c¢alismalari ¢ok
biiyiik bir i¢ direnme ile karstlagabilir.

3. Yeniden yapilanma etkili bir liderlik ve yonetim gerektirir. Yeniden yapilanma
musyona baghlik ve paylasilan degerleri gelistirmeye yonelik olarak yeni bir liderlik anlayisini
gerektirir. Ayrica merkezden yonetimde ortaya ¢ikan statitkonun korunma gabalarmin tersine,
yeni bir yonetim anlayisinim benimsenmesi ve katilmalr yonetimin uygulanmasi gereklidir,

4. Yeniden yapilanma rollerin, sorumluluklarin ve odiillerin degismesini gerektirir:
Egitim sisteminin etkili olarak calisabilmesi igin. egitimcilerin iyi yetismis, rol ve
sorumiuluklarini tam olarak yerine getirebilen bireyler olmalan gerekmektedir. Buna kargilik
gelisme, ilerleme ve sistem odiillerinden performanslar olgiisiinde yararlanma olanagina
sahip olmahdirlar. Egitim sisteminde gorev alan bireyler. yeniden yapilanma siirecinde
tizerlerine disen sorumlulugu ve ¢abayr ancak yeterliklert oraninda yerine getirebileceklerdir.
Yeniden vapilanma siireci, egitimcilere siireklt gelisme, ilerleme ve sisteme katilma firsatlan
vermey hedeflemelidir.,

5. Yeniden vaptlanma yukaridan asafiya ve asagidan yukaritya olmahdir: Yeniden
yapilanma siirecinde, egitim sisteminde st diizey kararlar alan ve politika saptayan
biirokratlar, vasalarin ¢ikariimasimi saglayan politikacilar ile okulda ¢alisan egitimciler ve bu
okullarla dogrudan veya dolayli iligki icinde olan aileler, diger toplumsal orgiitlerin
temsilcileri ve isadamlart, egitimle ilgili sorunlar ve uygulamalar konusunda igbirligi icinde
calismalidirlar. Boylece sistemin iist kademelerindeki bireylerle, sistemin {retim birimi olan
okullardaki bireyler arasinda isbirligi ve iletisim gelisecektir,

6. Yeniden yapilanma kisa ve uzun dénemli sonuglar dogurur: Yeniden yapilanmanin
bir siire¢ olmasina karsin, toplumdaki farkh kesimler kisa zamanda somut yararlar gormezler
ise yeniden yapilanma c¢aligmalarint uzun siire desteklemezler. Elbette doyurucu sonuglar
uzun donemde elde edilir, Ancak yeniden yapilanma siirecinde kisa siireli ve uzun siireli
olarak basarilacak hedefler belirlenmeli ve bazi kisa stireli hedeflere ulasildigy ilgili taraflarca
goriilmelidir.

Yeniden Yapilanmadan Beklenen Sonuglar

Yeniden yapilanma siireci basarithh oldugunda asagidaki sonuglara ulasilmasi
beklenmektedir (Whitaker ve Moses, 1993, 5. 7-8):

0O@renci basanisi kokli bicimde artacaktir: Egitim sisteminde yapilacak her tirli
degisme. ofrenci basanisinm artinilmast {izerinde odaklagmalidir. Ogrencilere saglanacak
drenme ¢evresi, ogrencinin stirekli kendini gelistirme egilimini giliclendirecek bir nitelik
kazanmahdir.

1Okullar bir yetkin orgiit modeli olacaktir: Yeniden vapilandirilan egitim orgiitleri,
insan potansiyelini en az diizeyde gelistiren Orglitler olacaktir. Yetkin orgiitlerin en glizel
ornegi olmasi beklencn okullar, ilk olarak dgrenci ve isgdrenlerin siirekli gelisme igin biiytik
bir baghlik duyduklart bir ver olarak, ikinci olarak ise mezun olan ogrencilerin sahip olinas:
gereken becerileri tanimlayan ve degerlendiren yerler olarak islev gorecektir.
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2En iyi ve en parlak bireyler ogretmek isteyeceklerdir: Ogretmenlik meslegi, diger
mesleklere giremeyen ya da meslefinde istihdam edilemeyenlerin kolayhkla girdikleri bir
meslek degil, en basarili en aktif olan, siirekli olarak kendini ve baskalarim gelistirme
niteligine sahip bireylerin girebildigi bir meslek olacaktir. Ogretmenlife giren bireylerin
sahip olduklari yiiksek nitelikler ve basarili ogretim caligmalari bu meslegin toplumdaki
statusunit ytikseltecek. ekonomik ve toplumsal getirilerini de artiracaktir.

3Okullar bireylerin istedikleri alanlarda yetkinlesebilmeleri igin esit firsatlari
saglayacaktir: Okullar 6grencilere kendi istedikleri alanlarda gelisme firsatlarini, égrencileri
birbirleri ile  kargilagtirmaksizin - ve meslek oncesi tercihlerinde yapilan  yanlis
degerlendirmelerle géniilgiiclerini diigirmeksizin esitlifi saglayacak bicimde sunacaktir. Yeni
olgme ve degerlendirme yaklagimlart gelistirilerek kazanan ve kaybedenler yaratmak yerine
hier 6grencinin kazanan olacafi yasamboyu 6Zrenme ve gelisme firsatlan saglayacaktir.

Egitim Yonetiminde Yerellesme

Tiirk Egitim Sisteminin gerek genel amaglarinin gerek 6zel amaclarmin istenilen
dizeyde gerceklestirilemedigi politikacilar, Milli Egitim Bakanligi calisanlari ve bilim
adamlari tarafindan cesitli bigimlerde dile getirilmektedir. Bakanligin merkeziyetgi bir yapiya
sahip olmast da istenilen sonuglara ulasgilamamasiin  nedenlerinden biri  olarak
goriilmektedir.  Ozellikle 1990'larda, demokratiklegmek, dolayistyla  halkin  yonetime
katitfrmini saglamak, toplumsal ve ekonomik kalkinmayr hizlandirmak, ulusal biitiinligii
saglamak ve kamu hizmetlerinin niteligini yikseltmek gibi amagclarla yerellesme
tartigmalarinin Tiirkiye nin giindeminde (Hikiimet Programlarinda, 7. Bes Yillik Kalkinma
Planmda ve 14, Milli Egitim Surasinda) oldugu dikkati ¢ekmektedir. Ancak, yerellesme
reformlartin basarilt olmasini belirleyen toplumsal, siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik
pek gok etmen soz konusudur. Gelismekte olan tilkeler igin sozii edilen etmenlerin yanisira
yerellesme  siirecinde kargilagilan  sorunlardan  bazilarinin  kavramsal oldugu  dikkati
cekmektedir,

Adem-i merkeziyet olarak da ifade edilen yerellesme (decentralisation), merkez
Srglitiinlin elinde bulunan yetkinin, merkezin tasra drgiitlerine ya da yerel yénetim érgiitlerine
aktartlmast olarak tamimlanmaktadir (Rondinelli, 1981, Conyers, 1983; Hanson, 1989).
Literatiirde yerellesme bicimleri  konusunda farkli  siniflama  bigimlerinin  oldugu
goriilmektedir. Ancak, burada yerellesme bigimleri ile ilgili genel kabul garen iiclii siniflama
temel alinnugtir (Goziibiiyitk, 1978: Rondinelli, 1981. Conyers, 1983 Stromquist, 1986;
Hanson, 1989; Lauglo 1991). Buna gore yerellesme bigimleri agagidaki gibi belirlenmistir;

I. Yetki genisligi (deconcentration): Yetki genigliinde merkez orgiitii, titkenin farkli
yerlesim birimlerinde kendine bagli orgiitler olusturur ve bu &rgiitlerde calisacak personel,
merkez tarafindan atanir. Buradan kaynaklanarak, Milli Egitim Bakanligi (MEB) Merkez
Orgiiti'niin yetkilerini il milli egitim miidiirliikleri ve buna bagl kuruluglara aktarmas yetki
genisligi olarak kabul edilebilir.

2. Yetki devri (delegation): Yetki genisliginden bir basamak ileride olan diger bir
verellesme bigimidir. Yetki devri, merkezin daha fazla yetkiyi, merkezin atadifs ve secimle
gelnus yerel nitfusun temsilcilerinden olusan, karma yerel yénetim birimlerine aktarmasidir.
Bu tipte bir yerel yonetim bicimine Tiirkiye icin verilebilecek en somut érvek ‘il ‘ozel
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idareleridir,

3. Yerinden vonetim (devolution): Statiileri yasalarla belirlenmis olan, yoneticilerinin
secimle gorev bagina geldigi, bagimsiz yerel orgiitlerin s6z konusu oldugu bir vonetim
bicimidir. Tiirkive'de belediyeler yerinden yénetime ornek olusturmakia beraber. belediyelerin
sahip olduklart nifusa gore farkl yaptlarda olmasi ve bagimsizhklartnn merkez tarafindan
stnirlandiriimast nedeniyle, "karar organlaridaki tiyelerin yerel se¢imle belirlendigi bagimsiz
verel bir 6rgiit iin yerinden yonetim bigimini temsil edecegi kabul edilmistir.

Yerellesmenin hangi bigimi uygulamirsa  uygulansim, yapilan reform ¢aligmalan
sonucun istenilen  diizeyde olmasini  beraberinde getirmevebilir.  Nitekim. yerellegme
reformunu geceklestirmeye ¢alisan tlkelerden bazilaria bakildiginda, Peru'da, Veneziiella'da
yerellesme reformlart basarisizlikla sonuglanirken, Ispanya ve Kolombiya'da kismen basarils
olunmus. Yeni Gine. Kostarika ve Sri Lanka'da ise reformun sonucunda yerellesimenin hem
yararlars hem de sakincalart yaganmustir.

Yerellesmenin Yararlan

Yerellesme su yararlarn saglar:

I Nerkezin isyiiklinii hafifletir,

2. Yerel gereksinimler daha iyi kargtlanir,

0 Yerel katrhim saglantr.

a. Gingimeilik
b. Mali destek
c. Degisikligi daha rahat benimsemek

d. Farklt ilgi gruplarnun biitiinlesmesi

4 Ulusal ve vyerel cikarlari birbiriyle uyumlu kilan, birarada dikkate alinmasimi
saglayan bir arag olabilir.

a. Genelde ulusal kalkinmanin planlanmasida ve uygulanmasindaki
etkililigi artinr
. Ozelde kirsal katkinmayr saglar
5. Uygulamada esneklik, defiigen cevre kosullarina daha rahat uyum saglar.
6. Kurumlar arasinda esgiidiimii kolaylastirir.

7. Katithimer demokrasinin gelismesine katkida bulundugu icin demokrasinin sadece oy
vermekten cikip katilmak ve destek vermek boyutunu da gli¢lendirir. '

8. Kurtasiveciligf azaltir.

9. Merkezden kontrollii ulusal planlarin ciddi siurhliklart asilnus olur. Merkezdeki
memurlarin verel diizeye atanmalari, onlarmn yerel gereksinim ve sorunlarina iliskin bilgt ve
duyarliklarmt artirir,
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PP Hukumet gorevlidert ile verel niifus arasmda vakin ihski saglandidinda proje ve
programbar a¢m daha gerceker ve etkili planlar formule etmeye varavacak enformasvon
saglanabilir,

2 Kaynaklarm tahsisinde. gesitli politik. dinsel. etiik grupiavin kara kathminm
saglanmasin la esithik saglanabilir,

I3 Yerel yonetim birimlerinin yonetim kapasitelerinin gelismesing saglar,

14. Ozellikle kirsal bolgeleri ilgilendiren pek ok projenin esgudinmlenmesi 1cin uveun
bir cografik temel sadlar,

I3 Demokratik anlamda katilim sadece séze dayali olmaktan ¢ikip kurumsallasir

o, Kirsal yorelerde daha yoksul gruplarm gereksinumlerine duyarsiz ve ulusal selisme
politikalarma sikhikla sempatt ile bakmayan degismez verel seckinlerin kalkinma faalivetien
uzerindeki kontrol ve etkisi dengelenebilir,

17, Karar verme siirecinde segenekler (alternatifler) yaratma voluyla daha esnek.
yenilike ve yaratici bir yénetimin olugmasim saglar.

I8, Yerellegme, kalkinma planlarinda géz éniine alimmamis va da izole edilmis bolge
ckonomilerinm, geri kalnus alanlarm bitinlesmesini ve kalkinma plantarmin merkez
planlama biriminin yaptiZindan daha iyi bir bigimde yuriitilmesini saglar

19. Ulusal hiikiimet politikalarinin idari ve politik vayiliminm daha fazla olmasim
saglar. (Merkez hiikiimetin politik ve yonetsel olarak yerel diizeve inmesi saglanir)

20. Yerellestirilmis bir hikiimet yapisi, yerel gereksinim ve siyasal isteklerle ilgils
bilgilerin yerel topluluk ve merkez bakanliklar arasinda ahsverisini hizlandirp kolavlastinir,

21 Toplumlar. ckonomiler ve hiikiimetler karmasiklastikca merkezden kontrol ve
karar strect pahali, yetersiz ve zor olmaktadir. Yerellesmeyle birlikte ulusal vatirimiarda
karar strecinin fazla merkeziyet¢i olmastnn  vyarattigy  siirliliklarin (dezavantajlarin)
azalulmasiyla hatkin layik oldugu mal ve hizmetlerin en az maliyetle veterli sayida ve
nitelikte halka ulasmasi saglanir,

Yerellesmenin Sakincalar

Kamu yonetiminde yerellesmenin, diinyadaki cogu iilkede, kalkinmayla ilgili cofu
sorunlart azaltacagina inamlmaktadir. Bu agiklama, oldukca merkezi bir yapiya sahip olan
egitim sistemleri igin dogru olabilir. Ancak. bir sistemin merkezi yapidan yerel bir vapiva
gecmesi. yerellesmeden beklenen yararlarnt saglayabilir ya da saglamayabilir. Dolayisiyla
verellesmeye mal edilen biitiin yararlar yerellesmeden kaynaklanmayabilir. Yerellegmenin her
zaman kattli saglamada yeterli olmayacagim belirleyen Hurst (1985, 79-80). dgretmen ve
digerlerinin olabildigince karara katitmaktan memnun olacagy voniindeki dusilincenin, yapilan
arastirmalarda desteklenmedigini belirtmistir. Yalnizea kiigiik bir oranm -geng, erkek. hirsh-
katilma konusunda istekli oldugunu, ¢oguntugun ise, basitce éiretme ve ¢alismayt isteverck
yonetim islerini digerlerine terketmeyi tercih ettiklerini ifade etmistir. Ancak, katilim
gercekten isteyenlerin de, yonetimle yogun olarak ugrasmalari nedeniyle, ofis islerine istekler:
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kalmadigina dikkati ¢ekerek, bunun bir sakinca olusturduguna dikkati gekmektedir.

Ayrica, egitim konularyla pek ¢ok parti, kurum ve baskt gruplarinn ilgilenmest,
bunlarin kendi iclerinde homojen olmalarini saglamamaktadir. Dolayisiyla, tlgi gruplarmim
giicii ellerine gegirmek ve digerlerini digarida birakmak konusunda catigmaya diigmeleri
beklenebilir (Hurst, 1985, 83). Bu nedenle, yerellesme projelerinde, bir grubun digerlerini
disarida birakarak etkilerini artirmastyla sonuglanabilecegi sakincasina dikkat etmek gerekir.

Bunlarin yamisira, yerellesme her zaman yeniligi daha kolay kabul etmeyi
saflamayabilir. Katithmin fazla olmasi alinacak kararlarin yenilik¢i olacagr anlanina
gelmemekte, aksine insanlara yeniligi reddetme sansini da verebilmektedir. Avrica,
yerellesmenin kimi sakincalari soyle belirtilebilir:

1. Yerellesme tepeden gelirse.

B Milli cikarlart tehdit edecek gelismelere neden olabilir. Toplumsal bitiinligi
tehlikeye atabilir.

[© Bazi ¢ikar gruplari, yerellestirme gabalarmi iktidar partisinin ya da ulusal devletin
yerel diizeyde denetimini artiracag: kuskusu duyabilirler

2. Yerellesme agagidan gelirse;

Yerellesmeyi isteyen ¢esiti  yerel —gruplarin cogu seyin halledilebilecegi
dogrultusundaki yitksek bekientileri katiima isteklerini artirmaktadir, Bu durum ise merkezi
kaygilandinr. Bdylece merkez ve yerel gruplar arasinda pazarlik konusu ortaya cikar.
(Aslinda merkez, anlamii bir kathmu istemiyor da olabilir).

> Merkez yanlis insant atayabilir ya da yanls insana yetki verilebilir.

B [stenmedik yan etkiler ortaya gikabilir.

5. Tek ornek politika izlenmesi gii¢ olabilir.

6. Yerellestirilmis orgiitsel birimlerin koordinasyonunda karmagiklik artabilir.

7. Ust diizey yoneticilerin kontrol olanaklartmin ve yetkilerinin kaybolmasi sonucu
ortaya ¢ikabilir.

8. Denetim teknikleri yetersiz kalabilir.

9. Yeterli sayt ve nitelikte insangiiciine gereksinim duyulacak, bu gereksinimin
giderilmedigi durumlarda bunlart yetistirmek zaman ve maliyet agisindan pahaliya mal
olabilecektir. (Yerel yonetim bigiminin gergeklestirilmesi igin uygun altyapinin saglanmast
pahaliya mal olur.)

10. Yerellesme disaridan gelen -sendikalar, hiikiimet deneticileri, vergi politikalart-
giiclerle sinirlanabilir.

B Yapilan iglerle ilgili sorumlulart belirlemek giiclesebilir.
[© Karar verme siirecinde gecikmeler olabilir.

Disiplini saglamada sorunlar artabilir.
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BO Tarafsiz bir yonetim siireci igletebilmek zor olabilir.
BO Yapilan islerle ilgili sorumiulart belirlemek giiglesebilir.

Bu actklamalardan  da  anlastlacagi  gibi.  egitim  sisteminin  yeniden
vapilandiriimasinda; ne merkezi yonetimin, ne yerinden yonetimin tek bagma uygulanmasi,
vaptlacak diizenlemenin bu iki yonetim bigiminin karigini olmast ve bugtinki duruma gore
yetkinin yerel organlara, yani sorun ve gereksinimin oldugu birimlere aktarilmasinin zorunlu
oldugudur. Demokratik Egitim Kurultayinda da bu gériis. yeniden yapilanmada onemli
goriilmektedir.

Tiirk Egitim Sisteminde Gizlenen Yapisal Ve Yonetsel Sorunlar

Tirk egitim sisteminde sorun alanlarmm c¢ofu geemisten giiniimiize siireklilik
gosterdii. suralar, kalkinma planlart, bilimsel kongreler, komisyon calismalar ve hiikiimet
programlarindan anlagilmaktadir. Ayrica, 20 sene Oncesinde TES'nin sorunlarinin neler
oldugunu saptamaya yonelik yapilmig arastirma sonuglarinin ginimiizde de neredeyse aym
sekilde giineelligini korudugunu gérmek tzicidir. Asagida bu konuda uygulayicilar ve
bilimeilerin  ortaklik  gosterdikleri  Tiirk  efitim  sisteminin  sorunlarindan bazilarina
deginitmistir,

1. Egitim sistemine, cafdas gelismeleri izleyebilmesi ve bilimsel gerekleri yerine
getirebilmesi igin siyasal boyutta gereken onem verilmemektedir. Bu nedenle egitim
sisteminden beklenilen istevlerin (ekonomik, siyasal, toplumsal...) yerine getirilebilmesi de
olast degildir. Egitime siyasal yasamda oncelik verilmezken sistemi yoneten kadrolarin asir
bicimde siyasal etki altinda kaldigi dikkati gekmektedir (Alkan, 1977: 21 ). Nitekim Kaya,
1976 yilinda gergekiestirdigi bir arastirmasinda bu konuyu destekleyen sonuclara ulagmistir.
Bu sonuclar sunlardir:

a. Yoneticilik gorevlerine atama ve yiikselmelerde siyasal ve ideolojik
tercihler son yillarda 6nem kazanmigtir,

b. Yéneticilerin partizan davramiglarda bulunmalari yaygindir (Kaya 1993, 238~
239).

2. Egitimin siyasal boyuttaki yeri ile paralellik gosterebilecek bagka bir sorunun
sistemin demokratiklesememesidir (Kaya, Alkan, Bursalioglu. Ulug, Ulker). Yemisgioglu'nun
9963 yihinda degindigi sorun onun ifadeleriyle aynen aktarildiginda ortaya ¢ikan sonug
diisiindiiriiciidiir. "Demokratik hir iilkede herhangi bir parti egitim politikasin kendine gore
degistiremez. Bizde ise tam aksini gdrmek mimkindir. iktidardaki partiler, hatta aym
partive iiye olan Bakanlar degistikge, egitim politikasi da ona gore sekillenmektedir.
Demokratik yasayista ilkelerden vazgegilemez" (Yemisgioglu 1963 :55), ayrica karar verme
yetkisi tek bir organm elinde degildir ve karara katilim mekanizmalarimn igletilmesi
gerekmektedir. Oysa Tiirk efitim sisteminde her nekadar son yillarda yerellesime konusunda
calismalar yogunluk kazansa da hantal bir merkeziyetgi yapimin kendini agirhikli olarak
hissettirdigi, ilgili kesimlerin karara katiliminin ozendirifmesi soyle dursun, engellendigi:
sivil toplum érgiitlerinden yeterince yararlanilamadify bilinen bir gercektir. Egitim
sisteminin demokratiklesmesi icerik anlaminda oldukga genis bir konudur. Bu konu ayn bir
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bashikta cle alinacagr i¢in burada ayrintilar izerinde durulmamistir,

3. Astrt merkeziveter bir yaprmun beraberinde getirebilecegi soruntarnn nercdevse
timanin Tivk egitim sisteminde de varoldugu ifert strtlebilir. Bu sorunlardan bazilan
Asagida stralannusir

a Nerkezin isyikanun artmast ve beraberinde arastirma. gehstirme. esgidiimleme ve
degertendirme gibi temel islevierini gerceklestirememest. ayrica enerji ve para israfing vol
acan kirtasivectligin artmast,

b. Ulke capindaki genel egitim politikalart ile yerel birimlerin egitim
politikalarmm uzlasamamast,

c. Yerlesim birimlerinin ve bu birimlerde farkli sosyo ekonomik dizevde bulunan
verel gruplarin gereksinim ve sorunlart hakkinda dogru bilgi elde etme olanagmm simirh
olusu,

d. Yerel halkm egitim thtiyactnin karsilanamamasi ve egitim sorunlariyla gt
girisimeiliginin stnrlandiriimasi,

e. Yerel diizevde varolan efitimle ilgili bina, tesis, arac-gere¢ ve
kaynaklarm etkili kullantlamamas,

f. Soruna yénelik yonetim kararlarinin alinmast konusunda gereksiz zaman kaybinin
olmast,

g. Merkez tarafindan atanan memurun hizmet gerekleri yerine
merkezin gorlisini uygulamayi yeglemesi,

h Merkezde styasa( giicli elinde bulunduraniarin, kendi se¢im gevrelerine kamu
hizmetlerinin dagitiminda ayricalik tanimast,

1. Okulun agin derecede bagimlihgt ve yetkisizligi nedeniyle kendi kurumsal kimligini
gelistirmesinin - engellenmesi  ve okulun kurumsal anlamda kisiliksizlesmesi ... vb
(Goziibityiik, Rondinelli, Soysai, Ulug)

4. Agint merkeziyetgiligin disinda, merkez orgiitiiniin hali hazirdaki yapisinin da bagh
basina bir sorun olusturdugu ileri siiriilebilir. Sovle ki, TODAIE'nin "Kamu Arastirma
Raporu"nda (1991 ) tfade edildigi gibi "MEB tam bir mevzuat vifiu igine gomilmis
durumdadir”. MEB da (1992 :12) iginde bulundugu durumla ilgili olarak, Bakanhigin giintin
kosullarma gore bir kisnu kanunlarla, bir kisnu da Bakanlik onayiyla yeni hizmet
birimlerinin Bakanhga eklendigini,siireklt genisleyip, biiyiidiigiini. yonetim siireglerinin
saghklt isletilememest ile beraber giderek biiyityen merkez orgiitiiniin merkez, tasra ve
yurtdigt Orguitleriyle "gelisme(erin, orgiitlenme ilkelerinin ¢ok gerisinde, islemez ve
gereksinimlert karstlayamaz bir hal aldigint”, bu konuda gesitli calismalar yapildigini ancak,
bugiine kadar istenilen diizeye ulasilamadigint belirtmistir. Daha agik bir ifadeyle MEB'de
vetkilerin dagiliminda bir dengesizlik oldugu gibi yetki ve sorumluluk dengesinin oldugunu
da soylemek giictiir. Bunun yamsira MEB'in gérevden ok bigimi temel alan bir orgiit
vapisinda  olmasi  (Bursahioglu.  1974:75), birimlerin  gorev tanimlarma bakildiginda
gorevlerde binigmenin oldugu yani ayni isi birden fazla birimin yaptigi, gereksiz gdrev
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bollinmelerinin oldugu. ama bazr iglerle ilgili olarak da yetkili bir birimin bulunmasimin giic
oldugu gonilmektedir.

5. Bovle bir vapilanmada egitim sisteninin kendi iginde ve diger sektorierle saghiklh bir
esglciimlemeyr  gerceklestiremeyecegi tlert striilebilir (Kaya,  Alkan) Bilindigi  gibi
esghiditmleme eideki madde ve insan kaynaklarin bitimlestiviimesidir. Dolayistyla birden
fazla birevbirim arasmda pavlastrilan etkinliklerden istenilen sonucun alinabilmesi, bu
etkinliklerin saptannmis amag/amaglar dogrultusunda esgiidiimlenmesi ile olanakhdir. Bu
stirectn - saghklt  olarak  isletilebilmesinin béyle  bir  vapida  miimkin  olamayacag)
dusinthmektechr

0. Esgiidimleme siirecinde eldeki madde ve imsan kaynaklanndan bahsedilince bu
konularda efitim sistenunin nasil bir durumda oldugunn deginilmesinin gereklihigi ortaya
crkmaktadir,

Madde agisindan bakildiginda islevsel tesis, arag-gere¢ vb konusunda vetersizlik
oldugu. devlet butgesinden egitimin biiyiimesivle dogru orantili bir pay ayrifamamasi
nedenivie ekonomik kaynaklarim sinirlt oldugu soylenebilir. Ayrica varolan kaynaklardan da
etkili olarak varartamilamamast bu konudaki sorunlart daha da biyitmektedir. Bir taraftan
kavnaklar sumchibk gosterirken bu kaynaklart kullanmasy beklenen insangiiciine bakildiginda
hem nicelik ve hem de nitelik agisindan ¢esitli sorunlarim oldugu goriilimektedir. Soyle ki
"MEB'dan basgka higbir kurum yoktur ki, bir yandan binlerce dgretmen agigi. diger vandan
vine binlerce ogretmen fazlast olsun” (Ulug 1997 8). Nitelik acisindan ise &gretmenlik
mesieginin meslek olma ol¢titleriin hala netlik kazanamamasi. bunun beraberinde hig bir sey
olamazsam ogretmen olurum anlayisini pekistirmesi ve hala bu konuda ciddi yonetsel
kararlarm alinamamast sorunu giderek bir acmaz haline getirmektedir

7. Karar verme, orgiitleme ve esgiiddiimleme siirecinde s6z konusu olan sorunlarm
sadece bu fi¢c yonetim siireciyle sinirli kalmasint beklemek hata olur. Planlama, etkileme,
tletisim ve degerlendirme siireglerinde de ayni sorunfarmn varhm  gormek  siirpriz
olmayacaktir: Cinkil, yonetim siirecleri birbirinden bagimsiz defildir ve bu sireclerden
herhang birindek: aksama dogrudan vonetime yansiyacaktir,

8. Egitim sistemintn yapay bir bigimde orgiin ve yaygin egitim olmak iizere ikiye
ayritmasr okutun ilgi alanmi orgitn egitimle stirlanchrms. bu ise ¢evrenin gereksinimlerine
yanit verememe sorununu beraberinde getirmistir. Kaldi ki ¢ok tarusilan konulardan biri de
orglin egitimin bilimse) gelismelere ve bilimin drimi olan teknolojik gelismelere giiniimiiz
kosubarinda uyum sag)ayamayacagidir. Gliniimizde, bilgi bes vilda iki katina cikmaktadir,
Bes yilda bir ders programu, ders kitaplart, arag-gere¢lenin diizenlenmesi ve ogretimenlerin
bunfara uyumunun saglanmast rgiin egitim sistemi i¢inde olanakh gorinmemektedir. Kaldt
ki 6grenci sayisi, yeterh ogretmen, ara¢ gere¢ ..vb konularda minimum kosullars
saglayamayan okul sayist da gozardi edilebilecek boyutta degildir. Dolayisiyla bir yandan
argiin egitimin kendt siurhiGklan diger vandan politik. ekonomik, toplumsal kosullar
nedeniyle okultlarin bireylerin egitim ve 6grenme gereksinmelerini karstlayabilecek durumda
oldugunu sovlemek gligtiir.

Egitm sistemi 1¢in stralanan bu sorunlarm tim  orgiitsel ve yénetsel sorunlan
kapsamadhifs bilinmektedir. Sorunlarin sayisi fazla ve gesitlidit. Ancak unutulmamas: gereken
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bir nokta, sadece egitim sistemi i¢inde yapilacak iyilestirme ¢abalarinin istenilen sonuglari
vermede yetersiz kalacagidir. Cinkii egitim sistemi toplumsal sistem iginde alt sistemlerden
biridir. Bu nedenle sistem icindeki bazi sorunlar sistemin kendi idrettifi sorunlarken,
cogunlugu degisen kosullar karsisinda kendisini gelistiremeyen kamu yonetimi ve yetersiz
hizmetlerden kaynaklanan sorunlardir (Ulker 1997. 6). Bu nedenle egitim sistemi
irdelenirken diger toplumsal sistemlerden bagimsiz olarak ele alimamasinin uygun olacag;
diistiniilmektedir.

Yeniden Yapilanmada Hkeler
Yeniden vaptlanmada 6nem verilecek kimi ilkeler sunlardir:

1. Sistemde, katilimcihik temel olacaktir. Bu baglamda egitimle ilgili kararlara
égretmen, dgrenci, veli, yonetici, egitim uzmani ve egitim sendikalar temsilcilerinin kattlimi
her diizeyde (Okul, lige, 11, Bakanlk) saglanacaktir.

2. Sistemde, secim onemli olacaktir. Bu baglamda, okul, ilge ve il diizeyinde
yéneticiler ilgililerin katilime ile segilir. Kurullar da segimie olusturulur.

3. Sistemde, demokratiklik énemlidir. Bu baglamda, egitim ydnetiminde insani temel
alan, insan iliskilerini énemseyen demokratik bir yonetim bigimi uygulanir. Ayrica. 6gretim
programlarinda se¢meli derslere agirlik verilir, derslerde 6grenci merkez ahnir.

4. Sistemde, yerinden yonetim agirlik kazanacaktir, Bu baglamda, yetkinin ve
sorumlutugun sorun ve gereksinimlerin oldugu birime aktarilmasi saglanacaktir.

5. Sistemin, ¢agdas ve laik olmasi temeldir. Bu baglamda; sistemin yeniliklere agik,
zengin bir kiiltiirel doku {izerindeki Tiirkiye'de laiklik ilkesine siki sikiya bagli olmasi
saglanacaktir.

6. Sistemin, yeterlik kazannus iseérenlerle donatilmasi saglanacaktir. Bu gergevede;
yoneticinin, égretmenin, egitim bilimleri uzmammnn yeterlik kazanmig olinalarina ozellikle
dikkat edilecek, isgorenlerin her diizeyde (Okul, llge, i) hizmet i¢inde efitim gereksinimi
saglanacak, yeterlik yiikselmede temel alinacaktir.

7. Sistemde. 6diil cezadan oncelikli ve sistemin temeli olacaktir. Bagarih isgérenlerin
adiiltendirilmelerine énem verilerek, basari sistemin temeline oturtulacaktir. Bu gergevede,
basarth ogrencilerin de odiillendirilmeleri 6nemsenecek, ayrica sinifta kalma uygulamasinin
yerine ogrenciyt kazanma yontemleri uygulanacakur.
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BOLUM 11

YONETIM SiSTEMINDE YENIDEN YAPILANMA

Bu bolimde, merkez 6rgiitii, il, ilge orgiitii ile okul orgutinde yeniden yapilanma ele
alinnugtir. Merkez orgiitiinii yeniden yapilandirirken demokratik, katihmar, biirokratik
hantalliktan armdirihms,insan kaynaklarint verimli kullanan bir yaptlanma olusturulmaya
calistimigtir

MERKEZ ORGUTU

Egitim Bakanhgi merkez orgiitiinde yer almas gereken baghica birimler soyle
olmalidir:

Ulusal Egitim ve Bilim Kurulu

Egitimin en Onemli sorunlarindan biri, defisen her hiikiimet ile birlikte, egitim
politikalarinin degismesi ve egitim sistemi uygulamalarinda siireklilik saglanamamasidir.

Egitim ilkelerinde ve hedeflerinde sistemin cahsmalarim uzun dénemli olarak
planlamaya olanak saglayacak bir surekliligin  olusturulabilmesi  ve  egitimin
demokratiklestirilmesi amaciyla Egitim bakaniiginin disinda ve dstiinde katihimer  bir
anlayigla kurulmusg bir ulusal egitim ve bilim kurulunun gerekli oldugu disuniilmektedir.

Ulusal Egitim ve Bilim Kurulu genis tabanli ve demokratik secim yoluyla belirlenmis
temsilcilerin gesitli tarihlerde bir araya gelmesiyle calismalarini siirdiirebilecektir. Bu Kurul
egitimin ana ilkelerini, uzun dénemli hedeflerini belirleverek egitim uypulamalarinm ilke ve
hedeflere uygunlugu konusunda degerlendirme yapabilme vetkisine sahip olabilecektir.

Ulusal Egitim ve Bilim Kurulunun amaglanan bicimde basarih olabilmesi icin dilkenin
egitim yasalarina ve uygulamalarina etki edebilecck bir vapida olmasr ve il, ilce, okul
baglantisinda kurulmus bir iletisim agia sahip olmas gerektigi diisiniilmektedir,

Ulusal Egitim Denetleme Kurulu

Ulusal Efitim Denetleme Kurulu, Ulusal Egitim ve Bilim Kurulu tarafindan kabul
edilen tlke ve hedefleri uygulayacak olan Ulusal Egitm Bakanhgi denetlevecek bir kurul
olarak disiiniilmustir. Bu Kurulun denetleme etkinlikler Bakanhgin surekli olarak izlenmesi
seklinde olabilecegi gibi kendilerine gelecek sikavetleri de degerlendirebileceklerdir. Kurul,
cesith dénemlerde yapacagi denetieme etkinlikleri sonucunda olusturacagr raporfart U E.B.
Kuruluna sunmal ve Ulusal Egitim ve Bilim  Kurulunun  kararlar dogrultusunda
calismalarina devam etmelidir.

Ulusal Egitim Denetleme Kurulunun, U.E.B. Kurulu uveleri arasindan secimle
belirlenmesi uygun goriilmektedir.
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Egitim Bakam

Epinm Bakam. Bakanhgy, vasalar ve Utusal Egitim ve Bilim Kurulunca belirlenen ana
Hkeler ve pohtikalar dogrultusunda  vonetmek uzere hikiimet tarafindan  secilmis  ve
goreviendininus olan hitkumer tvesidir,

Ovel lKalem

Bukanin kamusal slerinin diizenli olarak  vapilabiimesi icin gerekli olan destek
hizmetlert saglayan birimdir. Ozel Kalem, Bakanlarm ozel sslery icin kullaniimaz.

Egitim Politikalarn Uygulama ve Izleme IKurulu

Bu Kurul. yvasalarm, Ulusal Egitim ve Bilim Kurulu nun ve egitimde uzun donemde
cikan yeni gereksinimlern, Bakanliga yiikledigi gorevierin ve egitimin uzun doneml
hedetlerinin gerceklestirilmesinde bilimin esas olunmasi amactyla olusturutmug bir kuruldur.
Nurul. egium bilimlerinin gesitli alanlarinda en az doktora diizevinde bilimsel arastirmalar
vapiirs, egiting e ilgili cesith iglerde cahsan va da ¢alisnig olan  ogretim uyest, yonetict,
odretmen. egiim bilimlert uzmant ve diger kistlerden olusan 13 va da 21 kisihik bir danigma
bremndir Dogradan bakana baglidir,

Nurulun temel gorevleri: uvgulanabilir bir egitim politikasi belirlemek: uzun ve orta
donemli egitim planlarni, egitim programlarmda yaptlan degisiklikleri onaylamak: egitim
sistenimin yatay ve dikey gegislerinin diizenleyerek sistem degisikliklerine iliskin bilimsel
vorus olugturmaktir

Nuruhun cabismalarmm zh b bigimde yuriiniesi i¢in Kurula bagle olarak egitim
bilimlers nzmantarindan olusan tak — wu kurulur. Bu takimlar, egirim bilimlerinin uzmanhk
Almfarna wvenn olarak olugiurulur. Her bir takimda yeterinee uzman bulunur, Takmlare,
Lo hiderlert vonetir, Taksm Hideri, takimdaki uzmanlar tarafindan kendi iclerinden segihir.

Miistesar

NMerkez Orgiitii birimlerinin koordinatéri ve Bakamn yardmmcistdir,

Bakanlik Denetleme Kurulu

Sorusturma. nceleme ve denetim iglerini yonetit itim deneticilerinden olusgur.
Vlerkes orgatit ve 1l diizeyindeki denetim iglerin yuruttigi gibi. il denetleme kuruluna teknik
vardnn vapabilir

Hukuk Kurulu

Egiting sisteminin yasal sorunlaninm coztmninde gorev alacak hukukgulardan otusur.
Eamimie itwli ulusal dizeyde uvgulanacak yonetmelik, tuzuk vbo yasal metindenn teknik
denetiminn vapar

Yavin kurulu

Proviam Gelhistirme Subesi ile esgidiumlt olaruk. her alan ve diveydekt kitaplarm
dcelenmest vavime ve dagitimimt yapar. Bu kurul alan uzmaniar ve program gelistirme
iwmantudan olugut
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Planlama, Bit¢eleme ve Koordinasvon Kurulu

Editim Sisteminin uzun, orta ve kisa donemli planiarim hazirlamak. ih, 1lge ve egitim
bolgelerinin uzun, orta ve kisa dénemli planlarina yon vermek. il egitim planiarim
onaylamak: merkez-tagra, birimler arasi ve bakanlik ict-diist esplidini saglamak: Bakanhigin
butcesint hazirlamak ve yaurim biitgesini vénetmek temel gorevieridir,

Nurul, planfama, bitgeleme ve esgiidiim islerinden sorumlu bir ana hizmet birimidir
Bakanlik merkez orgiiti birimlermin en iist yoneticiler: 1le mustesar yardimetlarindan olusur,

Birtmim gorevieri, egitim planiamasi ve cesith alan uzmanlant tarafindan verine
getin o Bu bimmde ¢ahsacak uzmanlarin, en az viiksek lisans diizeyinde egitim alnus
olmalan gerekir. Uzmanlar gérevlerine gore ekipler halinde calisirlar

Basin ve Halka Hiskiler Dairesi Bagkanhg
Miistesar Yardimailar

Mustesarin goreviendirecegi alanlarda etkinlik gosteren birimilerin isleyisini koordine
eder ve vonetirler,

Egitim Arastirma ve Istatistik Genel Mudiirlagi

Egitim politikalarimim  belirlenmesinde gereken arastirmalart yapmak, istatistikler
olusturmak ve verilert degerlendirme gibi calismalar yvapar.

Ogrenci Hizmetlerini Gelistirme Genel Midirligii

# Saghk

* Nultar

* Spor

" Rehberlik ve Psikolojik Danisma

# Ozel Egitim

* Sinav gibi isler ve birimleri icermelidir,

Yurtdigr Egitim Genel Miidiirligii
Egitim Teknolojisi Genel Miidiirligii

Eeitimdeks gagdas teknolojilerin izlenmesi  ve uygulamaya kenulmase e ilgili
calismalar vapar

Egitim Programlari Genel M adirligi

Cagdag. ok ve demokrank egitim programlarnm hazirlanmast ve vasama gecirdmes
e leah ¢alismalar vapar

Ol¢me ve Degerlendirme Genel Midirtigi

Ofrencilorin biler ve becerilerinin nesnel olarak olculmes ve degerlendinlebilmesi
o eerekl cabismatan vapo
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ECITIM BAKANLIGI MERKEZ

ORGUTU

ULUSAL EGITIM VE BiLIM KURULU

EGITIM DENETLEME KURULU

OZEL KALEM

BAKANLIK DENETLEME

/B;KAN

KURULU

EGITIM POLITIKALARINI
UYGULAMA VE IZLEME
KURULU

PLANLAMA. BUTCELEME VE

| HUKUK KURULU

YAYIN KURULU

KOORDINASYON KURULU

BASIN VE HALKLA ILISKILER

DAIRESI BSK.

-

MUSTESAR
YARDIMCILARI

EGITIM PROGRAMLARI GM

YURT DISI EGITIM GENEL
MUDURLUGU

EGITIM ARASTIRMALARI VE
ISTATISTIK GM

EGITIM TEKNOLOJISI GENEL
MUDURLUGU

OGRENCI HIZMETLERINI
GELISTIRME GM

OLCME VE DEGERLENDIRME
GENEL MUDURLUGU

[

[ INSAN KAYNAKLAR!

DESTEK HIZMETLERI DAIRES] BSK.

| YONETIMIGM
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Insan Kaynaklarimin Yonetimi Genel Miidirligi

* Egitm  isteminin gereksinim  duydugu yonetici, egitim bilimi uzmanlart ve
ogretmenlerde aranacak niteliklerin (standartlarin) belirlenmesi.

* Personel se¢imi

* Personelin hizmetigi egitimi (isbasinda ve is diginda efitim, yénlendirme, yiikseltme,
gelistirme ve siirekli egitimlerini saglama)

* Gorev tantmt ve 1s analizleri yapma

* Toplu sozlegme ve ddeme sistemini gelistirme

* Ozlitk haklarma iliskin diizenlemeler-

* Sertifika ve diplomalarin denkligi

* Insangiicii plant

* Personel politikalarini saptamak

* [ller arast eg durumu, saglik vb. nedenlerle 6gretmen nakillerini gerceklestirmek

* Personel performans dlg¢iimleri i¢in araglar gelistirmek

* Meslek orgiitlert ile iligkiler gibi isler yapmatidir

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlari

Sivil savunma vb. ¢alismalart yapar.
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iLVEILCE ORGUTU
1. 11/ lee Egitim Kurulu

Tasra orgutunin olusumunda. isleyisinde en temel ve etkin birimdir. Bu kurulun
ayeiern

# Verel yonetim temsilcisi (11 Genel Mechisinden bir temsilet)
# Okul mudiirierimm kendi aralarninda segeceklert temsileiler
= Jlgelerm egitini sendikalarimin temsileifert

f Universite temsiletlen (Egitim fakiltes: temsileilern)

# lige ogrenct kurulu temsiletlert

* lce mieslek odalarmin temsileilern

# lge ogreumenter kurulu temsilciler

* lfce veliler kurulu temsilctlert

=1 egrim midura

“ Hee egrtim mitidiry

# e egitim kurulu temsileilert (birer kisr)

1 veva tdgenm egitim ve ogretim iglerinin variitlmesi. belirlenen egiim politikalarimn
uveulamnast, b va da ilge egitim madirlert segimi ve denctim kurulunun olusturutmast
tslevimn verine getirir 11 Egiim Kuarulunun baskani. 1l egium miidiradir Valio 1l egitim
Larulunun dogal uvesidir

2. Denetleme Rurulu

1 veva ilge duzevinde sorusturma. inceleme ve denetim agleni viruten egitim
denetictertnden olusur

i1 ve algede egitim voneticisi ve vardimelanmn calismalanm, belirlenen itkeler
dogrultusunda denetler

3.0/ Hige Egitim Midiirii

Yerel egitim kurulu tarafindan egitim vonetiny alaninda vuksek hisans, hisans. soksa
soati voncnolign sertifikase veya hizmet g egiom kursunda basartd olanlar arasmdan
wabanes dif brifen, alanmda vavimlanims esert olonlar arasindan segimle behirfenir

11 veya ilgede, editim-ogretim islermin yuriitulmesine. verel egitim kurulunun aldigy
Ko lara uvgun olarak gerceklesurir 1 diizeyinde Vah tlge duzevinde Kavmakam, il veva
dee eortin kurullannm aldigr kararlarm uygulanmasindan sorumduduriar {1 veya ilge egitim
madurters N alr veva Kavmakama baghdir,
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1.0/ Hge cgitim Midir Yardimedars

Egitim-ogretim iglerinin yiritilmesinde sorumiu olduklart alanlardaki gorevieri verine
cetirirler

Yonetici vardimctlarunn sorumlu olduklar hizmet alanlar
I Personel isleri (8zliik-atama)

2 Egitim-ogretim hizmetlert ve ogrenct hizmetleri (ogrenct isleri, program velistirme,
hizmet i¢i editim, olgme ve degerlendirme, rehberlik ve dzel egitim, yaygim egitim,
ozel ofretim kurumlart, egitim araglars ve donaninu. mesleki teknik egitim, okul
oncest egitim, aragtirma- planlama ve istatistik. )

3. Biitge ve Genel hizmetler-yvatinm
5. Diger Kurullar

~dbveya e egitim kuruluna temsilci gonderen ve kendi uwleumn egitini-Ogretimle
deliastem ve onerderinin belirlenmesi ve il tlge egitim kuruluna bildirilmesi iglerini goren
~kurulkar surekli kurullardir. Bu kurullar asagida siralanmustir, -

Ogretmenler ve Egitim Bilimi Uzmanlan Kurulu

Ogrenciler Kurulu

Velifer Nurulu

Egitim Sendikalar ve Egitimle ilgili Sivil Toplum Orgutleri Temsilcileri

Yukandaky kurullarm dyeleri, okullardan secilerck gelmis temsileilerden olusur. Sivil
toplum orgiiderinin temsiletleri ise gontliliik esasina dayal ofarak katilirlar,
6. Egitim Bilimleri Uzmanlar Kurulu

Il veya ilgedeki okullarda gereksinim duyulan alantarda hizmet vermek, danismanlik
vapmak ve farkh hizmetlerin sunulmasinda koordinasyon saglamak tzere, egitim biliminim
tarkl alanlarinda uzman olan isgorenlerden olusur.
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iL ORGUTLENMESI

Not: {l Egitim Kurulu, Vali, Il Egitim Madird, Okul Madirlerinin Segtigi Temsilciler, Belediye
Meclisi Temsilcileri. Sendika ve Meslek Odalarmm Temsilcileri

OGRETMENLER VE
EGITIM BILIMI
UZMANLARI

KURULU

OGRENCILER

iL EGITIM N\
KURULU

EGITIM SENDIKALARI
/EEGITIMLE ILGILI

SIVIL TOPLUM
ORGUTLERI

TEMSILCILER]

KURULU

VELILER
KURULU

UZMANLAR KRURULU

Olgme
Program

Istatistik
Planlama

ooo O oog

Rehberhik

Edium Aragtirma ve

koordinasyon
Eoiim Teknolojis
Qrelt Egitim

Psikolonk Dan

Ve

MEMUR VE
HIZMETLI
TEMSILCILERI

iL EGITIA

v ]

MUDURU

DENETLEME

MUFETTISLER

KURULU

!

L EGHIN NMUDLE R
YARDINCH AR

l

1
OGRENCI
THZNHTTTLERL

FGEEINT OGRETIN
THZNETLER]

Naltar
Spor
Sag ik
Beslenme
Llastm
Burs
Nurt

copoood

-

Arsnon

1

|

BUTCE VL GENEL
HIZMETLER

[0 Okulouces:
Fomom

0 Temelegttim
1 Ortaogretim
O Yaygm Egitim

Yatirim
Donatim

Bina ve Tests
Alim-Satum
Onarnm-Yapim
Biiro Hizimetlen
Kriz Yonetinu

oogoooi

PERSONEL
HIZMETLERI

O Atamave Yer
Degistirme

[0 Yikseltme

0 Emeklilik

[0 Derece ve
Kademe Terfi

O Saglik

O Sosyal Isler

O Hizmetigt Egitum
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ILCE ORGUTLENMESI

Not: lige Egitim Kurulu, Kaymakam, ilge Egitim Midiirii, Okul Midiirlerinin Sectigi Temsilciler,
Belediye Meclisi Temsilcileri, Sendika ve Meslek Odalarmin Temsilcileri

EGITIM BILIMI
UZMANLARI
KURULU

OGRETMENLER VE

OGRENCILER

SENDIKALAR VE
SIVIL TOPLUM
ORGUTLERI
TEMSILCILERI

MEMUR VE H{ZMETLI

KURULL VELILER TEMSILCILERI
KURULU
UZMANLAR KURULU
- {LCE EGITIM
g \g‘cme MUDURU |
rogram
O Egitim Arastirma ve D[;:{NUEQJJS\JAE
Istatistik MUFETTISLER
O Planlama
Koordinasyon
O Egitim Teknolojisi
[0 Ozel Egitim
[0 Rehberlik ve
Psikolojik Dan.
[ Halkla lligkiler
] . ILCE EGITIM MUDUR YARDIMCILARI ——————~4[
OGRENCI [ PERSONEL
HIZMETLERI — - }ﬂZMETLém
S EGITIM 6GRETIM | | BUTCE VE GENEL
O oo HIZMETLERI : O Atama ve Yer
0 }“] K .. - O Yatinm Degistirme
Saglh Dkaul Oncesi 0 Donatim O Yikseltme
O Beslenme Egitim o I Bina ve Tesis O Emeklilik
g Ulagim L) Temel Egitim O Ahm-Satim [ Derece ve Kademe
Burs _ U Ortadgretim 00 Onarim-Yapim | [Terfi
L1 Yurt ve Pansiyon| |[J Yaygin Egitim O Biiro Hizmetleri | |3 Saglik
[ Kriz Yénetimi [0 Sosyal isler

[J Hizmetici Egitim
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OKUL ORGUTU

[ %]

[,

0.

Okul,
Nolektif calismayr ve tiretmeyi saglayan,

Ogrencinin ¢ok yonlii gelismesini saflayacak. teknolojik gelismelerden yararlanan, |
bitimsel akadenik bilgilerin yani sira sanatsal. sportif. kiiltirel gelismesini saglavan,

Ogrenciyi vyalnizea tretime yénelik ise hazirlamayan, ayrica 6frenciye diisiinme.
tartisma, kavrama ve ¢ozliimleme vetenegi de kazandiran,

Oprenciye yalmiz bireysel ¢ikarlar igin degil, uzaktaki insanlar, bir anlamda biitiin
toplum i¢in tretimde bulunma erdemlerini asiiayan,

Ofrencilerin  evrensel ve demokratik degerlerinin, genel kiiltiir  diizeylerinin
yitkselmesini amaglayan,

Ogrencive doganin. teknolojinin ve ekonominin genel konularini éfreten ve bu
bilgilerden olusan bir temel lizerinde. teknik tiretim becertleri kazandiran bir yapida
olmahdir.

Bu amaglara donuk olarak (;alxsécak okulun ozellikleri ise sunlardir:
Demokratik Okulun Ozellikleri

B Ogrenci merkezli olmali

B Cok cesitli segmeli dersier sunulmali

[ Sosyal ve kultiirel etkinlikler sunulmah

BO Yerlegke (Kampiis) tipi olmah

B - Ogretmenter arasi mesleki etkilesim ve dayanisma olmali

BO - Yogun hizmetici egitim yapilmali - okul diizeyinde

B - Lider, etkili ve demokratik olmali

[ - Yaratict sorun ¢ézme becerisi kazandiriimali

BO - Cevreye agik olmali

B - Okullar arasi isbirligi, esgidiim ve iletisim diizeni saglanmali

B - Egitim teknolojisi etkili kullaniimah
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Demokratik Okul Modeli

Yeni bir okul modeli dnerilirken okulun: etkili. etkin ve katilimer - demokratik bir
vapida kurulmasi amaclanmstir. Okuldaki demokratik katilim bovutlart soyledir

Ogretmenler ve Diger Calisanlar

QR DA
DEMOKRATIK
RKATTHIM

Veliler Denetime Kattlma Ogrenciler

Bu baglamda etkililik, "orgitiin amaglaria ulagmadaki basar dizeyi": etkinlik, "érgit
ivelerinin gereksinimierinin doyum derecesi” ve katthimeilik da "orgitle ilgiti kesimlerin
karar alma, uygulama ve denetleme siireclerine etki edebilme hakki" olarak
tanmmlanmaktadir.

Etkili. etkin ve katilimer bir okul modelinin basarili olabilmesi icin;

* Okulun ustiindeki yonetim yapistnm okul vonetim vapisini destekleyvecek bir bicimde
kurulmast,

* Okul modeli i¢inde yer alan yonetim organlarimin demokratik ve nesnel secim
ilketert cercevesinde olusturulmass,

* Okul yoneticiliginin profesyonel bir meslek olarak algilanmasi,

* Egitim bilimlert uzmanhk hizmetlerinin okul iginde. il¢e, il ve merkez dizeyinde
orgiitlenerek okulun amaglarma yonelik olarak sunulmasi,

* Okul yonetiminin biitge kullanum1 konusunda ozerk olmasi,
* Devlet okullariin biitgesinin bakanlik merkez orgiitt tarafindan aktariimasi,

* Okullarin velileri zorlayarak kaynak vyaratma etkinliklerine girismemesi, ancak
topluma hizmet sunarak ekonomik girdi yaratabilmeleri,

* Ogretmen, ogrenci ve velilerin katilimer yénetim konusunda bilinglendirilmesi
gerekmektedir.

Baslangicta siralanan ilkeler ve bu gerekler goz oniine alindifinda "Demokratik Okul
Modeli"nde yer almast gereken kuruliar, temsilcilikler, yonetim basamaklari, isgorenler ve
okulda stirdiriilmesi gereken isler asagidaki gibi 6zetlenebilir.
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Gelistirilmis Okul Modelinin Parc¢alan
1. Okul Egitim Kurulu

Ogretmenler ve Egitim Uzmanlari, Ogrenciler ve Veliler Kurullarindan segilerek gelen
temsilciler ile sendika okul temsilcisi ile okul yoneticisi ve yardumcilarindan olusur. Stvil
Toptum Orgiitii temsilcileri ve yerel yonetim temsilcileri gozlemci olarak katilabilir.

Okul yénetiminde en vetkili kuruldur. Okulun egitim politikalari kurul tarafindan
belirlenir. Ayrica kurul, okul yoneticisini seger ve yoneticinin yillik yonetim planim onaylar.

Okul Egitim Kurulu, okulun agildigi Eylil ayindan itibaren ayda en az bir kez olmak
tizere okulun agtk oldugu siire boyunca toplanir,

2. Ogretmenler ve Egitim Uzmanlar Kurulu
Okulda gorev yapan tiim &gretmen ve egitim uzmanlari bu kurulun dogal tivesidir.

Okulun egitim ve 6Zretim iglerinin yiriitilmesi ile ilgili olarak Okul Egitim Kuruluna
ve okul yoneticisine katkida bulunur.

Ogretim yil1 bast, ortast ve sonu olmak lizere yilda en az {i¢ kez toplanir. Okul Egitim
Kuruluna katilacak temsilciler, Ogretmenler ve Egitim Uzmanlart Kurulu tarafindan birinci
toplantida segilir.

3. Ogrenciler Kurulu

Okulun tiim ¢grencileri bu kurulun dogal Gyesidir. Ancak kurulun etkili ¢alisabilmesi
icin yalnizca segilmis ogrenci temsilcileri kurulda yer alir. Bu baglamda Ogrenciler Kurulu,
her stniftan en az 1 en ¢cok 3 8grencinin kattlim ile olusturulur,

Ogrenciler kurulu, 6gretmenler ve egitim uzmanlari kurulunda yer alan katilimcr sayist
kadar dgreiciden olugur.

Egitim - ogretim bagta olmak tizere kendilerini ilgilendiren konularda Okul Egitim
Kuruluna ve okul yoneticisine goriig ve kararlarini bildirirler.

Ogrenciler Kurulu da Ogretmenler ve Egitim Uzmanlari Kurulu gibi yilda en az ii¢ kez
toplanir. Toplantiiar sirasinda 6grencilere yardimer olmak iizere iki dgretmen ya da bir
dgretmen, bir veli bu kurullara goézetmen - denetmen olarak katilir.

Okul Egitim Kurullarina katilacak ogrenci temsilcileri bu kurulun iyeleri aragindan
segilir.

4, Veliler Kurulu

Okulun égrenci velilerinin timii bu kurulun dogal tiyesidir. Veliler Kurulu géntilliilik
esasina gore olusur. Her sintftan bir 6grenci velisi bu kurula segilir.

Okul Egitim Kuruluna katilacak veli temsilcileri bu kurul i¢inden segilir. Kurul ayrica
Okul Egitim Kurulu ve okul yoéneticisine efitim - ogretim ile ilgili sorunlarin ¢éziimiinde
destek olur. Diger velilerin okula katitliminda etkin rol alarak, okul-veli iligkilerini
gliclendirirler.
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5. Egitim Sendikalari Temsilcileri

Okul yonetiminde demokratik katilimu  gergeklestirmenin  boyutlarindan biri de
Sendikalarin katilimunt saglamaktir. Egitim sendikalarinin okul temsilcileri okul egitim
kuruluna en az bir dye ile katilirlar. Sivil Toplum Orgiitleri ise goniilliiliik esasma bagli
kalarak gozlemeci olarak katilabilirler.

6. Denetleme ve Disiplin Kurulu

Okulun egitim kurulu iyelerinin kendi iginden sectigi tyelérden olusur. Okul
yoneticisi ve yardimeilari denetleme kuruluna iiye olamazlar,

Okul yoneticisi ve yonetici yardimcilarinin calismalarimt Onceden belirlenen esaslar
dogrultusunda denetler. Disiplin sorugturmalarini yuritir. Odil ve cezalarn verir. Okul
miidiirii bu kararlara uygun ylirlitmey1 yapar.

Denetleme ve Disiplin Kurulu gerektiginde toplanir. Kurul iyeleri denetleme gérevi ile
ilgili olarak siirekli izleme yapabilirler. Gerektiginde kurul olaganiistii toplanir ve aldig
kararlart Okul Egitim Kuruluna tasir.

7. Okul Yoneticisi

Okul yéneticisi, egitim yoénetimi alaninda lisansisti ya da lisans egitimi almis veya
egitim yonetimi alaninda hizmeti¢i egitim alms olanlar arasindan Okul Egitim Kurulunca
segilir,

Okul yoneticisi, Okul Egitim Kurulunca onaylanan yillik yonetim planina uygun
olarak okulu yénetir. Ayrica Okul Egitim Kuruluna da baskanlik eder.

Okulda yonetici se¢imi 3 ya da 5 yil gibi siirelerde tekrar yapilabilir. Eski yonetici
birden ¢ok donem yoneticilik yapabilir.

Okul yoneticisi, Denetleme ve Disiplin Kurulunun bagvurusu ve Okul Egitim
Kurulunun karart dogrultusunda siiresi gelmeden secime gidilerek defistirilebilir.

8. Ogretmenler

Okuldaki egitim-6gretim hizmetlerinin iiretilmesindeki temel sorumluluk égretmeniere
aittir. Bu nedenle her okulda yeterince 6gretmen kadrosu bulunur. Ogretmenlerin istihdam
asagidaki ol¢iitlere gore yapilir:

* Ogretmen olacaklarda aranan standartlari saptama isi, Bakanlik Insan Kaynaklari
Birimince yapilir.

* Ofretmen atamalari igin bagvurular illere yapilir, Fazla bagvurunun olmasi
durumunda il diizeyinde sinav yapilir,

* Ogretmen dagitinu 11 Egitim Midirlaginin ilgili birimince yapilir.

* Bolgeler arasi ogretmen dagilimunda dengenin saglanabilmesi icin 6zendirici
onlemler alinr.
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= Ogdretmenter g bakanhk hizmet bolgeler esas alinir

= Ogretmenlarim teret ve diger sosyal haklare sendikalarin belirleyecegy olcutier temel
abrnarak saptanir,

Ogretmenlerin terfileri okullar tarafindan vapihr. il tlge ve bakanhktaki birimlere
Canein otomasyon sistemi e bilgr verdir

* Ogretmenlerin ¢ durumu ve saghk vb. nedenlerle yer degisurmeleri Bakanlik Insan
roavnaklar Yonetimi Genel Midurlagii nce gergeklestinilir

Ouoretmenler gorevierini verine getirirken okul voneticisine kargt sorumludurlar,
9. Fgitim Bilimieri Uzmanlar:

Okulda gerceklestirimesi gereken uzmantik  hizmetlermi yiiritmek  tzere  okul
voneucisine bagh olarak Egitm Bilimlert Uzmanlan Birimi kurulur Bu birimde egitim
pilunlerimn uzmanhik alanlarindan birinde lisans veva lisanstistu egim gormiis egitim
uzmantarn bulunur,

Gereksinilen egitim uzmanlarmin timinun okulda istihdam  edilmeleri ekonomik
acidaun e oldugunda ilge dizeyinde uzmanhk birnnlerr kurularak  hizmet buralardan
saglanir

Egitim bilimlert  uzmanlart  goreviermi  viiriiturken  okul  yoneticisine  kargs
sorumludurtar

10. Yonetict Yardmmceilar:

Ogrenci isleri, isgdren hizmetleri, biitge 1gleri ve kiiltir, sanat, spor etkinliklerinin
Loordinasyonu ile gdorevlidirler.

Yoneticr varduneilart, okul yoneticisi taratindan sectlir.
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BOLUM 111

ECGITIM SISTEMINDE YENIDEN YAPILANMA

Bir toplumun gelismigligi ve az gelismishigi tle egitim sistemi arasinda vakin bir thisks
vardir. Egitim sisteminin niteligine iliskin soruniar. az gehspushim hem nedeni. hem sonucu
olabilmektedir. Bu neden ve sonug iliskisi i¢mde egitim sistenun: veniden vaprlandirma
caligmalari, temelde bireyin egitim hakkini giivence altina alat bir anlayis iginde, egitini
sisteminin kendi icindeki sorunlarini ¢oziimleyvici bir nitelik tagidigy gibi, buna baglt olarak.
toplumsal gelisme dinamiklerini de géz 6ninde bulundurabilmeli. gelismenin engelleyicist
dedil. ttici gucii olabilmelidir,

Egitim tiir ve diizevleri arasinda yatay ve dikey gecisler agisindan Okul Sisteminde
veniden vaprlanma tig baghk altinda ele almabilir. Yiksekogretim dista tutulmusgtur.

I Temelegitimde yeniden yapitanma
2 Ortadgretimde yeniden yvapilanma

3. Universiteye gecisin yeniden diizenlenmesi
Temelegitimde Yeniden Yapilanma

Tirkiye de Temelegitim ile ilgili tartigmalara girmeden once, bu kavramlia karistirtlan
diger kavramlar tizerinde kisaca durulmast yararls olacaktir.

Temelegitim (basic education) deyimi 1950 lerde ogrenimden yoksun kalmis. okumaz
yazmaz yetiskinlere verilecek egitimi anlatmak icin kullanmilirken. zamanla kavramm bu
anlanmu genisletilerek. ¢ocuk, geng, vetiskin tim insanlarin yasami ve daha sonraki egitimi
icin temel nitelikte olacak egitimt anlatmak icin katlaniimistir

1990 yilinda Tayland'da toplanan Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF).
Birlesmis Milletler Kalkinma Programt (UNDP). Birlesnus Milletler Egium‘Bilim ve Kiiltiir
Organizasyonu (UNESCO) ve Diinya Bankasi yonetimlerinin birlikte olusturdugu herkes i¢in
Egitim Diinya Konferansi'nda onaylanan “Herkes icin Egitim Diinya Bildirisi'nin birinci
maddesinde Temelegitimin amacy goyle belirlenmistir:

oy insan ~vocuk. geng ve vetigkin- kendi temel dgrenme ihtivaglarms kargilamak tizere tasarlannng egitim
olanahlarmdan varaclanabilmelidir. Bu ihuyaghar. temel dgpenme araglarint (okuma-vazma. s6710 mlatnn,
rakamsal iglemler ve problem gdzme gibi), hem de insanfarm varhRlarm siirdtirmick, Kapasitelerint sonuna
Kadar gelistirmek. onurlu bir bigimde yagamak ve calsmak. hatkmmaya her antumda Katilmak. vagam
sandartlarm vikselunek. bilgili kararlar vermeh ve ogrenmevi sirdiemek g gerek duyduklurt temel
aprenimin iyeripin (hilgiler. beeeriler. degerler ve taviclar gibi) kapsar, Temel dgrenme ibtivaglarmn
Kapsanu v ¢ bunlorm nasil Rargilanacagy. @lkeden iilheve, Raltarden hiltire ve ister istemer de zaman iginde
degisikbikler gosterir (WCHEFAL 1990, s, 33

Bildirinin ayiu maddesinde Temelegitimin kendi icinde bir amag¢ olmaktan daha ote
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brr anfam tagidigr. Ulkelerm daha tleri egitim ve ogretum diizevlerini ve tiirlerini, sistemli bir
brcimde olusturacaklar. vasamboyu slirecek bir ogrenmenin ve insan gelisiminin temeh
otdugu belirnimektedir. :

Temelegitim kavranuyia kanstinlan diger kavramlar Gzerinde durmakta varar vardir

Bunlardan  birtst “bir  vurttagin - belirtilen  bir  ¢aga  girince  gostertlen  egitim
kuruifarida cokullarda) ogrenimin siirdiirmesint zorunlu kilan bir vasal devim olan zorunlu
ogrenmidir 1 Basaran. 19820 s 21). Zorunlu egitim. Temelegitim suresini asabilecegi gibi. bir
Kesimint de kapsavabilir

Temelegitimle  kargurmlan  bir diger kavram  itkogretimdir.  Hkégretim,  egitin
sistemnin ik, orta vitksek gibt basamaklara aynildigy ulkelerde kullandan bir devimdir
{Basaran, 1982 5. 22y

Tirkiye'de Temelegitim kavranu tlk kes 1961 vilinda ¢ikardan 222 savili Hkodretim
ve Egitim Kanunu'nda vasal bir deyim olarak yerint alnug ve bu yasava gore itkogretim,
herkesin gormesi gereken bir Temelegitim olarak tantmiannustir Hkogretim ve Editimi
Nanunu 8 yithik bir zoruntu egitimi ongormektedir 1973 vilinda ¢ikartlan 1739 savili Nith
Eoitim Temel Kaonunu bu kaveanmu “Temelegiiim™ ade alunda vasalastirnng, Temeleditim
okullarmmn amag ve kurulus bigimlermi behirlemistur. Ancak 1973 tarthh Al Egitim Temel
Yasast bazt maddelerinde  demistkhik  vapan To o 1983 warth ve 2842 savili Kanunla
Temelegitim verme ilkogretim devimi kullaniinustir Bu degisiklikle sekiz vil bir blitin olan
wineleditim okullaring rikokul ve ortaokullar olarak bagimsiz kurulabriccegi gibi. birlikie
Lurulabiloceor belirtihmiste

1996 yvilinda toplanan NV Nl Egitim Surasinda da temele@itim verine zorunhu ve
kestmusyy dkogretim havram tercth edidnus,  dkogretim okullannda ik ve  ortaokul
brginnndeky yvapay myvealamadan vazgegiimess. ilkokullarda, o, 70 ve 8. sinflar. bagimsiz
artaohullarda ases 1o 20 30 40 ve Sosmnflar agdarak vumusak bir gecis saglanmas
omrdnistir 9 soal hse vacdamesleks egitime vonlendirme vily olarak kabul edilnustir

Orokulu, dkogretim bttunhugta wwimde ole almanm Temelegiim anlayvisina bir
vakinfagmave belirtigy sovlenebihir Bu durumda sadece ogrencuert. bir st ogrenime
hazctamakly vorevh olan ortaokul,  ilkokutun Temelegitim verme  vaklasmu  ile
hutantesmebtedn

HEooretn ve Egitnm Kanunu ve Milhi Egiiony Temel Kanunu nun dgih maddelerinde
Jecrah il vapan 1997 qarth ve 4300 savih konunla alkogretnn kurimlarnm sekiz vithik

antttladon olusacagn bu okullurda kesinuisiz eqiom vapilacads ve biteenfere lkogretim
diplornas verdecedinm ongoralmest tle itkokul vo onackal bigmunde vaplan avron vasal
olarak ortadan koskomsir

1

ik v ortaokutlun atkodretim ade alunda butimicstinimess verne daha kapsamby biy
dandaves temsih eden temeleginm saklagimimn benimes nrest cerekle gorubmehdir Cunku bu
Jdurcinda temel gorave tie dst ogrentme dpsenat hazinlamak olan dlkogretim vernmi. daha
sonraia emtn g temel ofacak bilgilert vermenin vansie tophimda sasamak cm gerekl
Piteptert saglavan bir temctegitm anlayising terk etnng obmaktadis Ot vamdan temelegiim
sormosen ctishidenn oot vhtvvaglar da kapsanmah o buna wvean et orgutlenmes
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saglanmahdis Botin olarak bakildigimda Temelegitini 1gin ongorulen orgut ve yonetun
anbavest ilkogretmiden farkhihiklar gosterecektr

1981 vihinda duzenlenen N. Milli Egitim Surasi nda ilkogretim yerme Temelegitim
wakbastmi bentmsenmis olup Temelegitim 6-14 vaglar arasy zorunlu ogrenim ¢ag cocuklarina
a0 s sekiz vlhik ve Temelegiim gormeyen yetiskinlere, peligimlerime ve thtiyaglarina uygun
b snre egttim veren bir kademe olarak ongorulmustur Temelegitimin genel niteliklen de
sosi> belntilghr

I Temelegitim bir butiindiir. Temeleginm degigik sureh okullara bolunmemehdir
Ancak. emnlenlenin birevsel aynibklarna, yaslanma gore, butindik iginde degisik editim
procoamlan nveulanabilir - Yetiskinlerin - gelismelerine. gereksinmelerine  gore  edim
progianidarinn sureler belirlewr

N

Femetegitim suresince egitilenlerm (6zelhikle ¢ag ¢ocuklarmimy veteneklermin
i astdr Cagococuklanmm ast dgretime va da bir meslede yonelttlebilnwest igin
e sndtan baslavarak taninmast gerekmektedic - Tammas ofretmen goslemiberine,
o banacak tanma araglanna gore her ogretim vili en oz 2-3 ke vapt yitmalidir. Tamma
o B her ogrencrmn dosvasia islenmelis bunlar w M\ profil grafhigime donustirulmehdir
Sobas wilhik profit grafiklerimn, gocuklarn voneulmesinde  onemli ipuglarr verebileceg)
RIS NTNRINANE

o Poatdenter, Temelegitim boyunca  degisik  alanlarda kendilerimi - deneyerck
tnnabimelidir Bu amagla, Temelegitim programlanmim zenginlestirthmesy tirlendirifmesi
sercklegorulmektedir

4 Zorunlu odrenim cagindaki cocuklarin timundn Temelegitim gormest gerektifinde,
ool eiitime ozel korumaya thtivact olan ve diger brrevsel avrihklan bulunan ¢ocuklar 1gim.

Feme i eatumn butunlugu ginde. avn pioyamhum bulunmast gerekl orulmustur. Bu anlamda
Pometomunn, i ohulda degisth programlar uvgulayan bin kademe nitehginde olacakur

S Temelesinm okulu, st ogretime indemeyecek  olan gocuklar bir mesiege
Doaarlawatnlimehcs NMeslege hazrlamak igin Temelegitim okulu, kurslar agabitmeli. bagka
rnlarha shielisn yapabitmeli ogrencilere rehberhik edebilmelidir

o Temeletmm okuhu, ¢evresim egitnn hinvaglanne karsilayabilmeli. gevresivle
butandesebtimehdn Covrenin ekonomik kiilturel ve toplumsal potanstyelmim tanmmasing ve
Potkonnuwa kavnak olmasima yardom edebilmehidir

Yolirdao savilan buo nitelikler. Temelettumm butunlugi. s degigik okullara
bolurarioy seent. ogrenct vetenekletnun ortava ¢rkarimast covresle butiinlesme. mestege
Basnlas ok clacak ocetienebihir. Kuskusuy bu mitehkier daha ence ortina kovulmaya calisan
Temelogatmi ankavest ke witarh pordlmektedis Bu agidan bakildigmda N Abik Egiim
Surasing onami hir adim olarak nitelemek yanhig olmavacakun

Asafsda behirulen nedenlerfe okul oncest efitinin Temelegitin iginde dusunialmesr en

aoindan S vagmida Bastandmast vy gun olacakti

booCoviesed

kosullirm etkisi ile ¢ocuklm ohali gt obiiavan bu bilia ve becen
Loccionr it bashimaktadirlar Buoonlarm dahn sonrabe st basanst wzenade otk
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2 Teknolopk velisme ve diger ¢evresel kosullarin da etkisivie ¢ocuklarda ogrenme
sirec Lizbmmaktacdhir: Bu ogrenme okul programlari 1le daha sistematik hale getirilebilir

Vo Zorunluegitimigmde ele almmamakla biclikie okul oncest egitim piderck
vapinlagmaktadir - Codu zaman ailelern ckonomik  olanaklar ¢ercevesimde cocuklar
okuloncesr egitimden vararlanmaktadirlar. Bu da okula baslamada bir esitsizlik kaynag
olmaktado Okuloncest egitim agisindan da ¢ocuklari esitlenmesime gereklilik vardir

Yukandakr aciklamalarisigmda Temelegitim

“- T4 aaslan arasinda cocuklarm toplumsal vasanmun her alamma katilmak. saglikh
Rtk verebilnek. onurlu bir bigimde yasamak i¢in gereklt temel dasranislar ve ogrenmest
surdurmenm temel araglanit (okuma-yazma. sozlic anlatim. aritmetik. problem cozme vb )
Eazanmalarnn syglavan 9 vilhik zorunlu. Temelegitim diginda kalmis vetiskinler icin de sozii
echilen alantarda thtivaca uy gun programiar sunan egitnmdir

Ongorulen Temelegitimin nitelikleri de su sekilde siralanabihir,

I Temelegiim zorunlu egitim ¢agr cocuklart o Temelegitim okullarmda verilir
Votgkmlere ase halk egium kurumlarinda ve Temeleginm okullarinda tkiner sans egitim
olarak verihi

2 Temelegim okulunun gevresi ile butinlesmesi esastir Butunlesme ¢evienim egitim
it ackmma yonehk etkinbikler diizenleme (ana-baba okultar, meslek kurslar. konferanslar
vhonrle saglanacagy wabi kararlarin olugturulmasmdi veh katthimins saglavacak mekanzmalar
volu e do savianabihr

3o Temelegnnm okullart 6grencilert gelecek  vasambannda vorecekler egitim ve
dolvienvla sececeklert meslek konusunda yonlenchirebilnielicdn

Bunun agin. ogrencilerin kendilerini tanumatarma vardim edilmelidir. Ogrencilerm
kendhant tanmmas i¢in

Bireysel  farkhbiklvm - gesitlendindnng  ogretin programlan e ortava
gikabdecegmden  hareketle  programa secimlik  dersler konulmalichr Seqimhbik - dersler
Teinelemmim son simflarmda vogunlasticdmahdir. Ogrencilerin derslerdeks basar grafikler
Adsonranapilacak vonlendirmeye davanak olugturmak uzere dosyalanmalicir

Buotakam caligmast (ogretmen-yonetict-tgih uzmany il vurutilecek rehberlik
sthanhibdon Temeleystine programi iginde yert almali. belurh perivotlarla ogrencivi tanimava
sorcih covanterfers matervaller uygulanmahdie Ogrenct gelismmini izleme ve ogienct bilgl

i

stban dosvalanmabidn

Reliberlih etkinbiklert gergevesinde ogrencive belli bash meslekler tamtilmali.
agrenct kendrveteneklert tle meslekler arasidaky thiskiv kurabilmelidn

Odrencr dosvalarmdaki verilere dayalr olarak, Temelegimim son sunfinda hanges hise
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programina gitmesinin uygun olacag konusunda oneride bulunulmalidir. Ancak bu oéneri
olmanin dtesine tastmamah, geemis siireglerdeki hata payi goz oniinde bulundurulmalidir,

4. Temelegitim okulu ozel egitime muhtag cocuklarin gelisim ozelliklerine uygun ayr
programiar sunabitmelidir.

5 Temelegitimde sinif gege sistemi uygulanmali ve sinifta kalma olmamalidir,
Ortaigretimde Yeniden Yapilanma

Ortasgretim sisteminde yeniden yaprlanma ihtivacy, Ortadgretimde sorun alantarim
vemiden irdelenmesini gerektirmektedir. Sorunlar ok boyutlu olmakia birlikte. yeniden
vapilanma onerisi en  azindan asagida belirtilen sorun alanlart konusunda coziimler
uretmelichr

I Ortaogretimin amag ve gorevlerini yeniden gozden gecirmek

2 Genel egitimle, mesleki Temelegitim arasinda oprenci dagihmi agisindan denge
kurmak

3 Genel egitimle mesleki-teknik egitimi biitinlestirmek

4 Orgun mesleki egitim ile vaygin mesleki egitimi bitanlestirmek.

Temelegitim ile yiksekogretim arasinda ver alan ortadgretim kurumlarimn genel
amact bir vandan yiksekogretime, bir yandan da ts yagaminin gerektirdigi mesieklere ogrenci
hazirlamak olarak belirlenmistir. Genel ortadgretim kurumlarim {iniversiteye, mesleki ve
teknik ortadgretum kurumlannt ise is yasanmunim gerektirdigi mesleklere ogrenct hazirlamas
ongorilmustir. Ancak genel ortadgretim kurumfarinim yanisira mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlar mezunlan da gittikge artan bir olgtide yitksekogrenim kurumlarimm kapilann
kendilerine acilmasini istemigler bu konuda bagarth da olmustardir (Oguzhan, 1981, s. 33).
Kuskusuz egitimde firsat esitligi agisindan yaklagildiginda her bireyin egitimint sonuna kadar
dovam ottirme hakk: olmalidir. Ancak ortad@reum kurumlarinm amacimn yiiksekogretime
oarenci hazirlamava odaklagmasi gibr bir sonug ortaya cikmaktadir. Bu durumda 1 yaganunin
oorehtirdign mitehikh ara msangiicinun vetistiriimest sorunu butanuvle yavgin egitime
cornegin cirakhk sistemn) aktaninig olmakta orgun egittmin by konudaki roli 1hmal
sdihmektedir Ote vandan genel liselerin iglevierinin yemden pozden gegirilmesie olan
Mitnag da widerek kendimi ussettirmektedir. Gegmiste devlet kadrolarinin memur kaynagin
olusturan hiseler. dogal olarak bu  ozelliklerim kavbetnusler. tniversiteye girlg olanag)
bulamavan vuzbinlerce lise mezunu genel kalwirla 1gsizler olarak kendr kaderiyle basbasa
Ralnnstardir

thfzr Dogan genel lise mezunlarmm sorunlarina bir coziim olarak genel lisenin
nieslekilostirimesii onermekte ve sovle demektedir:

Coclenhel ohrab ulhemisde gened hse progromba ogrenvilert Yaksehogratine haslinacah sehibde
dzentanimstn Y ulschopretuinde ve daha Sonra des Devia hadrolanmd ver buldupu stirece. programm
athnbn Lol tateaa honuso vapimadr: Ancak, genel hse meamlanmn . Yihsehogretime giremenmclen
Poadinade Tonata gogstennde karslagtiklare zorfukTann ortaya stk gened e programlarmm yaniden e
st orsu hale petimuste Bugiinhd progamla Bisks wtan ogrenat sanvast baskismn ve yesithanen
crent il s etk erms Raeslayamaz durima pelinnin

Yok chotietinie rener haarkama smagdan e volbar ook ksl des b portigtin bl hise



programbanin hontrol ctmesme an verilmemehdir: Ogrenailom codtmlugunun fitnachurma vénehh . vabiy
ust ogranine prden RGGAR b grabun htivachrms gore dvanloumny progron degnl b sitenmie thtinv g
balimnaktadir. Gened lise programlan gelistminhan Omiodrein: dizevmde ograninlerine s vereadd,
ograrctdern htnaghar da dikkate almmaole ve proganbe ofrencilere bu nsat vareech sebilde
achstinhnehdir - Genel Bisede stikseh Sgrenime widecek agrenalere saghuan inhanlann o T ating
witecchiore de saplanmasy gerekir .

Crened ise progrianbnmme isteven ve thtivact olan Ggrencilere tsboecatmda coger e olaan tenned mirelikteln g
ve becaerten bazandnacak sehilde kapsanumm ganglethness gerchie cDoa, 1

SN T

Pltantt doneme girigle birlikte mesleki tekimk egitimin vavgilasurnimasima  olan
thtivacin vurgulanmig olmasina karsin bu konudaki plan hedeflerine ulasilmadifi. imam-
hatip okullanndakr sayisal gelismeler bir yana birakilirsa, mesleki-teknik ortaogretimdeki
ogrenct savilarr acisida rlerlemeler ka_vdedllmc digr gorimektedir Kuskusuzs  bundan
ghandacak gestth sonuciar olabilir. Meslekt ve teknik Ortaogrenm kurumiarmim meslege

il gorevini tkiner planda kalmasi, bir bagka devimle bu okullarm meslek okulu olma
oscthgim vinrmeleridir Bovlece genel ya da meslekr mitehikte olsun tum ortaogretim
karumlanndan beklenu Gniversiteve pgegis igin bir basamiak olusturma seklinde  ortava
gkmakiadir. Kuskusuz boyle bir sonucun ditkemiz gergekiers agisindan olumiu bir geligmey
iade etigint soviemek olanakh degildir.

NN Egm Surass nda hem genel egitimle mesleki egitinn hemy de orgiin egatim
e vavern egitim buttinfestiren bir yaklasim ongorilmiustur Sura’va gore ortadgretim diizeyi
cok amach okuldan (degistk programl tek up lisey ve mesleki ve teknik  okuldan
olusinaktachr. Cok amaclt okullann programlarida ortak dersler bulunacagr, buna ek olarak.
vorel olanaklara ve thtivactara dayalr meslek kazmdimer ve meslekiere hazirlavier cesitli
dersfere yver verdecegr, ¢ok amach okulun, viksekogretme ve avi zamanda bir mestege
naziriama goreviermi basarmak amactyla, akademik programiarla birhihie - olanakiara vore
holume programlanmdan (teknik, tanm, ticarct, tunzm by en az bt mvgulavacads
bebirnhnsng

NoOMilhe Egrtime Surase nda. mesleks teknik okulun bashica ozellikiert olarak sunlar
belirtlmistir '

NMeslekr ve teknik okullar, bir vandan tun zamanli ve ug vil sureli mesleki-tekimk
coatim programlarim, ote vandan ihtivaglara gore ¢esith tur ve duzevde suresi amaclara gore
degisen orgun ve yaygin meslekn tekntk egittm programiarimi uygulamavan Ortaogretim
Karvamlarichr

FONMTO nun temel  amact,  Ortaogretim caginda yva  da disinda bulunan
vatandaglarimizr, gesith tir ve dizeylerde, bir meslek alinmina haartamak va da ondara bells
dalbarda bir meslel kazandirmakur, Boylece MTO da bir meslek edinmek ssteven her
Vitinkdngn duromuna wygun programiara yer vertlecektir Bu program. Temelegiim ustune 3
vib sgeh e zamanh bir meslek progranu olabilecegy b kisa sureh ve Temelegiinu
sorektirmeven gengler rein dizenlenmis bir meslek egntiny programi da olubtlecektir Bir
RKurmndaky progranmdarin duzenlenmesinde kuramun olanaklare se verel thuyaclan dikkate
Alvacakuy

MTO da uvgulanacak programlar arasinda yvatay ve dikey hiskiler kurutacalk
anodiler-umite vapr bellt kosullar yerine getiren ogrenciterin gegislerine olanak verilecektn
Avriea hse e MTO arasinda da gegisler saglanacakur

* Fusat egithgn ilkelermun diger bir geregy olarak. NTO nun ue vithik programlardan
cozun ofadare bellh kosullar altinda, kendr alanlarnnda mesleki-tekimk  vuksekokullar,
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girebilmeleri saglanacaktir.

* Meveut meslek okullarinuzin timit MTO i¢inde disiiniilmiis olup, bunlar da
gereginde kisa siireli meslek egitim programlarina yer verecektir.

Yahya Kemal Kaya ise ok amaglt lise MTO ayrimi yerine, ilge ve bucak diizeyinde (ya
da belediye cevreleri dikkate aliarak) her yerlesme biriminin, bir lise bolgesi olarak kabu}
edilmesini ve oradaki cesitli ortadgretim kurumlarninin, o yerlesme birimindeki lisenin
boliimleri olarak érgitlenmesini, her béliimiin baginda boliim bagkani adini tagtyan bir miidir
muavininin bulunmasini ve bu béliimler arasindaki koordinasyonun yerlesme birimindeki lise
miidiirii tarafindan saglanmasini dnermektedir. Kaya'nin onerdifi modelde genel lise-mesleki
teknik lise ayrimi bulunmamaktadir. Aralarinda yatay gegislerin de bulundugu lise
programlari, bir yandan programun tiiriine gore yiiksekogretime gecis saglayacaklar (6gretim
gordigii alanda Yilksekdgretime devam etmek isteyenlere dzendirme puam vermek gibi
yontemlerle), yiiksekogrenime devam edemedikleri takdirde de, hayatim kazanabilecegi bir
meslek ya da sanata sahip kilinacaklardir (Kaya, 1989, s. 142-145).

Ortadgretim diizeyinde genel efitim ile mesleki egitim arasmnda bir bitiinlesmenin
saglanmast olumlu bir geligmeyi ifade etmektedir.

Mesleki ve teknik ortadgretim alaninda ortaya ¢ikan sorunlardan birisi de bu alanda
programlart cesitlendirme yerine yeni okul tiirleri yaratma bigiminde ortaya ¢ikan
uygulamalar olmustur. Daha yiiksek yatirimi gerektirdikleri de goz Sniinde bulundurularak
ayni catr altinda birden fazla egitim programi uygulanmahdir.

Her diizey ve tiirde okulun gevresi ile etkilesim iginde olmast gerekmektedir.
Teknolojinin  hizh degistifi cafimizda, isyerlerinin talep ettigi nitelikli igglictiniin
vetistirilmesi i¢in okul-isyeri birligi temelinde sanayinin, sendikalarm, meslek kuruluglarinn,
goniillii kuruluglarim ve yerel ydnetimlerin katilinmi kurumsallastiran mekanizmalarin
kurulmast mesleki ve teknik egitim igin ayri bir 6neme sahiptir.

Yukaridaki aciklamalar isiginda ortaé@retim, bireylere meslek yasaminda gerekli
olacak temel bilgileri kazandiran ve onlari liniversiteye hazirlayan, 9 yillik Temelegitime
dayali cok programl liseleri kapsayan 6gretim basamagidir.

Ortadgretimin genel nitelikleri de su sekilde siralanabilir:
1. Lise diizeyinde farkh program tiirleri aym lise yonetimi altinda toplamr.

2. Lisenin birinci sinifi ortak genel derslerden olusur. ikinci ve digiincii simflarda
ogrenciler akademik agirlikhi ve meslek agirhikh programlara devam ederler.

3. Mesleki programlar ve akademik programlar arasinda gegislilik esastir.
Akademik agulikh programlara devam edenler, mesleki dersler; mesleki agirlikh
programlara devam edenler de akademik nitelikli dersler alabilirler.

4. Lise diizeyinde temel mesleki egitim verilir. Bunun anlami degisik meslekler
icin ortak bilgi ve becerilerin kazamilmasmun saglanmasidir. Heri meslek eitimi yiiksek
6&renim diizeyinde saglanir.

5. Ortadgretimde ders gegme ve kredi sistemi uygulanir,
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6. Meslek egitimi programlar modiiler yapiya gore geligtirilir. Yaygin mesleki
efitim programlarindan, brgiin mesleki egitim programlarma gecis yapilabilir. Cok
programh lise biinyesinde yaygin mesleki egitim kurumlar: acilabilir.

7. Ortadgretim kurumlar cevrenin ihtiyaclarina doniitk epitim etkinlikleri
diizenlerler.

8. Ortadgretim kurumlar agik lise programiarina devam eden yetigkinler igin
hazirlayicy kurslar acarlar. )

Universiteye Gegisin Yeniden Diizenlenmesi
Mevcut sistemde goriilen aksakliklar temelde gu noktalarda toplanabilir:

1. 2-3 saatlik bir sinavin 6grencinin gelecekteki bagarisini kestirmede yeterli olmadig.,
sinavda basarili olanlarin yiiksekogretimde de basarih olacagina iligkin yeterli bir kanit
olmamast.

2. Ortaogretimde farkli programlardan mezun olan dgrencilerin aym giris smavi ile
Yiiksekogretim gormek tizere segilmekte ve yerlestirilmekte olmasi, ortadgretim programlari
ile Yiiksekogretim programlari arasinda bir paralelligin bulunmamast.

3. Ortadgretim bagart puaninin merkezi yerlestirme sinavlarina katkisinin, ortadgretim
ile tiniversiteye girig arasinda bir koprii niteligi tagiyor gibi goriinmesine karsin temelde bazi
sorunlar yaratmast. Bagar1 puanimin ogrencinin baglt oldugu okulun ortalamasina gore
belirlenmesi, bagart puaninin bir bagka okulda olmasi durumunda farklilagabilecedi, ayrica
ogretmen notlarinin gegerli ve giivenilir olabilecegine iliskin duyulan kaygilar.

4. Gerek ofrencilerin gerek velilerin goziinde Ortadgretim kurumlarinda gériilen
egitimin onemini yitirmesi, dershanelerin giderek énem kazanmasi ve bu durumun yarattig
esitsizlikler.

Kugkusuz Universiteye gegis igin saglikli bir sistemin olusturulmasi, iniversite
sisteminde yapilacak degismelerle birlikte diigiiniilmesi gerekir. Ote yandan vurgulanmasi
gereken bir baska nokta da, tiim ortadgretim kurumu mezunlarinin, iiniversiteye gitmelerinin
ne gerekli ne de olanakli oldugudur. Ancak bu, bireyin egitim goérmesinin engellenmesi
anlamina gelmemelidir. Giiglii bir yaygin egitim politikast ile bireylere okul disi ortamlarda
da kendilerini gelistirme firsati verilmelidir. Ote yandan iiniversiteler, yetiskinlere yonelik
farkl egitim diizenlemeleri ile, bireyin yagaminin her asamasinda egitim alma, egitinu
gelecefie erteleme hakkint giivence altina alabilirler. Bu, yasamboyu egitimin de temelini
olusturmaktadtr. Yasamboyu egitim anlayist ile diizenlenen bir iiniversite sunlar
gerceklestirebilir:

L. Yetiskin bireylere sinavda basari kosuluna bagh olmaksizin kredili ya da
kredisiz egitim programlari bunabilir. Bizde ikinci eitim olarak sunulan ve mevecut
sistemin bir devamu olan uygulama 63renimlerine belirli bir siire ara veren yetiskin i¢in
egitim olanag olarak diisiiniilmelidir,

2. Tiirkiye'deki bicimiyle mevcut sistemin yozlasmus bir bicimi olarak devam eden
uzaktan egitim uygulamalary, belirli bir yasn iistiinde yetigkinlere simav gibi bir onkosul
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Canmmaksizin, viitksekogretim firsatiar bigimine donidistiriilebilir,

Birevlere e@itimlerini gelecege erteleme giivencesi  verildiginde ortadgretim
sourast liniversiteve girig icin zorlamann ortadan kalkacag varsayvitmaktadir. Diinyanin
pek cok yerinde bunun uygulamalar meveuttur.

Bu kosullar saglandiktan sonra iiniversiteye gecis sistemi asagidaki bigimde
veniden diizentenmelidir:

1. Temelegitim  diizeyinde yapilacak  saghkli bir vonlendirme, G&rencinin
finisersitede kendisi icin en dogru programa yerlestivilmesinin de inkosulu olmakradir.
Yimlendirme etkinfikleri ortad@retim diizeyinde de devam cumelidir,

2. OrtadBretim sonrast uygulanacak merkezi siavin Kapsami lise programlarina
paratel olarak cesttlendivilmelidir,

3. Ortaogretim diizevinde ders gegme ve Kredi sistemi wyeulamal, hangi
iiniversite progvamuun hangi alanda kac kredilik dersi dngbrdiidi Gniversite ile
vapilacak ¢alisma ile agkhZa Kavusturuimalh, borenci Gniversite terciblerini aldiga
Lredilerin niteligine ve toplamma gore yapmalidie. Bu durumda, vilksekagretimde tercih
ettizi programla, ortadgretimde izledigi program arasmda paraleliik saglanms olur.

4. Ortad@retim basar puanmn Giniversite se¢me puamna Katkist diistiniilebilir,
Ancak bu puan. aldig tiim derslerin bagart ortalamasina gire degil sectigi program igin
anviriilen ders grupbarmm ortalama puanm katkisi biciminde diisiiniilmelidir.

S ki villik 6n tisans egitimi saglayan meslek viiksekokullar, o yoredeki staj ve
aveulama vaprlacak isyerleri de giz ontinde bulundurutarak vaygmlastiriimaly, meslek
vitksekokaluna angiriiten alan ve kredi toplam gz ondinde bulundurularak smavsiz
oecis saZbanmabidie,

6. Herhangi biv lise programindan mezun olan ogrencilere, lise biinyesinde istege
bagh bir villik Giniversiteye hazirhk programy ilave edilmelidir.



81

UNIVERSITEYE GECIS SISTEMININ BELIRLENMESI
MERKEZI SINAV ALANLARI

Fen | Teknik Sosyal | Yabancr Dil Giizel

S | Bilimlen Bilmler Bilimier { Bilimteri Sanatlar

L L

OGRENCININ ALDIGI DERSLERIN KREDI TOPLAMINA GORE SINAVA
GIRECEGI ALANLARIN BELIRLENMES]

e
i 1. MERKEZI SINAV PUANIN ELDE EDILMESI

HER BIR UNIVERSITE PROGRAMININ ONGORDUGU KREDETOPLAMINA GORE
TERCIHLERIN YAPILMASI

~ OGRENCININ TERCIH ETTIGE HER PROGRANUTURL TCIN PROGRAMIN
B ONGORDUGU DLERS GRUBUNUN ORTALANALARINA GORE RATKI PUANININ
ELDE EDILMESTVAZGECHEBILIRY

E— B 2OMERKEZESINAV PUANININ ELDE FDHANESTHAYNTRAPSAMDA)

SONUC: Ogrencinin herhangi  bir  tniversite progrnuna verlestiriimesinde.
Ortadgretimde aldify derslerin kredi toplami. yapilan merkest smav sonuclari, tercih et
programin ongordagii ders gruplarmmmn ortalama puanina gore hesaplanabilecek katks puans
uos onunde bulundurulacaktir Merkezt simavin ikt kez vapiimasi. tek smav uygulanmas
durumundaks ogrenct kaygisint ortadan kaldirmak i gerekl gorifmustur. Ogrenct hangi
sinavea basarilt olmugsa degerfendirmeye o esas aliacaktir. Yetenegin olgilmesimm gerekh
oldugu durumlarda tiversiteler de sinav yapabilirfer,
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EK BOLUM

MILLI EGITIM BAKANLIGI'NIN MEVCUT
ORGUTSEL YAPISI

Bu bolimde, Milli Egitim Bakanlifinin mevcut orgiitsel yapist genel hatlaniyla
verilerek, yeniden yapilanmada Onerilen  modellerle kargilagtirma olanagi sunulmak
amaclannustir.

Milli Egitim Bakanhigy orgiiti, merkez, tagra, yurtdisi orgiitleri ve bagl orgiitlerden
olusmaktadir.

Merkez Orgiitii

Bakanlhik merkez 6rguitii, Bakanlik Makamu, Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig:, Ana
Hizmet Birimleri, Danigma ve Denetim Birimleri, Yardimc: Birimler ve Siirekli Kurullardan
olugmaktadir.

1. Bakanhik Makam

Bakanlik Makanui, Bakan, bir miistesar ve yedi miistesar yardimcisindan olugmaktadir.
Bakan, Bakanlik hizmetlerini yasalara, hitkiimetin genel siyasetiyle, milli giivenlik siyasetine,
kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak yiriitmekle goreviidir. Bakanlik
Makaininda ¢aligan iggoren sayisi yaklagik 35'tir.

2. Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhg:

Bakana baglt olarak g¢alisan Kurul, Bakanlifin bilimsel ve teknik politikalarim
hazirlayan iist diizey bir damisma birimidir. Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi, bagkanlik,
Talim ve Terbiye Kurulu, daire bagkanliklar, enstitiiller ve sube miidiirliikklerinden meydana
gelir. Talim ve Terbiye Kurulu, bagkan dahil 15 iiyeden olusmaktadir. Talim ve Terbiye
Kurulu Bagkanligi'nda galigan isgoren sayisi yaklagik 220'dir,

3. Ana Hizmet Birimleri

Milli Egitim Bakanligt merkez orgiitinde 16 genel miidirlik ana hizmet gérevi
yiiriitmektedir. Bu genel miidiirhikler sunlardir:

* Okul Oncesi Egitimi Genel Miidiirliigii

* [Ikégretim Genel Midiirliigi

* Ortadgretim Genel Midirligi

* Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirligii
* Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii
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* Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Midirliigii

* Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Mudirlugt
% Din Ogretimi Genel Mudiirligi

* Crrakhk ve Yaygin Egitim Genel Midurlugii

* Yiksekogretim Genel Mudiirligh

* Dis liskiler Genel Mudiirlugi

* Yurt Dist Egitim Ogretim Genel Miidiirligii

# Ozel Ogretim Kurumlarr Genel Mitdarligi

* Ozel Egitim Rehberlik ve Danigma Hizmetleri Genel Mudirlugi
* Bilgisayar Egitimi ve Hizmetleri Genel Mudurligu
* Okul Ici Beden Egitimi ve izcilik Dairesi Bagkanlig

Yukarida saytlan genel miidiirliiklerde yaklagik olarak 1.350 1sgoren calismaktadir,
Bunlardan yalmzea 1547i uzmanhk kadrolarinda gorevli isgorenlerdir.

4. Damisma ve Denetim Birimleri

Bes danisma ve denetim biriminde yaklagik 750 isgoren ¢aligmaktadir. Bunlardan 30'u
uzman. vaklagik 500 de deneticidir. Milli Egitim Bakanhgr danisma ve denetim birimlert
suntardir:

* Teftis Kurulu Bagkanhgy

* Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanhg ¢) Hukuk Miisavirligi
* Bakanhik Musavirleri

* Basin ve Hatkla lliskiler Musavirligi

. Yardmmar Birimler

14 vardimer birimde yaklagik 2.500 isgoren ¢aligmaktadir. Bu isgorenlerden 20's1 1se
egitim uzmanhgi kadrolarinda gorevlidir. Milli Egitim Bakanhgi'mm vardime birimlent
sunlardir:

* Personel Genel Mudurlagi

* Yayimlar Dairesi Bagskanhg

* Hizmetici Egitim Dairesi Bagkanhg

* {dari ve Mali Isler Dairesi Baskanhgy

* Ogretmene Hizmet ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanhigi

¥ [sletmeler Dairesi Bagkanlig:

* Yatirimlar ve Tesisler Dairesi Bagkanligs

* Egitim Araglar ve Donatim Dairesi Bagkanhig

* Saghk Isleri Dairesi Bagkanlig

* Orta Ogrenim Burs ve Yurtiar Dairesi Bagkanlhigy

* Egitimi Arastirma ve Gelistirme Dairesi Bagkanligs

* Cirakhk, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlagtirma Fonu Dairest
Baskanhg)

* Savunma Sekreterligi
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* Gzel Kalem MNMudirhugtt
6. Strekhi kurullar

Bu kurullarm olusumu, ¢alisma ve uygulama esaslarr vonetmelikle dizenlenir. Milli
gt Bakanligrndakr sirekls karutlar sunlarchr

AT Egitim Surast

= Midirler Kurulu

* Crrakbik ve Mesleki Egiim Kurulu
4 Ogrenct Disiplin Kurullar

* Ovel Thtisas Kurullar

* Plan Noordinasvon Kurulu

BAKANLIK MERKEZ ORGUTU MODELI (MEVCUT YAPI)

MILLI EGITIM BAKANLIG!

BAKAN
MILLTEGITIN | YUKSEK OGRETIM | MUDURLER CIRAKLIK VE
SURAS] NURULU NURULU MESLEK! EGITIM
NURULUY
TALIMVE TEFTIS
OZEL KALEM TERBIYE |MUSTESAR| KURULU BAKANLIK
MUDURLUGU KURLLU BASKANLIGH | MUSAVIRLERI
BASKANLIGI
MUSTESAR YARDIMCILARI BASIN VE HALKLA [LISKILER
MUSAVIRLIGH
| APKKURULUBASKANLIGI | HUKUK MUSAVIRLIGI ]
| MERKEZ OGRENCI OZEL IHTISAS | MESLEKI VE TEKNIK
| DISIPLIN DISIPLIN KOMISYONLARI [ ARASTIRMA VE
| KURULU KURULU | GELISTIRME MERKEZI
ANA HIZMET YARDIMCI YURT DISIVE ]
BIRIMLERI BIRIMLERI TASRA BAGLI KURULUSLAR

TESKILATI



ANA HIZMET BIRIMLERI

OKUL ONCESI EGITIMI GENEL |  CIRAKLIK VE YAYGIN EGITIM GENEL

MUDURLUGU MUDURLUGU
ILKOGRETIM GENEL, YUKSEK OGRETIM GENEL
MUDURLUGU MUDURLUGU
ORTA OGRETIM_ DIS ILISKILER GENEL
GENEL MUDURLUGU MUDURLUGU
ERKEK TEKNIK OGR[::TH\/’I YURT DISI EGITIM- OGRETIM GENEL
GENEL MUDURLUGU MUDURLUGU
KIZ TEKNIK OGRETJM OZEL OGRETIM KURUMLARI GENEL
GENEL MUDURLUGU MUDURLUGU

TICARET VE TURIZM OGRETIMI | OZEL EGITIM REHBERLIK VE DANISMA
GENEL MUDURLUGU HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU

OGRETMEN YETISTIRME VE |  BILGISAYAR EGITIMI VE HIZMETLERI
EGITIM GENEL MUDURLUGU GENEL MUDURLUGU

DIN OGRETIMI GENEL OKULICI BEDEN EGITiMI, SPOR VE IZCILIK
MUDURLUGU DAIRESI BASKANLIGI
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YARDIMCI HIZMET BIRIMLERI

PERSONEL GENEL MUDURLUGU

YATIRIMLAR VE TESISLER DAIRESI
BASKANLIGI

YAYIMLAR DAIRESI BASKANLIGI

EGITIM ARACLARI VE DONATIM
DAIRESI BASKANLIGI

HIZMETICI EGITIM DAIRESI
BASKANLIGI

SAGLIK ISLERI DAIRESI BASKANLIGI

IDARI VE MALI ISLER DAIRESI
BASKANLIGI

ORTA OGRENIM BURS VE YURTLAR
DAIRESI BASKANLIGI

OGRETMENE HIZMET VE
SOSYAL ISLER DAIRESI

EGITIM ARASTIRMA VE GELISTIRME
DAIRESI BASKANLIGI

BASKANLIGI
ISLETMELER DAIRES] CIRAKLIK MESLEKI VE TEKNIK
BASKANLIGI EGITiMI GELISTIRME VE

YAYGINLASTIRMA DAIRESI
BASKANLIGI

SAVUNMA SEKRETERLIGI
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Tasra Orgiitii

Al Egitim Bakanhginim il ve dlge  duzeyindeki  goreviermn planfamak.
programlamak. yonetmek, denetlemek. gelistirmek ve degerlendirmek tizere kurulan 1l ve iige
milh egitim madiirliiklerinin teskilat ve gorevleri ve hizmetlerin viriitimesie ait usul ve
esashar 11 ve [lce Milli Egitim Mudarliikleri Yonetimeligi'ne gore diizenlemektir,

I. It Milli Egitim Midirliikleri

Her ilde Milli Egitim Mudiirliga. bulunur. [F Milli Egitim Mudurlugii aym zamanda
\Merkes Hee Milli Egitim Midirligi gorevlerini de virutar 11 Milli Egitim Mudtrlent Valiye
karsi sorumludurlar,

2. Hee Milli Egitim Midiirliikleri

\Merkez tlce harig, her ilgede [lge Milli Egitim Mudirtuga kurutur. llce Milli Egitim
Madirteri Kaymakama ve 11 Milli Egitim Muduriine, Milli Egitim Midurliklerinde gorevii
diger personel gorev unvanima gore istlerine kargt sorumludurlar,

3. Okul ve kurumlar

Egitim sisteminin vazgegilmez ogesi okuldur. Girdileri 6grenciler, ¢iktilart amaglara
gore bilgi ve davranig kazannug mezunlar olan okul, bu iglevt ile egitim sisteminin tretim
merkezleridir. Diger biitiin st ve alt sistemler, drgit ve mekanizmalar okulun fonksiyonunu
yerine getirmesine vol gosterici ve destek nitelifindedir. Bu agidan. egitim sisteminde okul
"temel sistem"dir,

Okul, bes boyutlu bir sistemdir; a. Yénetim. b. Ogretmen. c. Ogrenci, d. Veli, e
Program.

Tiirkive Egitim Sisteminin Genel Yapis

Tirk AMilli Egitim Sistemi, orgiin efitim ve yaygin egitun olmak Gzere iki ana
boliimden olusmaktadir. (Milli Egitim Temel Kanunu (METK), 14061973 tarth ve 1739 SK
madde }.8,)

Orgiin Egitim

Orgiin editim, birbirini izleyen okuloncesi egitim, ilkogretim, ortaogretim ve
*yiiksekogretim diizeylerindeki okullart kapsamaktadir. (METK, madde 13)

Okuléncesi Egitim

Istefic ba@l olan okuloncesi efitim, 36 ile 72 ay arasindaki cocuklarin egitimini
kapsamaktadir. (METK., madde 19)

Okuloncesi egitimin amag ve gorevleri, cocuklarin beden, zihin ve duygu gelismesini
ve ivi aliskanliklar kazanmasint saglamak: onlari TemeleZitime hazirlamak: sartlari elverisgsiz
cevrelerden ve ailelerden gelen ¢ocuklar igin ortak bir yetisme ortami varatmak: gocuklarm
Turkce'vi dogru ve giizel konusmalarim saglamakur (METK, madde 20)
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Okuldncesi egitim kurumlari, bagimsiz anaokullart olarak kurulabilecegi gibi, gerekli goriilen
yerlerde ilkogretime (16.08.1997 tarih ve 4306 sayili kanunla degistirilmigtir) bagh
anasiniflart halinde veya ilgili diger 6gretim kurumlarina bagh uygulama siniflart olarak da
acilabilir. (METK., madde 21)

Okuléncesi efitim kurumlarinin nerelerde ve hangi onceliklere gore actlacagy, kayt ve
kabu! islemleri, egitimde temel esaslar, isgorenlerin gorev, yetki ve sorumluluklar, is ve tatil
zamanlart ve mali hiikiimler Anaokulu, Anasimifi ve Uygulama Suufi Yonetmeligi ile
diizenlenmigtir.

[s Kanunu'na tabi igyerlerinde igverenlerin okuloncesi egitim kurumu kurmalart igin
gerekli sartlar ve difer hususlar, Milli Egitim ve Caligma Bakanliklari tarafindan birlikte
diizenlenecek bir tiiziikte gosterilir.

1996 - 1997 ogretim yilinda iilke genelinde 7.200 okuléncesi egitim kurumunda
(anaokulu, anasimifi ve uygulama sinifi) 228.898 cocuga egitim verilmig ve 10.059 4gretmen
gorev yapmistir. (MEB, 1997 s. 2)

iikogretim

ilkogretim, 6 -14 yaslarindaki gocuklarn efitim ve Ogretimini kapsar, kiz ve erkek
biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir. (METK, madde 22)

ilkogretimin amag ve gorevlert, gocuklara iyi bir vatandag olmak igin gerekli temel
bilgi. beceri, davranig ve ahigkanlhiklart kazandirarak, onlari ilgi, istek (istidat) ve yetenekleri
(kabiliyet) yoniinden yetistirerek hayata ve list 6grenime hazirlamakiir. (METK, madde 23)

{Ikogretimin son ders yilimn ikinci yarisinda Ogrencilere, ortadgretimde devam
edilebilecek okul ve programlarin hangi mesleklerin yolunu agabilecegi ve bu mesleklerin
kendilerine saflayacagi yasam standardi konusunda tanitici bilgiler vermek uzere rehberlik
servislerince gerekli ¢aligmalar yapihir. (16.08.1997 tarih ve 4306 sayih kanunla METK'nun
23. maddesine eklenmistir.)

ilkogretim kurumlari, 8 yillik okullardan olusur. Bu okullarda kesintisiz egitim yapiiir
ve bitirenlere ilkogretim diplomasi verilir. (18.08.1997 tarih ve 4306 sayih kanunla
METK 'nun 24. maddesi bu sekilde degistirilmistir.)

Niifusun az ve daginik oldugu yerlerde, koyler gruplagtirlarak, merkezi durumda olan
koylerde itkogretim bolge okullart ve bunlara bagli pansiyonlar, gruplastirmanin mimkiin
olmadigz yerlerde yatili ilkdgretim bolge okullart kurulur. (METK, madde 25)

1996 - 1997 dgretim yilinda 56.183 ilkogretim kurumunda (46.292'si ilkokul, 9.891"
ortackul). 9.462.787 (6.853.273'ii ilkokul, 2.609.514'i ortaokul) dgrenci 6grenim gormiis ve
284577 ogretmen (216.548'1 ilkokul, 68.029'u ortaokul) gorev yapmustir. (MEB, 1997), 5. 2.)

Ortadgretim

Ortadgretim, ilkogretime dayali, en az Gi¢ yillik 6grenim veren genel, mesleki ve teknik
ogretim kurumlarimn timiinii kapsar. (METK, madde - 26)

Ortadgretimin amag ve gorevleri: biitiin ogrencilere ortadgretim seviyesinde asgarl
ortak bir genel kiiltiir vermek suretiyle onlara kisi ve toplum sorunlarini tamimak, ¢oziim
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yollar1 aramak ve yurdun ekonomik sosyal ve kiltiirel kalkinmasina katkida bulunmak
bilincini ve giiciinii kazandirmak. Ogrencileri, ¢esitli program ve okullarda ilgi, istek ve
vetenekleri élciisiinde ve dogrultusunda Yiiksekogretime veya meslege ve Yiiksekogretime,
veya hayata ve is alanlarina hazirlamaktir. Bu gérevier yerine getirilirken ogrencilerin
istekleri ve kabiliyetleri ile toplum ihtiyaglart arasinda denge saglanir. (METK, madde 28)

Ortaggretim, gesitli programlar uygulayan liselerden meydana gelir. Belli bir programa
agirlik veren okullara lise, teknik lise ve tarim meslek lisesi gibi efitim dallarim belirleyen
adlar verilir. Nifusu az ve daginik olan ve Milli Egitim Bakanhgi'nca gerekli goriilen
yerlerde, ortadgretimin, genel, mesleki ve teknik dgretim programlarini bir yénetim altinda
uygulayan ¢ok programlt liseler kurulabilir. Ortadgretim, kurumlarimin 6grenim siiresi,
uygulanan progranmun Ozelligine gore, Milli Egitim Bakanlifi'nca tespit edilir. (METK,
madde - 29) 1997 - 1998 &égretim yilindan itibaren ortadgretim okullarina, égrencileri cesitli
alanlara yéneltmek amaciyla bir yillik hazirhik simifi eklenmesi yéniinde yasal diizenleme
yapiinustir. (16.08.1997 tarih ve 4306 sayili kanun, madde 3)

Ortadgretim okullart genel ve mesleki - teknik olmak iizere iki ayr grupta yer
almaktadirlar. Genel ortadgretim, 6grencileri yiiksekogretime hazirlayan genel kiiltiir ve genel
yetenek programlarmm uygulandigt bir egitim dizeyidir. Mesleki ve teknik ortaégretim ise
ogrencileri oncelikle is piyasasina ve hayata hazirlayan programlar ile yiiksekogretime
hazirlayan programlarin uygulandigi okullari igermektedir. Mesleki ve teknik ortadgretim,
erkek teknik, kiz teknik, ticaret - turizm ve din 6gretimi genel miidiirliiklerine bagl okullarca
yiirtitiitmektedir. Bunlardan baska saglik, tarim, hukuk, ekonomi, sanat gibi alanlarda meslek
egitimi veren ve yonetimi diger bakanhklara bagh olan okullar da bulunmaktadir.

1996 - 1997 Sgretim yilinda 5.641 (2.522'si genel, 3.119'u mesleki-teknik) lisede,
2.225.342 ogrenci (1.252.189u genel, 973.153%ii mesleki-teknik lise) dgrenim gormiis ve
I41.431 (69.05871 genel. 72.373’ mesleki-teknik lise) 6Fretmen gorev yapnustir. (MEB,
1997.s.2) :

Yiiksekogretim

Yiksekogretim, ortadgretime dayali en az iki yillik yiiksek éFrenim veren efitim
kurumlarimm timiini kapsar. (METK, madde 34)

Yiksekogretimin amag ve gorevleri; ogrencileri ilgi. istek ve yetenekleri dlciisiinde ve
dogrultusunda yurdumuzun bilim politikasina ve toplumun yiiksek seviyede ve gesitli
kademelerdeki insan giicii gereksinimlerine gore yetistirmek. Cesitli kademelerde bilimsel
ogretim yapmak. Yurdumuzu ilgilendirenier basta olmak iizere, bitiin bilimsel, teknik ve
kiilturel sorunlari ¢6zmek igin bilimleri genisletip derinlestirecek inceleme ve arastirmalarda
bulunmak. Yurdumuzun tiirlii yonde ilerleme ve geligmesini ilgilendiren biitin sorunlar,
Hukiimet ve kurumlarla da elbirligi etmek suretiyle o6gretim ve arasirma konusu yaparak
sonuglarint  toplumun yararlanmasina sunmak ve Hikiimetce istenecek inceleme ve
aragtirmalart  sonuclandhirarak  diigiincelerini bildirmek.  Arastirma  ve  incelemelerin
sonuglarini gosteren, bilim ve teknigin ilerlemesini saglayan her tiirlii yaymlari yapmak. Tiirk
toplumunun genel seviyesini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatict bilim verilerini sozle, yazi
ile halka yaymak ve yaygin egitim hizmetlerinde bulunmaktir, (METK, madde - 35)

Yiiksekogretim kurumlari, iniversite, fakiilte, enstitii, yiiksekokul, konservatuar,



meslek viksekokutu  ve uygulama ve  arastirma merkezi  adlarnn alan orgutlerden
olusmaktadir Yiiksekogretim kurumlarinmn am: elart, agihs. kuruiug ve isleyiglenile ogretm
clemanlarma ihiskin esaslar ve vitksekogretim kurumifar ile ilgih diger hususlar 0111981
it ve 2347 savil Yiksekogretim Kanunu'nda betirlennistr

[oug - 1007 ggretim yihnda 72 Gmiversitede, 1155 070 ogrenct (390 4211 Agik
Odrennyy oprentim pormug ve 32,065 dgretim efemant gorev yapmistir

Yaygm Egitim

Yavern efitin, orglin egitim sistemine hig girmemis vahut herhangt bir kademesinde
bubian veva bu kademeden ¢iknug vatandaghara. orgun cottinnn vaninda veya disinda
duzenlenen egitim. ggretim. rehberlik ve uygulama faalivetlering kapsamaktadir. (METK.
nadde - 40)

Yaygmo egitimnn amag ve  gorevierin  okuma-vazma ogretimek.  eksik  egimin
G lamalar e vetiskindere siirekln egitim olanaklan hazirlamak, Yetgkinlern cagimizin
ihimsel. Icl\nololll\; ekonomik. toplumsal ve kulturel gelismelerine uymalarim saglayvic
ci*,mm olanaklar hazirlamak. Toplu vasama, dayamsma, vardimlagma, birlikte ¢aligma ve
youtlenme au!mw ve ahskanhklar kazandirmak. Ekonomik giicun artinfmasi i gerekh
hg«& snme ve saghikh vasama sekil ve usullering bennmsel mek. Bos zamanlart iyt bir sekilde
degerlendirme ve kullanma aliskanhklare kazandimmak. Kisa surelt ve kademel egitim
uvenlavarak. issizlerin ekonominin gelismest dogrultusunda ve istthdam politikasima uygun
mestoklert edinmelenni saglavier olanaklar lazirlamak. Cesith mesleklerde  cahgmakia
olantarn Tizmet icinde ve mesleklerinde  gelismeleri 1¢in gerekh bilgi ve becertlen
Kazandirmaktur NMETK madde - 40

.
Yaven ooty orgln egitim tle birbirn tamamlayacak, gereginde aynt niteliklen
andirabitocek e rbinmin her tirkll olanaklanndan vararlanacak bir butuntik iginde
duzenfomr Yavemn efptim. genel ve mesleki - teknik olmak uzere ki temel bolumden
nevdana celir Bu baliimler birbirini destekleyicr bigimde hazmlanir (METK, madde - 41

Yavean e hizmetlerinin herkesin vararlanabilecegy bicimde - ve toplumun
porskammelernme gore duzentenmesi esastir. Bu ctkinhiklerden vararlanmak ¢ genel olarak
vay st voktur Belirl vag ve egitim seviyes: progiinin o/ thaine gore verektiginde arann

nel obrak kurslar en az 10 karsiyvertn kathmast de agrh

Yan e eortim kurumlar. il ve 1lge merkezleriale bucak ve kovlerde acilabifen: orgun
soann kwamban e bibiron tamamlavacak se bubinen her turly o olnaklarindan
sarartanabilecah bir butunduk inde orgutlenen. gerektiginde deviun edentere aynr niteliklen
Kasandirabiien egiim \-\mmnlandn Yavem efitim kurumdan smdandn Pravk Kz Sanat
Ofullare, Olgunlasna Enstitileni. Endastry Pratk sanat Okutlan. Yengkander Tekmk Egitim
storkesdort, Mesiokt Fomm Merkesr Halk Egsti Merkezlern Crrakhl Egitim Nerkezler.
Siox Savh Fanmna Geie Aglan Meslek Kurshare huan ursian Cizel Dershane we
Eorslin (DI Tund g 7-0y

Voavent Eotone kapsamimda 1990 - 1997 ogrenm vihinda S 435 kurumda w89 70

fatrsier O vonnng. 39 434 Ofretmen Ve usi o e gorey vapnisur
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Cirakhk Egitimi

Crraklik egitimi, ilkogretimi bitirip bir iist 6grenime gidemeyen veya cesitli nedenlerle
érgiin egitimin disinda kalmis 14 yagin tizerindeki ortadgretim ¢afindaki cocuklarin ve
genclerin egitimini kapsamaktadir.

1996 -1997 ogretim yilinda 312 qurakitk efitim merkezinde 195.961 ¢irak égrenci
egitimden gegirilmis ve 4.089 6gretmen gorev yapmigtir,

Mevcut Okul Modeli

Meveut Okul Modelinde, yer alan 6geler asagida verilmistir.
Miidiir

Mudir kanun, yonetmelik, program ve emirlere uygun olarak okulun bitin iglerini
_viiriitmeye, diizene koymaya, denetlemeye yetkilidir. Miidiir, okulun amaglarina uygun olarak
yonetilmesinden, degerlendiriimesinden ve geligtirilmesinden sorumludur.

Miidiir Basyardimciss - Miidiir Yardimcisi

Miidiir bagyardimcisi, miidiiriin en yakin yardimersidir. Miidiiriin olmadig zamanlarda
miidiire vekalet eder.

Miidiir bagyardimcist ve Midiir yardumctlart, okulun her tirlii egitim - dFretim,
yonetim, dgrenci, tahakkuk, ayniyat, yazisma, egitici etkinlikler, yatililik, bursluluk, giivenlik,
beslenme, bakim, koruma, temizlik, diizen, halkla iliskiler gibi igleriyle ilgili olarak okul
miidiiri tarafindan verilen gorevleri yaparlar. Bu gorevlerin yapilmasindan ve okulun
amaglarina uygun olarak igleyisinden miidiire karst sorumludurlar.

Miidiir, miidiir bagyardimeist ve miidiir yardimetlar maas karsilign 6 saate kadar ders
vermekle yiikiimliidiirler, :

Ogretmenler

Ogretmenler, kendilerine verilen sinif veya dersleri, programlarda belirtilen esaslara
gore okutmak, bunlarla ilgili uygulama ve deneyleri yapmak, ders diginda okulun egitim,
ogretim ve yonetim islerine etkin bir bigimde katilmak ve bu konularda okul miidiiriiniin
verecegi gorevleri yapmak, kanun, yonetmelik ve emirlerde belirtilen gorevieri yerine
getirmekle yikiimlidiirler,

Okulda Bulunan Personel Listesi

1. Okul Midiirii, Midir Bagyardimeisi, Miidiir Yardimctlari, Ogretmenler, Uzman ve
Usta Ogreticiler, I Egitim Sefi, Belletici, Okul Rehber Ogretmeni, Sube Rehber Ogretment,
l¢ Hizmetler Seft, Idari Igler ve Daktilo Sefi, Hesap [sleri Memuru, Ambar Memuru, Ayniyat
ve Depo Memuru, Déner Sermaye Memurlari, Kitaplik Memuru, Saglik Personeli, Sofor,
Asgr, Asct Yardimctlart, Kaloriferci, Diger yardimer personel.

Osretmenler Kurulu

Ogretmenler kurulu, okul miidiiriiniin baskanhiginda midir yardimcilart ile biitiin
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ogretmenler ve okul rehber Ogretmenlerden olusur. Miidiiriin bulunmadigi zamanlarda
opretmenler kuruluna varsa yardimcist, yoksa gorevlendirecegi yardimcilardan biri bagkanlik
eder.

Ogretmenler kurulu ders yih baginda, ikinci yanyil basinda, ders yilt sonunda ve okul
yonetimince gerek duyuldugu zamanlarda toplanir.

Ziimre Ogretmenler Kurulu

Ziimre dgretmenler kurulu,1-5'inci siniflarda ayni stmifi okutan sinif 6gretmenleri, 6- 8
inci stifiarda brans 6gretmenlerinden olugur.

Ziimre ogretmenler kurulu, ogretim yili baginda, ortasinda, sonunda ve ihtiyag
duyuldukga toplanir. Toplantilar okul midiruniin goreviendirecegi bir miidiir yardimeisinin
veya en kidemli brang 6gretmeninin bagkanhgmda yaplir.

Bu toplantilarda egitim programlarinin ve derslerin birbirine paralel olarak
yiiriitiilmesi, ders araglarindan, laboratuar, spor salonu, kittiiphane ve igliklerden planlt bir
sekilde vyararlandirilmasi, 6frenci &devleri ve derslerinin  degerlendirilmesi, derslerde
izlenecek yontem ve teknikler ile benzeri konularda kararlar alinir.

Sube Ogretmenler Kurulu

Sube o6fretmenler kurulu, 6, 7 ve 8 inci simflarda aym subede ders okutan
ogretmenlerden olusur, Bu kurula ogrenci velileri de katilabilir Gerek goriliirse segimle
belirlenmig olan sinif bagkani, ogrenci temsilcileri ile okul rehber ogretmenleri de kurula
katilmast i¢in cagrilabilir.

Bu kurulda subedeki ogrencilerin kisilik. beslenme, saglik, sosyal iliskiler, ekonomik
ve basart durumlarr degerlendirilerek alinacak onlemler goristiliir ve karara baglamr.

Satin Alma Komisyonu

Satin alma komisyonu, okul miidirligince satin alma iglerini diizenlemek ve
yiritmek iizere miidir yardimeilarinin birinin baskanhiginda, ogretmenler kurulunca
secilecek en az bir ogretmen, tahakkuktan sorumlu midir yardimeisi, ihale iglerinden
sorumlu bir memur ve maliyeden bir kiginin katiimasiyla olusturulur.

Muayene ve Teslim Alma Komisyonu

Muayene ve teslim alma komisyonu her okulda, mudir bagyardimcisinin veya miidur
tarafindan gorevlendirilecek bir midiir yardimeisinin baskanhiginda ogretmenler kurulunca
bir yil igin segilen bir ogretmen, ambar memuru, i¢ hizmetler sefi, ayniyat memuru, varsa
saglik elemani ve nobetgi 6gretmenden olusur.

Bu komisyon, sartname ve sozlesmeler uyarinca satin alinan esya veya geregleri
muayene ve kontrol ederek kabulii veya geri gevrilmesi ‘hakkinda gereken iglemi yapar.
Pansiyonlu ve yatili okullarda, disandan gelecek yiyecek ve baska maddelerin muayenesinde
nobetci 6gretmen ve aset da hazir bulunur.

Alinan kararlar okul mudiir tarafindan onaylamr.
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Okul - Aile Birligi ve Okul Koruma Dernegi

Okulun kiiltiirel gelisim ve egitim merkezi oldugu ilkesine uyularak, yakin gevre ile

iligki kurmasina ve velilerle stki bir igbirliginin saglanmasina onem verilir.

Bunun icin okul aile birligi ve okul koruma dernegi kurulur ve igler hale getirilir. Bu
birik ve dernekler. okullarin katki parast ve bagis toplama iglerini yasal bir zemine oturtmak

icin kullanilmakta ve okula gelir getirici yapilar olarak goriilmektedirler.

Okulda Yapilan Ister

l. Personel Isleri,

* Personelin 6zlitk haklarinin saglanmasi,

* Atama, nakil ve gorevlendirme yapilmast,

* Stajyerlik ve adayhik iglerinin yapiimast,

* Sicil ve disiplin islerinin yapilmast,

* Saghik glivenlik ve askerlik islerinin yaptlmast,
2. Ogrenci Isleri

* Ogrencilerin okula kaydedilmesi,

* Ogrenci devaminin izlenmesi,

* Oprenci nakil ve kayit silme islerinin yaptlmas,

* Saghk ve giivenlik onlemlerinin alinmast,

* Kimlik, paso askerlik ve kredi islerinin yaptimast,
* Synavlar ve sinuf gegme ile ilgili islerin yapilmast,
* Mezuniyet ve diploma iglerinin yaptlmast,

3. Ogretim ile ilgili igler

* Yilhik 6gretimin planlanmasi,

* Sinif ve ziimre 6gretmenler toplantilarinin yapitmast,
* Ders kitaplar ve araglanmin saglanmast,

* Kiitiiphane ile ilgili islerin yapilmasi, ¢

* Ogretimin yaptimast,

4. Egitim ile ilgili hizmetler

* Rehberlik hizmetlerinin yapilmast,

* Oprenci disiplin islerinin yapilmast,

* Ogretmenler kurul toplantilarinin yapilmast,

* Egitici galigmalar ve beden eitiminin yapiimasi,

* Okul-Aile Birligi ve Okul Koruma Derneklerinin kurulmast ve birlikte ¢alismalarin

vapiimasi.
* Okuf cevre iliskilerinin diizenlenmesi,

5. Okul Isletmesi

* Bina. tesis, donatim, bakim ve onarim iglerinin yapiimast,

* Sivil savunma, koruma, giivenlik, temizlik ve lojmanlarla ilgili islerin yaptlmast,
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* Yazi iglerinin yapiimast,

* Hesap iglerinin yapilmast,

* Kooperatif ve kantin ¢aligtirilmasi,
* Ayniyat islerinin yiiritiilmesi

* Déner sermaye iglerinin yaptlmasi

Yonetici Atama

Mevcut durumda yonetici atamada temel ilkeler, kademeler, genel kosullar asagidaki
gibidir:

Temel ilkeler

1. Yoneticilik gorevlerine atamada ve goérevierde yiikseltmede kariyer (yonetim
kademeleri) ve yeterlik (her yonetim kademesinin gerektirdigi niteliklere sahip olma)
esaslarina uyulur.

2. Yometicilik gorevlerine Bakanhk merkez ve tasra orgutlermde gorev yapanlar
arasindan atama yapilir.

Yonetim Kademeleri
1. Birinci kademe: kurum miidiir yardimcisi

2. lkinci kademe, kurum miidiir bagyardimcisi, C tipi kurum miidiirii 3. Ugiincii
kademe; B tipi kurum miidiirii

4. Dordiincii kademe;, A tipi kurum miidiirii

Yonetici Olarak Atanacaklarda Aranacak Genel Sartlar
I. Yiiksek 6grenim gérmiig olmak,

2. Egitim ve 6gretim hizmetleri stnifinda olmak veya bu sinifta gorev alacaklarda aranan
nitelikleri tagimak,

3. Atanacag kuruma brang itibariyle 6gretmen olarak atanabilecek nitelikte olmak,
4. Egitim ve ogretim hizmetleri sinifinda adayligs kalkmis olmak,

5. Memuriyete engel olacak derecede olmasa dahi hapis cezasina mahkum edilmemis ve
son bes yillik hizmet siiresi i¢inde ayliktan kesme (maag kesimi dahil) cezasindan daha
agir disiplin cezast almamis veya idari gorevi adli ve idari sorusturma sonucu
izerinden alinmamis olmak,

-6. Kurumlarin 6zel mevzuatinda belirtilen sartlart tagimak,
7. Son ii¢ y1tlik sicil notu ortalamasinin iyi dereceden asagi olmamak,

8. Zorunlu hizmet bolgesi disinda kalan yerlerdeki kurum miidiirliiklerine atanacaklar
icin ilgili mevzuat: geregince zorunlu bolge hizmetini yapmig veya bu hizmetten muaf
saytlmis olmak,

Ikinci Aksam Sanat Okulu (Ders Aletleri Yapim Merkezi), Ugiincii Aksam Sanat
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Okulu (Film, Radyo, Televizyon Ile Egitim Merkezi), Milli Egitim Basimevi, Devlet Kitaplari
Déner Sermayesi, Genglik ve Izcilik Kamp Tesisleri ve benzeri kurumlarin yoneticiliklerine
yaptlacak atamalarda 2, 3 ve 4. maddelerde belirtilen sartlar aranmaz.

Miidiir Olarak Atanacaklarda Aranacak Ozel Sartlar

1. A tipi kurumlara miidiir olarak atanacaklar igin en az sekiz yil hizmeti bulunmak ve
bu hizmetin en az dort yilin yoénetim kademelerinde gecirmis olmak

2. B tipi kurumlara miidiir olarak atanacaklar i¢in en az alti yi1l hizmeti bulunmak ve
bu hizmetin en az iki yilin1 yonetim kademelerinde gegirmis olmak

3. C tipi kurumlara miidiir olarak atanacaklar i¢in en az dort yil hizmeti bulunmak

4. Ozel egitim kurumlarina miidiir olarak atanacaklar i¢in 6zel egitim alaninda en az
tic yil 6gretmenlik yapmis olmak

Yonetici Olarak Atanacaklarda Dikkate Alinacak Tercih Sebepleri
I. Yénetim alaninda yiiksek lisans, doktora yapmis olmak,
2. Takdirname veya aylikla 6diillendirilmis ohnak,

3. Egitim, 6@retim, yonetim, isletmecilik veya meslegi ile ilgili alanlarda yayimlanmug
eseri bulunmak,

4. Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi'nda en az C diizeyinde
basarilt olmak,

¢
5. Egitim Araclar1 ve Donatim Merkezleri igin fizik, kimya, biyoloji, fen bilgisi, is teknik
egitimi, atélye ve meslek dersleri 6gretmeni olmak,

6. Devlet Kitaplann Doner Sermayesi ve Basimevi yoneticiliklerine -atanacaklar igin
basim, yayin ve isletmecilik alaninda lisans diizeyinde 6grenim gérmiis olmak,

7. Yonetim alaninda kurs ve seminer gormiis olmak,

8. Meslek liseleri ile mesleki ve teknik ortadgretim -kurumlarina miidiir olarak
atanacaklarda; lisans Ogrenimi goérmiis atdlye, laboratuar veya meslek dersleri
ogretmeni olmak,

9. Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Mﬁdiirliigtixle atanacaklar i¢in bu kurumlarin
birinci veya ikinci kademe yoneticiligini yiiriitiiyor olmak.

Muidiir bagyardimceist olarak atanacaklarin en az bir yil midiir yardimeihigy yapmis
olmasi, midir yardimeiligina atanacaklarin ise Ofretmenlikte adayliginin kalknug olmasi
sartlart aranir,

Ortadgretim okullarnin miidiirleri Personel Genel Mudiirligii'nce ayda bir defa ve
iilke genelinde yapilan duyuru sonucunda atanir.

Diger kurumlarin miidiirleri ise valilikce il iginde yapilan ilan sonucunda atanur.
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Degerlendirme Komisyonlar:

Okul ve kurum midiirlikklerine atanmak lizere bagvuruda bulunan adaylarin
degerlendirilmesi amaciyla, bakanlik merkezinde ve illerde degerlendirme komisyonlart
kurulur.

[l Degerlendirme Komisyonu; il milli egitim miidiiriiniin gorevlendirecegi bir miidiir
yardimcisinin baskanliginda,

- Atamadan sorumlu il milli egitim midiir yardimeist veya sube miidiiri,
- [1kdgretim miifettisleri kurulu baskani,
- Atama yapilacak kurumun bagli bulundugu ilge milli egitim mudiri,

- En az bes ogretmeni bulunan okullarda 63retmenler kurulunca segilecek bir temsilci
dggretmen ve'

- Okul - aile birligince yonetim kurul Gyeleri arasindan segilen bir temsilci iiyeden
olusur.

Bakanltk Degerlendirme Komisyonu, yoneticiligi agik bulunan kurumun bagh
bulundugu birimin genel midiri baskanlhi@inda, aynr birimden bir genel midiir yardimeisy,
datre bagkan: ve ilgili sube midiiriinden olusur.

Degeriendirine Komisyonlarimn Gérevieri

Il Degerlendirme Komisyonu; atama yetkisi valilige ait olan kurum midiirliikleri ile
duyurusu valiliklere, atama yetkisi bakanlhiga ait olan kurum midarlikleri icin bagvuran
adaylardan, durumlan genel ve ozel sartlara uygun olan adaylan Degerlendirme Formuna
gore puanlandirarak, en yiiksek puan alandan baslayarak Aday Sira Tespit Formunda siralar
ve milli egitim miidiiriine sunar. Milli Egitim Mudirlikleri duyurusu valilige, atama yetkisi
bakanliga ait olan kurum midirliikleri i¢in diizenlenen Aday Sira Tespit Formundan en
yiiksek puan alan 3 adayin Yénetici Gérev istek Formu, Degerlendirme Formu, Aday Sira
Tespit Formu ile hizmet belgelerini her kurum igin ayri ayr diizenleyerek, valiligin teklifi ile
kurumun baglh bulundugu genel miidirliige gonderir.,

Bakanlik Degerlendirme Komisyonu; duyurusu valiliklere atama vyetkisi bakanhga ait
olan kurum miidiirliikleri i¢in bagvuran adaylari ve genel idare hizmetleri sinifinda gorev
yapan yoneticilerden kurum miidiirliikleri igin bagvuranlart Degerlendirme Formundaki bilgi
bagliklarina goére durumlart genel ve ozel sartlara uygun olup olmadifi bakimindan
degerlendirerek aldiklari puanlari Aday Sira Tespit Formunda birlestirir, her kurum igin en
yiiksek puan alan iki adayt belirleyerek Personel Genel Midiirligiine bildirir.

Atama yetkisi valiliklere ait olan kurum midiirliikleri icin basvuran adaylardan, i1
Degerlendirme Komisyonunca Aday Sira Tespit Formunda ilk iki sirada yer alan adaylardan
birisi milli egitim midiiriiniin teklifi ile valilikge: duyurusu valiliklere atama yetkisi bakanliga
ait olan kurum midiirliikleri ile duyurusu ve atama ‘yetkisi bakanlifa ait olan kurum
miidiirliikleri igin bagvuran adaylardan Bakanhk Degerlendirme Komisyonunca Aday Sira
Tespit Formunda ilk iki sirada yer alan adaylardan birisinin Personel Genel Miidiirliigiince;
en ge¢ 15 giin igerisinde atamast yapilir,
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Atama Yetkisi
Atama yetkisi valiliklere ait olan kurumlar:

- Anaokulu

- {ikogretim Okulu

- Egitim Araglart ve Donatim Merkezi
- Rehberlik ve Arasgtirma Merkezi

- Pratik Kiz Sanat Okulu

- C Tipi Ogretmenevi

- Aksam Sanat Okulu

- Halk Egitim Merkezi

- Crraklik Egitim Merkezi

Yukar: sayilanlarin diginda kalan kurumlarin atama yetkileri bakanliga aittir.

Her derece ve tiirdeki kurumlarin miidiir bagyardimcis1 ve yardimcilarinin atamast
valilikge, dogrudan merkeze bagli kurumlarin miidiir bagyardimcist ve yardimcilarimn
atamalar1 bakanlikca yapilir.
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EGITIMIN DENETIMINDE YAPILANMA

Kamu yonetiminin denetlenmesi, yonetimin iyi islemesini amaclar. “{yi isleme den
anlasilmas1 gereken, onceden belirlenmis kurallara uygun eylemlerle birim zamanda daha
nitelikli {irlin ya da hizmet {iretmektir. Denetim, yonetsel uygulamalarin, kamu yararina ve
hizmetin gereklerine uygun oldugu varsayilan diizenlemelerle ¢elisip ¢elismedigini ortaya
koymak i¢in yapilir. Ancak denetimde bununla yetinilmez. Yonetsel eylemlerle islemlerden
elde edilen sonucun (verimin, Griiniin) doyurucu olup olmadigina da bakilir.

Yonetimin denetleme bigimlerinden ilki sivasal, ikincisi yargisal, {iciinciisii yonetsel,
dordiinciisii de kamu denetgisi araciligiyla yapilan denetimdir. Siyasal denetim yonetim
uygulamalarinin~ yasama  organlarinca  hukuksallik, ayrica  verimlilik  acisindan
denetlenmesidir. Yargisal denetim, yonetimin eylem ya da islemlerinin hukuka uygun olup
olmadigi saptama amactyla idare mahkemelerince yapilan denetimdir. Yonetse! denetim ise
yonetimin, kendisi tarafindan gérevlendirilmis ¢alisanlar ya da onlardan olusmus kurullar,
vasa ile belirlenmis organlar tarafindan (hukuka uygun isleyis ve amaca yaklagma diizeyi
agilarmdan) denetlenmesidir. Kamu denetgisi tarafindan yapilan denetim ise, Fransa'daki ach
“arabulucu” olan, kamuoyu baskist ile siyasal denetimin giiciinden vararlanarak yonetim ile
yurttaglar arasindaki uyusmazliklarr ¢dzmeye ¢alisan, daha ¢ok yasama organinca atanmis ve
bu organ adina gérev yapan, bagimsiz ve dzerk kamu denet¢isi (ombudsman) tarafindan
yapilir. Yonetim uygulamalarinin hukukla, insancillikla, insan hak ve ézgiirliikleriyle uyumiu
olup olmadiginin saptanmasint amagclar,

Yonetsel denetimin tiirleri vardir. Bu tirlerden biri siradizinsel (hiyerarsik)
denetimdir: Siradizinsel yapida yer alan her gorevli ya da birim, asama sirasinda kendisinden
once gelenlerce (listlerince) denetlenir, kendisinden sonra gelenleri (astlarini) denetler.
Yonetimin hem denetlenen, hem de denetleyen konumunda bulunmasi dolayisiyla siradizinsel
denetim, gercek bir denetim saytimamalidir,

Yonetsel denetim, denetim kurullari aracilifiyla da yapilir. Denetim kurullari, daha
¢ok “en Ust yonetici”ye baglidirlar. Denetimi onun adina yaparlar. “En iist yénetici“ye bagh
olmak, denetlenen yonetim karsisinda bagimsiz elmayi saglar. Denetim kurullarini olusturan
denetmenlerin bagimsiz bir konumda bulundurulmalari gerekir. Oteki kamu gorevlilerinden
~ daha gliclii meslek giivencelerinden yararlandinitmalari, denetim gorevlerini yansiz ve nesnel
bigimde yerine getirmeleri igin zorunludur. Denetmenin gérev alaninin (cografi yonden)
sinirlandiriimast, bagimsizligima zarar verir, vicdan ézgiirliginiin kullaniimasimi zorlagtirir,

Dig denetim de bir yonetsel denetim tirtiidiir. Dig denetimde denetleyen organ,
denetledifii yonetimin siradizinsel yapist i¢inde yer almaz. Sayistay, Yitksek Denetleme
Kurulu ve Devlet Denetleme Kurulu'nun yaptiklari denetimler bu tiirdendir.

Parasal (mali, ak¢ali) denetim, yonetsel denetimin tiirlerinden bir baskasidir. I¢ ve dis
olmak {izere ikiye ayrilir. ¢ (Onceden yapilan) akcali denetim, yanlishklarin hemen
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diizeltilmesine olanak verdifi igin daha etkilidir. Sonradan yapilan (dig) ak¢ali denetim
hizmeti, siyasal diizeyde, yasama orgam tarafindan ya da onun adwna yiiriitittiir. Akgah
denetimin amaci, ak¢ali iglerde hukuk kurallarina uyulup uyulmadigmin saptanmasidir. Bu
saptama, dogal olarak, kural dist ak¢all uygulamalari caydirma, gerekirse yaptirima baglama
sonucunu dogurur.

Egitim Denetimi

Egitim denetimi, bir yonetsel denetim bigimidir. Siradizinsel denetimle denetim
kurullari aracilifiyla yapilan denetimi igerir. Bu bildirinin konusu, denetim kurullan
aracilifryla yapilan denetimdir.

Egitim denetimi, egitim kurum ve kuruluslarinin kendi amaglariyla ulusal egitimin
amaglarina yaklagma diizeyini, amaglara yonelik ¢aligmalarin yasal ve yonetsel
diizenlemelerin ¢izdigi sinirlar iginde kalip kalmadifini saptama isidir. Bu is, egitim
denetmenleri ve onlarin olusturduklart kurullar aracihgryla ylirtitiilir.

Egitim Denetmenlerinin Yetistirilmesi ve Secimi

Tiirkiye'de ilkogretim denetmenleri ile Bakanlik denetmenlerinin yetistirilmesi ve
secimi, iki ayr1 yasaya gore yapilmaktadir. Bu yasalardan biri 222, 6teki 3797 sayili yasa'dir.

A) [Ikégretim Denetmenligi

222 sayilt Yasa'nin 2917 sayili Yasa ile degisik 23. maddesinin 2. fikrast, ilkogretim
denetmenlerinin yetigme bicimi ile atanma yontem ve kurallarimin yénetmelikle saptanmasini
ongérmiistiir. 27.10.1990 giin ve 20678 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve uygulanmakta
bulunan Milli Egitim Bakanhig [lkégretim Mifettigleri Kurulu Yénetmeligi nin 6. maddesine
gore; ilkdgretim denetmeni yardimeilifina bagvuranlar; “gocuk gelisimi ve egitimi”, “sinif
égretmenligi”, “alan ogretmenligi”, “ozel egitim”, “egitimde psikolojik hizmetler” ile “egitim
yonetimi, denetim ve planlamast” ya da bunlardan birine denkligi onaylannus bir yiiksek
ogrenim kurumunu bitireceklerdir. 1lkégretim kurumlarinda en az bes y1l 6gretmenlik ya da
yoneticilik yapmis olacaklardir. Saptanan bagarilart, son bes yilda basarisiz rapor almayi, son
iic yillik sicil raporlart ortalamasin  “iyi"nin  altina inmesini gerektirecek diizeye
diigmeyecektir.

Denetmen yardimmcilifina bagvuracaklarda aranacak bu kogwilar, orgiin egitim
kurumlari ile isbasinda yetigmeyi ilgilendiren kesullardir. Yénetmelik'{m. &), bagvurularda
yas, askerlik, disiplin, ceza ve ahlakla ilgili bagka kogullarm aranmasini da Ongdrmiigtiir.
Kosullarin tiimiinii tagtyanlar denetmen yardimciligina bagvurabileceklerdir.

Aranan kosullarnt tagidiklari, ydntemine uygun bigimde basvuruda bulunduklar
saptananlar, sinava alimurlar. Sinav test ve goriigme yontemi ile yapilir. Test sorularinim %
20’si genel kiiltiire; % 30°u 6zel alan, % 307u meslek, % 207si de yénetim bilgisine 6zgiilenir.
Test sonuclart yiz tizerinden degerlendirilir. Degerlendirmeyi basart siralamast izler.
{Ikoégretim Genel Mudarligi, teste girenlerin tiiminii ya da uygun gorecegi bir orandaki
bolimiinii goériismeye alma karari verir. Gorligme kurulu: ilgili miistesar yardimcisi, o
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bulunmazsa lkogretim Genel Miidiiri’niin bagkanliginda olusur. Kurulda Bakanlik Denetim
Kurulu  Bagkanlifinca goreviendirilecek bir baskan yardimcisi, Personel Genel
Midiirligi nden ilgili Genel Miidiir Yardimeist, Ozel Egitim ve Rehberlik Dairesi Bagkant,
llkogretim Genel Miidirligiinden ilgili Daire Bagkant ve [lkogretim Genel Miidiirligi nce
saptanacak bir ilkégretim miifettisleri kurulu bagkani bulunur. Gériismede tam basari igin yiiz
puan verilir. Test ve goriigme sonucunda verilen puanlarin aritmetik ortalamast alinir. Bu
ortalamaya gore bagsari, siralamasi yapilir. Denetmen yardimcist gereksinimi, en gok puan
alandan baglanarak kargilamir. Yetmis ve daha ¢ok puan alanlar gereksinimi kargilayacak

sayida degilse yeniden sinav acilir.

Sinavi kazananlardan onlisans ogrenimli olanlar, ofretmenlerin hizmetici egitim
yoluyla yetistirilmelerine iliskin yénetmelik uyarinca, alanlarinda lisans tamamlamak iizere
iniversiteye gonderilirler. Egitim yonetimi, denetimi ve planlamasi alaninda yiiksek 6grenim
gérmeyenler, en az alti ay sire ile bu alanda hizmetigi egitimden geciritirler. Egitimin
tamamlanmast igin gegen siirede ilgililer, aylikli izinli sayihirlar. OFrenim  siiresince
denetmenlige atanma kosullarinin korunmasi, 6grenimin siiresi icinde bitirilmesi zorunludur.
Stire, bu dogrultudaki bagvurunun uygun goriilmesi durumunda en ¢ok iki yariyil uzatilabilir.

Denetmen yardimciligina atanma hakkr kazananlar, Bakanliga basvururlar. [lk
atamada gorev yen ad ¢gekme ydntemiyle, ocak ve agustos aylarinda belirlenir.

Denetmen yardimcilhifinin siiresi bir yildir. Bir y1l daha uzatilabilir. Denetmenler
kurulu  bagkanhginca  hazirlanacak - program uyarinca, denetmen yardimcist isbasinda
yetigtirtlir. Denetmen yardimcisinin yol géstericisi (rehberi) ve degerlendiricisi ilgili grup
bagkamdir. Degerlendirme sonucu, kurul baskanliina yazili olarak bildirilir. Kurul bagkam
milli egitim midiriine, milli egitim midird de valilik yoluyla Bakanliga denetmen
yardimeisinin - degerlendirilmesine iligkin sonucu bildirir. Sonucun bildirildigi yazilar
imzalayan gorevliler, bu yazilarda, astlarindan gelen kanilarla birlikte kendi kamlarnni da
belirtirler. Denetmenlie atanma, [lkégretim Genel Midiirii ile Personel Genel Miidiiriiniin
ortak onerileri ve Bakanin onay1 ile gergeklesir,

B) Bakanlik Denetmenleri

3797 sayil Ya8a (m.27), Bakanlik Denetim Kurulu nun gérev, vetki ve sorumluluklar
ile calisma yontemlerinin tiiziikle belirlenmesini hitkkme baglamugtir. Milli Egitim Bakanlig
Teftis Kurulu Tuzigi, 19.2.1993 giin ve 21501 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Yasa
(m.27), Bakanlik denetmenlerinin atanmalarina ve yetigtirilmelerine iliskin yontemlerle
kurallarin tiziikle belirlenmesine iligkin herhangi bir hitkme yer vermemistir. Ancak, Tiiziik
(m.12-17), denetmen yardimciligina ve denetmenliie atanma, isbaginda yetistirme konularimi
diizenlemistir. Tiiziige gére:. denetmen yardimeiligina, Bakanhiga bagli okullarda en az on yil
ogretmenlik yapmug olanlarla bes yil 6gretmenlik yaptiktan sonra merkez drgiitinde ya da
okullarda en az ii¢ yil ydneticilik yapmg bulunanlar atanabilirler. Atama, giris sinavini
kazanma kosuluna baglanmigtir. Bu smava, Deviet memurlugunda aranan nitelikleri
tagtyanlar katilabilirler. Saghk durumlar, iklim degisikliklerine ve her tiirlii yolculuga
elverigli olmayanlar, girig sinavina alinmazlar. Sinava alinmak igin ilgililerin sicillerinin,
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tutum ve davramiglarinin denetmen yardimciliina engel olmamasi gerekir. Ancak iki kez
giris sinavina katilma olanagy vardir. Denetmen yardimeih@r gereksinimi, smavlarda
gosterilen bagari sirasina uyularak kargilanir (m.12).

Sinavlar, yazih ve sozlidiir. Girig ve yeterlik sinaviarim, Denetim Kurulu Baskammin
baskanliginda birinci derecedeki basdenetmenler arasindan Bakanin onayiyla belirlenecek
dort denetimenden olusan kurul yapar (m. 13).

Denetmen yardimectlari en az bir yil siire ile yonetmelikte diizenlenen yontem ve
kurallara gore yetigtirilirler. Bu siire sonunda yeterlik smavindan gegirilirler (m. 14).

Ogretmen kokenli olmak kosuluyla miistesarlik, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligy,
mistesar yardimciligi ve genel midiirliik yapmig (m. 17) yeterlik smavini  vererek
denetmenlie atandiktan sonra kendi istegiyle ya da gorev degisikligi yontemiyle
denetmenlikten ayrilmig (m.18) olanlar, (sinavsiz) denetmenlige atanabilirler. Bu ayrik
durumlar disinda denetmenlige, yeterlilik smavinda basarih olan denetmen yardimcilar
basari sirasina gore almurlar (m. 16).

Milli Egitim Bakanhigi Teftis Kurulu Yonetmeligi, 2.10.1993 giin ve 21717 sayih °
Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Bu Yonetmelik, Bakanltk denetmenlerinin segimine ve
vetistirilmelerine iliskin (Tiziik'ten daha ayrintili) diizenlemeleri icermektedir: Yonetmelige
gore; girig sinavinin yazihsinn kazanamayan, sozliisiine katilamaz (m. 14/2). Sinavlarda bilgt,
genel kiiltiir, yetenek, tutum ve davranis yeterliligi belirlenir (m. 14/3). Yonetmelik (m. 17/e-
f). sinava katilma kosullarina iki ek yapmistir: 1. Smavin agildigi yilin ocak ayinin birinci
giiniinde kirk yagint doldurmanug olmak. 2. Gérevini yapmasina engel olabilecek beden ya da
akil hastalig1, beden sakatligr bulunmamak.

Yazili stnav sorulariin hazirlanmas ve yamit kagitlarinm degerlendirilmesi isi, simav
kurullarinin bu yonde karar vermeleri durumunda ilgili dal denetmenlerinden olusturulacak
kurullar tarafindan yapilabilir (m. 21/1). Test hazirlanmasina da karar verilebilir. Bakanlik
onay! ile test hazirlanmasinda uzman kuruluglaria igbirligi yapilabilir (m.21/2). Yazilt sinav
sorularimn konulari, egitim-dgretim agirhkli yazma (kompozisyon), genel (Anayasa, 2577,
1412, 657, 5442 sayili yasalar) ve ozel (3797, 1739, 1702, 4357, 625 sayili yasalarla
ortadgretim kurumlarinm yonetimiyle, egitim ve ogretim cahigmalartyla ilgili yonetmelikler)
“mevzuat”, dzel alan bilgisi (dal bilgisi, ogretim yéntemleri) ve yabanci dildir (Ingilizce,
Almanca ve Fransizea'dir).

kS

Her konu grubu icin tam puan yizdir. Yonetmelikte yazih smavin yansizhift ve
nesnelligi i¢in kimi énlemler vardir. Basan sirast olusturulur. Basartlt sayiimak igin yabanci
dil disindaki her konu grubu igin altmistan, ortalama yetmisten, yabanci dilden de elliden az
puan almamak gerekir (m.25). Yazili sinavdaki basari sirasina gore adaylar sozli sinava
alimrlar. Bu sinavlarda adaylarin bilgileri, genel kiiltiirleri, temsil yetenekleri, tutum ve
davranslar, anlatin ve yargilama giigleri, odiilleri. “yayimlanmamig galigmalan™ tiim olarak
degerlendirilir. Bagari, yiz tizerinden yetmis puan almaya baghdir (m.27). Yazili ve sozlu
sinav puanlarinin ortalamasina goére basari sirast saptanir (m.28). Atama, basari sirasina gore
yaptlir (m.29).
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Denetmen yardimcilar: isbaginda yetistirilir: Boylece onlara denetmenligin gerektirdigi
niteliklerin kazandirilmasina ¢aligilir. “Mevzuat” ve uygnlamalarla, alanla ilgili deneyim ve
uzmanhk kazandirilmas: amaglanir. Mesleki bilgileri, becerileri, bilimsel calisma ve
arastirma aligkanliklari, yabanct dillert gelistirilir (m.32).

Igbaginda  yetigtirme (hizmetigi egitim) programlar: Bagkanlikca diizenlenir.
Bagdenetmenlerden birinin esliginde bir yil siire ile yetistirilecek olan denetmen yardimecisi;
bagumsiz inceleme, arastirma, denetim ve sorugturma yapamaz. Denetmen yardimcisinin
bagumsiz is gorip goremeyecegi ilk alt1 ay, siciline temel olacak goriigler de ikinei altr ay
sonunda raporlasgtirnilip ilgili Bagdenetmen tarafindan Bagkanliga verilir. {lk alt1 ay ve
sonunda verilen rapor olumluysa denetmen yardimcisinin bagimsiz gérev yapmasi, Bagkanin
Onerisi ve Bakanin onayi ile saglanir (m. 33).

[lk ve ikinci altt aylik raporlarin olumlu olmasi, denetmen yardimcisina yeterlilik
. smavina girme haklka kazandirir (m.35) Swmav kurulu, giris sinavi kurulunun aynisidir
(m.36). Yeterlilik smavi konulart ¢ gruptur. [k grupta yargilama yontemlerine, mal
bildirimine, cezalara, Devlet memurlarina iligkin yasalarla sorugturma teknikleri vardur.
Ikinci grup konular, egitim ve denetim orgiitiine, egitime, disipline, 6zel ofretime, ders
licretlerine, egitim kurum ve kuruluglarina iligkin diizenlemelere ozgiilenmigtir. Ugiincii
grupta ise parasal konularla, bildirimlerle, il yonetimiyle ilgili yasalar vardir (m.38).

Stnav sonuglart, giris sinavindakine benzer bigimde deferlendirilir: Her grup yiiz
tizerinden puanlandinlir. Basarmis sayilmanin kosulu, her grup i¢in altrustan, ortalama
yetmisten az puan almamaktir (m.41).

4

Adaylar, sozlii sinava yazui siavdaki basar sirasina gore c¢agrilirlar. Sézlii smavin
konular yazilininkinin aynisidir. Nesnelligi, esitligi saglayici onlemler sozhi sinavda da alinir
(m.43). Iki tir sinavdan alinan puanlarin ortalamasina gore bir basari siralamast yapilir
(m.45). Her iki sinavt da basaranlar denetmenlige atanir (im.46).

Yetistirme ve Se¢cme Yontemlerinin Elestirisi

Denetmenler ya da onlardan olusan kurullar araciliftyla yapilan denetim, bir yonetsel
denetim tiiriidiir. Bu denetim tiiriiniin ayiricr niteligi “en {ist yonetici”ve bagli olan
denetmenler ya da kurullar tarafindan yapilmasidir. Oysa efitim denetmenleri ile denetim
kurullarinin ikili bir yapis1 vardir. Bu ikili yapinin sadece Bakanlik denetmenleri ile denetim
kurulundan olugan bolimii “en st ydnetici”ye baghdir. Oteki béliimiiniin yonetsel baglantisi,
onu uzmanlagmi§ denetim birimi olmaktan uzaklagtirmakta, siradizinsel denetim diizeyine
indirmektedir. Siradizinsel denetimin gergek bir denetim sayilamayacagi konusunda
duraksama olmamalidir.

- Pargal1 bir denetim yapisi, yetistirme ve gdreve alma yontemlerinin de parcali olmas
sonucunu dogurmaktadir. Ozdes gdrevi yapanlarin degisik yontemlerle vyetistirilmelerine,
segilmeleri ve atanmalar sirasinda degisik 6lgitlerin kullanilmasina yol agmaktadir. Ornegin,
ikogretim denetmenlerinde, 6gretim, egitim, egitimin yonetimi, denetimi ve planlanast
alanlarinda yiksek 6grenim yapma kosulu aranmirken; bu kosul, Bakanlik denetmenlerinde
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aranmamaktadir. Denetmen vyardimcilifina atanma yasinin  iist s ilkégretim
denetmenlerinde kirk bes, bakanlik denetmenlerinde kirktir. Denetmen yardimcihigy siiresinin
sonunda Bakanlik denetmen yardimcilari yeterlilik sinavina alinirken ilkogretim denetmen
yardimcilari igin bdyle bir siav ongoriilmemektedir. Bakanlik denetmen yardimctlar igin
yapilacak sinavlar yiritip sonuglandiracak kurul denetim alanmda gorev yapanlardan
olusturulurken ilkégretim denetmen yardimcihifina segme sinavlarindan sorumlu kurulda
agirlik, yoneticilere verilmigtir. [Ikodgretim denetmenleri igin bir yil gegerli sayilan denetmen
yardimcihigi smavlarinin sonuglari, Bakanlik denetmen yardimcilari igin gereksinim oldukea
gecerlidir. Sayist ¢ogaltilabilecek olan bu uygulama farkliliklarinin bilimsel gerekcelere
dayandiriimas: olanaksizdir.

Bakanlik denetmenlerinin atanmalarina ve yetigtirilmelerine iliskin diizenlemelerin
tiiziikle yapilmasinin yasal dayanag: yoktur.

Sozlii stnav ile “goriisme”nin siyasal etkilenmelere ve 6znel degerlendirmelere elverigli
oldugu yadsinamaz. Gegerli, giivenilir ve nesnel olmayan sozli sinavla “goriisme”den egitim
denetmenlerinin seciminde yararlanmayi sirdiirmenin tek gerekgesi, denetmen kadrolarini
siyasal yandaglarla, ¢ikar ortakliklariyla doldurmak olabilir. Oysa, denetim birimlerini
yonetimden, giicii elinde bulunduranlardan yana tavir alacak gorevlilerden olusturmakta
kamu yarari yoktur. Denetim birimlerine halkin yararini diisiinecek, yansiz gorev, nesnel
degerlendirme yapacak kamu gorevlileri egemen olmadikga yonetimin denetimi sozde kalir.
isliyormus gibi gériniir, ama iglemez. “Gériiniirde denetim™ denetimin hi¢ olmamastndan ¢ok
daha kotidir. Ciinkii, denetimin hi¢ olmamasi, onun yoklugundan kaynaklanan sorunlar
agiga cikarir. “Goriiniirde denetim” ise denetimsizligin olusturdugu sorunlarin tstiiniin
ortiilmesine, gizlenmesine yarar. Gizlenmis sorunlar, ayirdina varilmis olanlardan ¢ok daha
“tehlikeli"dir,

Denetimde yansizhik, nesnellik ve bilimsellik, kendi kendine saglanamaz. Yansizligin,
nesnelligin ve bilimselligin denetime damgasini vurmasinin giivencesi, “géziini budaktan
esirgemeyen”, korkusuz, yigit, bilime goniil vermis denetmenler degildir. Bu nitelikleri
tagiyan denetmen sayisi, o giivenceyi olusturacak diizeyin ¢ok altindadir. Oyle ise 6nlemler,
seckin nitelikleri olan denetmenlerin sayisal gogunlugu olusturdugu varsayimina
dayandirilmamalicir. Isini yitirme korkusu, evini ve gocuklarini gegindirme kaygilar
bulunan, baskilardan etkilenen, giicliilerin kargisinda gerileyen, siradan denetmenlerin
varligy, alinacak onlemlerin kararlastirilmasinda etkili olmalidir. Denetmenlerin segimleri,
atanmalari, yiikseltilmeleri, édiillendirilmeleri, cezalandiriimalari, yerlerinin ve gérevlerinin
depistirilmesi nesnel kurallara baglanmadik¢a gorev giivenliginin saglanmasina olanak
yoktur. Gorev giivenligi ve bagumsizligi olmayan denetmenlerin yaptiklart denetim
“bigimsel dir.  “Goriiniirde”dir.  Yonetimin defisik asamalarinda  gérevli olanlarin
etkiledikleri denetim, gercek denetimden ¢ok uzaktir. Bugiinkii segme, yetistirme ve atama
bicimi, onemli dlgiide yonetimin denetimindedir. O nedenle nesnel degildir. Yansiz ve
bilimsel denetime olanak saglayacak nitelikleri tastmamaktadir,



Oneriler

I. Denetmen yarduncisi segme karar, en ug birimlere defin, yazi ile ve imza
karsthginda duyurulmahdir. Cok satilan ii¢ gazetede iki kez yapilacak olan duyurunun
eksiksiz sayilamayacagy gozard: edilmemelidir.

2. Secimin nitelikli Sgretmenler arasindan yapilmasini saglayacak onlemler

alinmalidir.

3. Segme oncesi ve sonrast uygulanacak olan yetistirme programi hazirlanirken;

a)

b)

c)

d)

e)

Denetleyenin, denetledigi alanla ilgili bilgi, kiiltir ve deneyim birikiminin
denetlediklerinden daha ¢ok olmasi gerektigi unutulmamahdir.

Denetmenlerin hukuk, ézellikle yonetim hukuku alaninda belirli bir yetiskinlik
diizeyine ulagmalari amaglanmalidr.

Egitimin degisik alanlarin denetleyebilecek yeterlige sahip denetmen yetistirme
olanags yaratilmalidir,
.

Egitimi, egitim ¢alisanlarini, onlarin drgiitlerini ilgilendiren, taraflart arasinda
Tirkiye'nin de bulundugu uluslararas: sézlesmeleri bilmenin, dogru anlamanin
onemi g6z oniinde bulundurulmalidir. Kimi ydnetsel uyusmaziiklart bu
sozlegmelerin uygulanmast yoluyla ¢oziimlemeyi hukukun geregi sayan ve
onertlerini bu dogrultuda olusturan denetmen gereksiniminin karsilanmasina
cahsiimahidir,

Demokratik liderligi gerektiren niteliklerle iyi bir denetmende bulunmas
gereken 6teki niteliklerin adaylara kazandirtlmast kaygisi egemen olmalidir.

Denetmenlerin  program hazirlama ve gelistirme becerilerinin  uzmanlik
diizeyine ¢ikarilmasi énemsenmelidir.

4. Se¢me ve yeterlilik sinavlari uzman, bagimsiz ve ézerk kuruluslarca yaptlmalidir.
Adaylar yetisecekleri alandan degil, ¢alistiklari alandan sorumlu tutulmalidir. S6zlii sinav,
goriigme gibi seciciligi, glvenirlii, gecerligi ve nesnelligi olmayan 6lgme araclarinin
kullantimasindan vazgecilmelidir. Se¢me ve veterlilik sinaviarinda nesnellik saglanmalidir.

5. Denetmenlerin atanmalart, gorevden alinmalari, yuikseltilmeleri, 6diillendirilmeleri,
cezalandinimalari, yerlerinin ve gorevlerinin degistirilmesi konularindaki &neriler: egitim
alisanlarmin kurduklari orgiitlerin de agurlikli olarak temsil edildii bagimsiz ve ozerk
kurullarca olusturulmalidir. Yénetsel islemlerin, bu énerilere dayandiriimast giivence altina

alinmalidir,
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6. Denetimin yonetimi segilmis organlar eliyle gerceklestirilmelidir.  Secimle
olugturulmug organlarda gorev alanlar, giivensizlik oénerisinin segen kurul tarafindan
benimsenmesiyle geri gekilebilmelidir.

7. “Siyasal erk”in denetmenlerin gorevlerine, denetim kurullarinin igleyigine karigma
yetkisi, “karigma”y1 gerektirecek somut ve onemli nedenlerin varlifi duromunda s6z konusu
olabitmelidir. Bu mnedenler, onceden (yanlis anlamaya olanak vermeyecek bigimde)
saptanmahidir. “Karigma” yarg: denetimine bagimli olmalidir.

" 8. Anayasa’ nin egitim ve 6gretimin Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilacagina
iligkin hitkmii (m. 42/3) ile, 3797 sayih Yasa’nin Devlet adina bu gérevi yerine getirme
sorumlulugunu Milli Egitim Bakanlii'na yiikleyen hitkmii (m. 2/a) birlikte gozontinde
vulundurulmali, egitim denetiminin’ ancak adi gegen Bakanlik adina yapilabilecegi kabul
edilmelidir.

Yasal dayanag: bulunmayan ve illerde valilikler adina yapilan efitim denetimlerine
son verilmelidir. Denetim birimlerinin yasaya ve hukuka uygun bir yapiya, Milli Egitim
Bakanligi ni temsil edecek bir konuma kavusturulmast i¢in daha gok zaman yitirilmemelidir.

Egitim Denetiminin Isleyisi

Tiirkiye'de egitim denetiminin iyi isledigi soylenemez. Denetleyenlerle denetlenenler
arasindaki uzaklik, sogukluk yillarin sorunudur. Baskici, yardimet olma yerine kusur arayan
bir denetim anlayisi, her dénemde afirhgim duyurmustur. Bu anlayisin digiintilebilen,
duyumsanan nedenleri arasinda denetmenlerin yetersiz olmalari, kendilerini yetersiz
saymalari dnemli bir yer tutmaktadir. Yeterli oldugn konusunda kendisine giiveni olan hig bir
denetmen, baskict olma geregi duymaz. Baski, yetersizligi ortme, gizleme gereksiniminin
sonucu gibi gérﬁﬁmektedir.

Alanda yeterli olma; okuma, arastirma, inceleme olanag: bulmakla yakindan ilgilidir.
Oysa ozellikle ilkdgretim agamasinda denetmen olanlarin gofu denetimin isleyisiyle ilgisi
bulunmayan is yiikii, kendilerini mesleksel alanda gelistirmek igin zaman birakmamaktadir.
Evine ig gotiiren, lig-bes saatlik uyku disindaki tim zamanini bu resmi iglerini bitirmek igin
harcayan denetmenlerin sayist az degildir. Nitelikli is iiretme kaygist bulunan denetmenlerin
(uyku digindaki tiim zamanlarim harcasalar da) islerini bitirmeleri olanaksizdir. Gorevlerin
bir boliimiinii yapmamak gibi bir segenek olmadigina gore, stk sik igin niteliginin diigtiriilmesi
kagimilmaz olur. Dinlenememek, siirekli calismak zorunda birakilmak, dnemli bir sikintt
kaynagidir. Denetmenseniz, iginizi onemsiyorsaniz sikintt ile birlikte yagamaya alismak
zorundasiniz. Dinlenmeden ayakta durmayt becermekle yikiimlisiiniz.

Yénetimin is dagiliminda esitligi gozeten bir uygulama yapma kaygisi yoksa iginiz
daha da zorlasir: Kisisel ya da siyasal yakinliklar nedeniyle kimi denetmenlerin isleri hig
denecek diizeydedir. Kimileri, i yogunlugunun altinda ezilir. Ezilmekle de kalmaz. Caligma
giiciiniin timii kullanilsa bile siiresi icinde bitirilemeyen gorevleri yapmamakla suglanir.
Uyarilir. Daha da ileri gidilerek hakkinda sorusturma acilir, yaptirim uygulanir,
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Grup olarak ¢aligmanin getirdigi yiikler de vardir: Grubunuzda galigan, igini iyi yapan
birisi olarak tanindinizsa isiniz daha da zorlasir. Grubun ortak isleri, genellikle sizin
omuzlarinizdadir.

Denetim igleriyle bagdagmayan gorevler, denetmenin asil iglerini yapmasinin éniindeki
en biiyiik engeldir.

Oneriler

Denetim iglevinin geregi gibi yerine getirilmesi, asagidaki oneriler dogrultusunda bir
“denetim igleyisi’nin olusturulmasina baglidr.

1. Denetmen sayist cogaltilmali, denetmenlerin is yiikleri azaltlmalidir. Denetim
isleviyle bagdasmayacak gorevlerin denetmenlere yiiklenmesini Onleyecek diizenlemeler
yapilmalidir. )

2. Denetimin iglevleri arasinda énemli bir yer tutan degerlendirmeye degerlendirilenler
de ortak edilmelidir. Degerlendirme tek yanlt bir islem olmaktan kurtartimalidir,

3. Denetim sonucunda yapilan degerlendirme, agik ve giivenilir olmalidir. Gizli sicil
uygulamasina son verilmelidir.

4. Degerlendirme bicimsel, ayni zamanda biitiinsel olmalr; ¢ok boyutlu ve genis agili,
nesnelligi saglayict, “ortak olcit”lerin kullanilmasina elverigli bir yapiya kavugturulmalidir.

5. Denetim, demokratik bir siireg olarak algilanmali; denetmenler, demokrat bir kigilik
yapisina sahip alacak egitim siirecinden gegirilmelidir.

6. Denetim; dar agili yaklagimlarin 6nlenmesine, efitimde verimliligin artmasina,
olumlu yonde gelisme istegi yaratiimasina katk: yapmalidir.

7. Denetim, ozgiil durumlara uyarlanmali; somut kosullari, bu kosullarin bagartya
etkilerini gozardi etmemeli; ortama, denetlenenin yeteneklerine ve geligsmislik diizeyine gore
bigimlendirilmeli; esnek olmalidir. Ogretmen ve dgrencilerin bireysel 6zelliklerine saygi
temeline dayanmalidir.

8. Denetim, denetlenende kendisini degerlendirme, yetistirme, yeni gelismeleri izleme,
bilgi ve deneyim birikimini artirma gereksinimi yaratmalidir,

9. Denetlemede, denetlenenlere tepeden bakmamin, bilgiglik taslamamin, ogit ve
buyruk vermenin yeri olmamalidir,

10. Denetim, demokratik bir tartigmaya, “dogrular: birlikte arama™ya, basart diizeyini
birlikte saptamaya, 6zelestiri yapmaya ortam hazirlamalidir.

11. Denetlemede yardim, destek, yol gdsterme 6n plana ¢ikmalidir.

12. Denetim, denetlenenlerin destegi ve katkisi saglanarak sorunlara ¢oziimler
dretilmelidir.



13. Denetim strasinda denetlenenlerin stirece etkin bigimde katiimalar:, boylece
denetimin  basarisini  kolaylagtirmalart,  denetim  sorumluluguna  ortak  edilmeleri
saglanmalidir.

14. Denetim, denetlenenin olumnlu yanlarini 6ne ¢ikarmali, yeteneklerini kullanmasina
ve kanitlamasina olanak vermelidir.

15. Denetim sirasinda icten, basarinin artmasina yardim etmeye goniiltii olunmalidir,
Kusurlarin altin cizmek verine olmasi gerekenler dizerinde tartistimahidir. Denetim basarty
szendirmeli ve isteklendirmeli, kisisel iligkilerde kirict olmamahdir.

16. Denetim, denetleyenlerle denetlenenlerin meslek ve ozlik sorunlarmi Gzgiirce
tartigmalarmi saglayacak bir ortam yaratmalidir: lletisimin olanaklarinin denetimin amacina
ulagmasi kolaylagtinlmalidir.

17. Denetim sonucunda yapilacak degertendirmenin nesnelligi, yansizligi, giivenilirlig;
konusunda denetlenende kusku yaratacak yaklagimlardan kaginilmalidir. Degerlendirme arag,
gereg, yol ve yountemleri, nesnellik diizeyi yiksek, dogruya yakin sonuclara ulagmayt
kolaylastiracak bigimde, degerlendirme sonuglarindan etkilenenlerin de katihmuyla stirekli
gelistiriimelidir.

18. Denetmenlere, egitim ve egitim yonetimi digindaki alanlarda gérev verilmemelidir.

19. Egitim alamindaki inceleme, arastirma ve en onemlisi sorusturma isleri, bugiine
degin oldugu gibi, bundan sonra da egitim denetmenleri tarafindan yuritiilmelidir.

Denetim Birimlerinin Yapisal Nitelikleri

Egitim denetiminde yapilanma sorunu, egitim yonetiminin Orgiitsel yapist iginde
denetim islevinin yerinin belirlenmesi sorunuyla yakindan ilgilidir. Denetim birimlerinin ve
denetim gorevlilerinin yonetimin orgiitsel yapisi igindeki baglantilarint ortaya koymak, bu
sorunun ¢éziimiinii kolaylastitir,

Egitimin denetimi; egitim yonetiminin bir iglevi, bir Ogesibir alt dizgesidir
(sistemidir). Oyle ise egitimin denetimini amaglayan birim ya da birimler, egitim yonetiminin
bittiinliign icinde distniilmelidir.

Denetim Birimlerinin Orgiitsel Yapidaki Yeri

Denetim  birimlerinin egitim - yonetiminin orgltsel yapist igindeki yeri nasil
belirlenmelidir? Bu sorunun yaniti, egitim siyasalarim saptayan, egitim uygulamalarini
yonlendiren ve sorunlarini gozmekle yiikiimlii kilinan yetke (otorite) ile gok yakindan ilgilidir.
Epitim yonetiminin en yetkili orgami, kuskusuz, denetim birimlerine de egemen olur. Bu
birimleri kendisine baglar. Dolaystyla egitimin denetimi ile gorevlendirilen birimlerin egitim
yonetiminin 6rgiitsel yapist igindeki yeri, bu yapinin tepesindeki “erk’ten sonra. gelir.
Denetim birimleri dogrudan bu “erk”e baglidir. Ciinkil,denetlenecek olan, séz konusu “erk”e
bagli olan tim yénetim birimlerini igerir. Egitim kurumlarimin yonetimi de (kuskusuz) bu
alan icindedir. Denetim, efitim yonetiminin en yetkilisi adina yapilacaksa (ki, yonetimin
kendi kendisini denetlemesinin baska bir anlami olamaz) isin mantifi budur. Denetim
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birimlerinin, yetkileri azaltilmig yonetim birimlerine baglanmasi, “yénetimin denetimi’nden
beklenen yararlart suurlandirir; Kendisine bagli denetim birimleri bulunan alt yonetim
birimlerinin uygulamalarint denetim disina ¢ikarnir. Bu, denetlenebilen alanin daraltiimasi
anlanuna gelir.

I. Diinyadaki Uygulama

Uluslarin genel egilimi de, egitimin denetimi ile gorevlendirilen birimleri bagimsiz

duruma getirmek, hi¢ olmazsa egitim yonetiminin en yetkili, birimine (dogrudan)
baglamaktir. Orneklendirelim;

3]

2)

3)

4)

5)

6)

Fransa'da “Genel Denetim Kurulu” sistemi degerlendirir, denetim sonucunu,
ounerilerini igeren raporunu Ulusal Egitim Bakanhi@i'na verir. “Ulusal Egitim Genel
Denetmenlert Kurulu”da bir biitiin olarak egitim sistemini degerlendirir. Yonetim
Genel Denetmenleri  Kurulu, Ulusal  Egitim  Bakanligi'min  amagclarinin
gergeklestirilmesinden sorumiudur. Sorumluluklar, gorevlerint ve gdrev alanlarini
belirler. Bélgesel ve boliim denetmenleri, genel denetmenlerle baglantili olarak
cahiirlar. Goriilityor ki, Fransa'da denetim gorevlilerinin gorevieri “genel”dir, “ulusal
olgekte dir. Ilkogretim okullarindan ve 6gretmenlerden sorumlu bulunan bélgesel
denetmenler ile bélim denetmenleri yerel yoneticilerle degil, genel denetmenlerle
baglant: kurarlar,

Hollanda'da denetim iglevini, Egitim Denetim Kurulu yerine getirir. Egitim-Kiiltir ve
Bilim Bakani, bu kurulun ¢alismalari hakkinda yasama organina bilgi verir, yillik
calisma raporlarint degerlendirir. Kurul, bagimsizdir.

Litksemburg'da oOgretiminin tiim organlarinda denetim; egitimin yoénetimini ve
sorumlulugunu iistlenmis olan, Ulusal Egitim ve Mesleksel Ogretim Bakanligi na bagh
denetmenlerce yapilir.

irlanda’da egitimin denetiminden sorumlu bulunan Denetim Kurulu, Bas Denetmenin
aractlifiyla dogrudan Bakan’a baglidir. Bag denetmenler biri ilkokullardan, oteki
ortaokullardan ortadgretim kurumlarindan sorumlu iki yardimcisi vardir.

Avusturya’da egitimin yonetimine iliskin yetki ve sorumluluk, merkezi devlet ile
federasyonlar arasinda bolisiilmistiir. Bu yetki ve sorumluluk béligimiinin dogal
sonucu olarak eyaletlerde bélge ya da il okul kurullar: olusturulmustur. Zorunlu egitim
agamasinda alan denetimi ile gorevli olanlar eyalet, dtekiler il denetmenidir. Birinciler,
ikincilere egitim yoniinden yol gésterirler. Federal Egitim ve Sanat Bakanligi’na baglh
sinirlt sayidaki birkag okul da alan (brang-dal) denetmenlerince denetlenir.

Portekiz'de Denetim Kuruly, tiim egitim kuromlarinin  egitim, denetim ve
gozetiminden sorumludur. lki yardimcist olan bir genel denetmenin yonetimindedir.
Bolge temsilcilikleri vardir. Temsilciler, genel denetmene kargt siradizinsel
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8)

9

(hiyerarsik) bigimde sorumludurlar. Bir genel denetmen tarafindan yénetilen EZitim
Genel Denetim Kurulu, Egitim Bakanligi' nin sekiz ana biriminden biridir.

[sveg'te merkez yonetimi diizeyinde okullarin gézetiminden sorumlu birim “Egitim
Ulusal Ajanst”dir. Denetimle ilgili 6zel ve uzman bir kurulusun bulunmadigt Isvec'te
egitimin ydnetiminin nesnel olarak degerlendirilmesi, bu degerlendirme sonuglarina
gore onlem alinmast yeglenmistir. sveg’te de denetimin merkezi bir iglevi vardir.

Italya’da 1972’ye degin merkezi bir egitim egemendi. Egitimin yonetimi 1972"den
sonra bolgelere, illere ve yerel yonetimlere birakilmigtir, Egitimin denetimi, Teknik
Denetim Kurulu'nca yapilir. Egitimin timi, bu kurulun dene‘ti'mi altindadur.
Denetmenler, Egitim Bakanhginn teknik darigmanidir. Bakana kargt sorumludurlar.
Merkezde ya da bolgede gorevlendirilmeleri, dogrudan Bakan'a bagh olmalarini
engellemez. '

Galler’de okullarin denetiminden Majestelerinin Bas Denetmenti sorumiudur. Bag
Denetmenin birimi Ingiltere’de Egitimde Standartlar Dairesi olarak taminir. Degisik
gorevleri bulunan yonetim (profesyonel denetmenlerle egitim ve alan denetmenleri,
meslekten olmayan denetmenler) bag denetmenlife baglidir. Iskogya'da Denetim

_Kurulu, meslek yag: 6tekilerden daha eski olan bir bag denetmen tarafindan yonetilir.

Oteki bas denetmenlerden biri egitim igin iiretilecek temel siyasalar belirler. Oteki
depisik cografi bolgelerdeki eBitim uygulamalarini, yonetimini ve denetimini
gerceklestirir, Egitimin sirdirildiigii her alanin (bolgenin, birimin) denetimi, ulusal
diizeyde bir kadrolu denetmenin sorumlulugundadir. Kuzey Irlanda’da Egitim-Ogretim
Denetim Kurulu, tim iilke egitimini denetler. Bu kurul ayrica Kuzey Irlanda Egitim
Bolimii ne rehberlik eder.

10) “Isvigre’de konfederasyonu olugturan denetmenlerden her biri"ne Kanton denir.

Kantonlar egitim ve kiiltiir yoniinden 6zerktir. O nedenle Isvigre'de merkezi bir egitim
bakanlig1 yoktur. Denetim de iginde olmak lizere egitim igleri, Kantonlar diizeyinde
kurulmus bulunan egitim yonetimi tarafindan yiiriitilir. Egitim denetmenleri,
kantonlarin egitim islerini yiiriitme yetki ve sorumlulugunu stlenmis birime baglidir.
Bu birim, érnegin Bern Kantonu’nda Egitim Miidiiriidiir. Ortadgretim ve ilkdgretim
denetmenlerinden olusan Denetmenler Konferansi'na Egitim Midiri ya da
gorevlendirecegi bir denetmen bagkanlik eder. Denetmenler, Kanton Yoénetim Orgiitii
ile okullar arasinda baZlantt kurarlar. Okullart denetlerler. Dal/alan denetmenleri
ortadgretime bagli okullarin, ilkogretim denetmenleri de ilkégretim okullarinin
denetiminden sorumludurlar. Denetmenlerin genig vyetkileri, denetleme, yonetsel ve
egitbilimsel (pedagojiky gérevleri vardir.



II. Tiirkiye’deki Uygulama ve Hukuksal Durum
1. Uygulama

[1kdgretim denetmenliginin bir denetim hizmeti birimi oldugu actktir. Bu birimin
egitim Orgiitii igindeki yeri, konumu ve iglevi hangi yasaya bakilarak belirlenecektir? Sorunun
yanit, 222 Sayilt Yasa'da da 3797 Sayili Yasa'da da bulunabilir. Uygulamada, 222 Sayili
Yasa'ya Ustiinliik taninmakta,ilkégretim denetmenlerinin gorev, yetki ve sorumluklart bu
yasaya dayanmilarak belirlenmektedir. Egitim orgiitil igindeki konumu da gorev, yetki ve
sorumluluklarindan ¢ikariimaktadar.

2. Hukuksal Durum

27 Eylul 1984 giin ve 3046 sayitli Yasa’'min 6/b maddesi “danisma ve denetim
birimleri”ni, bakanliklarin merkez 6rgiitlerini olusturan birimler arasinda saymustir.
[Ikdgretim denetmenlifi Bakanlik merkez orgiitii iginde saymamakla denetim birimi olarak
gérmemek arasinda hi¢ bir fark yoktur. Ivedilikle ¢oziimlenmesi gereken yasal sorun,
“denetim birimi” sayilmayan bu kurumun ne tiir birim olduguna karar vermektir; [Ikogretim
kurumlarim denetleme hizmeti, ancak “denetim birimi” tarafindan yapilabilir. Bu olgu, soz
konusu hizmeti yiiriitmekte olan kurullarin “denetim birimi” sayilmamasindaki anlamsizlis,
mantiksizligs, daha da 6nemlisi yasadisiligt ortaya koyar. Aklin, mantifin, yasa ve hukukun
geregi ilkogretim kurumlarini denetlemekle gérevlendirilmis uzman kurullara, “denetim
birimleri” arasinda yer vermektir. Denetim kurullart ise, 3046 Sayill Yasa (m.12) uyarinca
Bakanlik ve bagli kuruluglarin merkez drgiitiinii olusturan birimler arasindadir. Bakanliklarin
tagra Orgiitlerinin siradizinsel asamalan (kademeleri) 3046 sayili Yasa'nin 13. maddesinde
teker teker sayilmigtir. Bu asamalardan hig biri, denetim birimini icerecek, onu animsatacak,
cagrigtiracak nitelikte degildir.

Denetim iglevinin denetim birimlerince yiiriitilmesi, 222, 3046 ve 3797 sayili
yasalarda agikca belirtilmistir. Illerde yaptliyor olmasi, bu hizmetin “denetim birimleri’nce
yiiritilmesine iligkin yasal zorunlulugu ortadan kaldirmaz. EZitim denetimi, illerde, milli
egitim miidiirliiklerine bagli ilkogretim miifettisleri kurullarinca yapildigina gére, bu kurullart
merkezi ydnetimin tagra Orgiitleri arasinda degerlendirmek gerekir. 3797 sayili Yasa, merkez
orgiitinde yer alan hig bir birime tagra orgiitiinde denetim birimi kurma yetkisi vermemistir.
3046 sayilt Yasa’da da agik bigimde belirtildigi gibi “Merkezi idarenin tagra teskilati kurma
yetkisi kurum ve kuruluglarin kendi kanunlarinda belirtilir. Kanunlarda bu konuda agikca
yetki bulunmayan bir kurum veya kurulus tasra teskilati kuramaz.” (m.17/c) Bu acidan 3797
sayilt Yasa'da durum nedir? Ona biraz daha yakindan bakalim:

Egitim Srgitiniin igerdigi birimler, 3797 Sayili Yasa’da teker teker sayilmustir. Bu
birimler arasinda “dantgma ve denetim birimleri” de vardir, Birimlerin gorevieri de bu yasada
belirlenmigtir. Yasa'nin ad; egitim orgiitii, bu orgiitsel yapinin icerdigi birimler ve birimlerin
gorevleri konusunda 6zel olarak konuldugunu gosterecek agikliktadir. O nedenle, egitim
orgty i¢indeki birimlere ve bu birimlerin iglevierine iligkin 6zel yasa, 3797 Sayih Yasa’dir.
[lkdgretim denetmenligi bir denetim birimidir. Egitim orgiti igindedir. Oyle ise onun
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gorevleri ile 3797 Sayili Yasa'da yer alan denetim birimlerinin gorevleri dzdestir. Denetim
biriminin efitim orgiitii icindeki yeri ve gorevieri konusunda ozel yasa digindaki
diizenlemelerde yer alan kurallar gegerli sayilamayacaktir. Ciinkii, ayni konuyu hem ozel,
hem de 6zel olmayan (genel) yasa diizenlemigse ozel yasanin diizenlemesine oncelik
taninmast hukukun geregidir.

3797 Sayilt Yasa (m.26) “Teftis Kurulu Bagkanligi™m “damgma ve denetim birimleri”
arasinda saymustir. Ayni yasa (m.53/2) “... Ana hizmet birimleri, milli egitim midurliiklerine
baglh olarak ayri il ve ilge birimleri de kurabilir.” hilkmiinii igermektedir. Yasa'nin bu iki
hitkmii (m.26 ve 53/2) birlikte goéz oniinde bulundurulursa “Teftis Kurulu Baskanligi”nimn
milli egitim midiirliklerine bagh olarak ayri il ya da ilge birimleri kuramayacag: sonucuna
varithr. Bu nedenle, ilkégretim miifettisleri kurutu bagkanlifinin “Teftis Kurulu Bagkanligy”
tarafindan kurulan bir “danisma ve denetim” birimi olarak islem goérmesi, yasal agidan
olanaksizdir. {1 milli efitim midirligine bagli bir birim oldugu goézardi edilmezse
“ilkégretim miifettisleri kurulu bagkanligi™ni1 “ana hizmet birimleri” arasinda deferlendirme
zorunlulugu dogar. 3797 sayili Yasa {m.9), “ana hizmet birimleri” olarak okul éncesi egitim,
ilk, orta, erkek ve kiz teknik, yiiksek 6gretim, ticaret ve turizm ogretimi, 6gretmen yetistirme
ve egitimi, ¢iraklik ve yaygin egitim, dig iliskiler, yurt dist egitim &gretim, ozel Ofretim
kurumlari, 6zel egitim rehberlik ve danigma hizmetleri, bilgisayar egitimi ve hizmetleri genel
miidiirliikleriyle okul ici beden egitimi, spor ve izcilik daire bagkanliZini saymigtir.
“{lkdgretim miifettisleri kurulu bagkanlifi™nin gorev ve yetkileri, admdan da kolayca
anlagtlabilecek iglevi, bu “ana hizmet birimleri"nden hangisi iginde degerlendirilmesine
elverislidir? Kuskusuz hi¢ birisinin. “Teftis Kurulu Bagkanhfi™m “damisma ve denetim
birimleri” arasinda sayan yasakoyucunun “ilkogretim miifettigleri kurulu bagkanhgi™ni ““ana
hizmet birimleri” icinde deBerlendirmesinin hukuksal dayanagt olabilir mi? Bu sorunun
yaniti da “evet” olamaz.

222 Sayih Yasa'da denetim birimi gorevlilerinin islevleri sayilmigtir. Bunlar,
rehberlik, denetim ve sorugturmadir. Yasa, ilkdgretim miifettislerinin niteliklerinin,
yetistirilme bigiminin, gorev ve yetkileri ile atannz yontem ve kurallarmin yonetmelikle
saptanmasint ongdérmdistiir (m.23).

Demek oluyor ki, efitim orgiitii igindeki denetim biriminin grev, yetki ve
soruntluluklart hem 222, hem de 3797 sayili Yasa’da yer almaktadir. Bunlardan birisine
dncelik tanimak gerekecektir. Ciinkii, ikisinin de ayni zamanda (birlikte) uygulanmasina
hukuksal olanak yoktur. Kaldi ki aymi konuyu diizenleyen iki ayr1 yasanin birlikte
uygulanmasi “denetim birimi nin verimliligini olumsuz yonde etkilemekte, dnemli sakincalar
dogurmaktadir. Hukuka uygun olani, 6zel yasaya oncelik tammak, denetim iglevini 3797
sayih Yasa kapsaminda degerlendirmektir.

Ogretmen sorunlarina ¢ozimler ve onlarin konumlarm (statiilerini) iyilegtirici
onlemler {iretmek amaciyla 19. donemin 2. yasama yilinda kurulan Meclis Aragtirmasi
Komisyonu Raporu’nda bu gorisleri destekleyecek boliimler vardir. Kimi alintilar yapalim:

a) “.. Diper Bakanliklarda, Iktisadi Devlet Tegekkiillerinde ve bunlarin teskilat
yapilarinda iki ayri teftis kurulu bulunmamaktadir. Ashinda Milli Egitim Bakanligt
Teskilat Kanunu'nda bdyle bir ayirim yoktur. Buna ragmen ilkogretim miifettigleri
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Milli Egitim Bakanhg [lkégretim Genel Mudirligi biinyesinde gorev yapar
goriinmektedir.” (s.17)

by = lkégretim ve Bakanlik miifettisleri Milli Egiim Bakanhigt biinyesinde ayni
hizmetleri yiiritmektedir.” (s.18)

¢) ~ Bu iki birimin ayn yapida birlestirilmesi bir zarurettir. Zira Milli Egitim Bakanhig
Teskilat Kanunu da bu zarureti dogrulamaktadir.” (s.18)

Bagbakanligin 18.10.1983 giin ve Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi Baskanlig;
K.K.T.D.18 / 174-230/07691 sayili yazisi ekinde Danistay Baskanlifina génderilen Milli
Egitim Bakanligimin 13.10.1983 giin ve Personel Genel Miidiirliigii 243.36 PLN. YNT.Ynt.
$b. 83/1596/1986 sayil yazisinda konu ile ilgili olarak sdyle denilmektedir : * .. Bakanlikga
atanan ilkogretim milfettigleri yiiriitilmesinden, gozetim ve denetiminden Milli Egitim
Bakanliginin dogrudan sorumlu oldugu hizmetin kanunlar gergevesinde yerine getirilmesi
igin gorevlendirilmis olup denetim ile ilgili gorevierini Bakanlik adina yapmaktadirlar. Bu
cimleden olarak ilkogretim miifettislerinin 657 Sayili Kanunun degisik 36inci maddesinin
IUinci  fikrasinda  belirtilen  bakanlik  miifettisleri  kapsaminda  miitalaa  edilmesi
gerekmektedir.” (Dansstay Dergisi, sayr: 54-55, 1984, sayfa:91)

Bakanligin bu gorisi.itkégretim  denetmenlerin  Bakanlk denetmenleri kapsami
diginda tutulmasinin hukuka aykirt bulunduguna iliskin yoruma giic kazandirmaktadir. Yazik
ki Bakanlik, yasaya ve hukuka yabanci oldugu olgiide kendi goriisiiyle de celisen bir
uygulamayt yillardan beri siirdiiregelmektedir,

3. Egitim Denetimini Hukuka Aykirt Bi¢imde Yapilandirmanin
Sonuclar

ay Verim disukligii

3797 Sayili Yasa (m.27), denetim biriminin gérev alanimi “Bakanlik teskilati ile
Bakanlik kuruluslari™ olarak belirlemistir. Bakanlik 6rgiitii ile kuruluglarinin her tiir islem ve
etkinligi denetlenecek, incelenecek, gerekirse sorusturulacaktir. Bu is, denetim birimince
vapilacaktir. 222 sayilh Yasa (m.23) aymi igleri yapmakla ilkdgretim denetmenlerinin
gorevlendirilmelerine olanak tanimaktadir. [ki ayri denetim biriminin ayni igleri yapmakla
(iki ayri yasa tarafindan) gorevlendirilmeleri, boguna zaman yitirilmesi, emek ve para
harcanmasi sonucunu dogurabilir. Belli bir hizmetin iretilmesi igin harcanmasi gereken
zamanin, emegin ve paranm iki katina ¢ikarilmasi, verimin yari yartya diismesi demektir.
Uygulama, ayni igin iki ayrn denetim birimine gordirilmesini 6nleyecek bigimde
yonlendirilebilir ama, bu, tiimiyle uygulayicilarin  becerisine baghdir. Tiirkiye’deki
uygulaytcilarin inceleme, denetim ve sorusturma islerinin gereksiz bicimde yinelenmesini
onlemede pek basarili olduklari sdylenemez. Onun icindir ki, baglanmis, epey yol alinmis,
azimsanamayacak dizeyde emel harcanmig sorusturmalara yeniden baslanmast tiriinden
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“gariplik”lere rastlanir. Bir bolimii denetlenmis bir kurumun tiimii ( aradan yeni denetimi
gerektirecek uzunlukta bir siire gegmeden) yeniden denetlenir.

b) Gorev ve yetki karmasasi

3797 Sayili Yasa'da yer alan denetim birimi, efitim orgjitiine bagh tim kurum ve
kuruluslarr denetleme, bunlarla ilgili olarak sorusturma ve inceleme yapma yetkisiyle
donatilmustir. S6z konusu kurum ve kuruluslar arasinda “ilkogretim kurumlart” da vardir,
222 Sayili Yasa ise ilkégretim kurumlarinda rehberlik, denetim ve sorusturma yapma gorevini
ilkogretim denetmenlerine vermistir. Denetim birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklar
konusundaki diizenlemeler agisindan hem 222, hem de 3797 sayilt Yasa'nin yiriirlikte
oldugu varsayimina dayanilirsa, ilkégretim kurumlarini Bakanlik denetmenlerinin mi,
ilkopretim denetmenlerinin mi denetleyecekleri sorunu coziimsiiz  kalir, [lkégretim
kurumlarinda hangi denetim biriminin sorusturma yapacagina agiklik getirilemez. Bu
kapalilik ve bu ¢oziimsiizligiin “gorev ve yetki karmagasi”na yol agmast yabana atilabilecek
bir olasthk degildir.

¢) Egitim denetiminin nesnellik diizeyinin diismesi

Egitim denetiminin  hukuka aykm  bicimde yapilandirilmasi, denetim
hizmetlerinin énemli bir boliimiiniin illerdeki konumu, egitim yoneticilerinin giidiimiine
girmesi sonucunu dogurmaktadir. illerde denetlenen, incelenen, sorusturulan -sonug¢ta-
bu yoneticilerin uygulamalaridir. Denetim  gorevlileri, eylem ve islemlerini
denetledikleri, uygulamalarm hukuksal “blgiit”lere vurduklar egitim yoneticilerine
baghdirlar: Onlar tarafindan ddiiltendirilir, cezalandmihrlar. Yiikselmeleri, meslekte
ilerlemeleri onlarmn degerlendirmelerine baghdir. Gorev bolgeleri onlar tarafindan

saptanir ve istendiginde degistirilebilir.

Bir kamu gbrevlisinin iisti durumundaki Oteki kamu gorevlilerinin
uygulamalarim nesnel bicimde degerlendirmesi, olaganiistii bir yiireklilik, kiskanchkla
korunan bir onur ister. Bunlar seckin niteliklerdir. Ne var ki, bu seckin niteliklerin her
kamu gorevlisinde bulundugu (kuramsal olarak) sadece varsaydabilir. Kamusal alanin
diizenlenmesi, her kamu gorevlisinin bu seckin niteliklere sahip bulundudu varsayimina
dayandirilamaz. Dayandurihrsa beklenmedik sonuglarla karsilasiimast kacimlmaz olur.

Bu goriige, “denetim gorevlileri nasil olsa bir yoneticiye bagl olmak
zorundadirlar. illerdeki egitim yoneticilerine bagh olmakla egitim yonetiminin
tepesindeki kamu gorevlisine bagh olmak arasinda -6zde- bir fark yoktur” denerek karg:
cikilamaz. Ciinkii, illerdeki egitim yoneticilerine bagh olmak, egitim yonetiminin
tepesindeki gorevliye bagh olmay engelle-memektedir. Ornekleyelim: illerde denetim
gorevi yapan ilkogretim miifettisleri; ilkogretim denetmenleri kurulu bagkanlarma, milli
egitim miidiivlerine, valilere, ilkﬁgretim Genel Miidiiriine, Miistesara ve Bakana kars1
sorumludurlar. Atama yoniinden aym zamanda Personel Genel Miidiirii’'nden
etkilenirler. Bu denli ¢ok karigant olan bir denetim gdrevlisinin sorusturma ve denetim
gorevlerini nesnel bicimde yiiviiterek sonuclandirmasi, tiimiiyle “raslanti”ya baghdir.
Denetim gorevinin karisam artikca nesnelligi azalir. Nesnel bir denetim, nesnel bir
sorusturma, sorusturmaciya ve denetim gorevlisine “karisma”mmm  ortadan



kaldirimasiyla saglanabilir. Denetim ve sorusturma siirecinin nesnellik  diizeyi
“karisma”mmn ve karisanlarin sayisinim azaltilmasiyla yiikseltilebilir.

d) Yasal tamma aykiri goreviendirme

[lkogretim denetmenleri; hem denetim, rehberlik, sorusturma ve (222 Sayilt Yasa'da
olmamasina kargin) inceleme yapmakla gorevlendirilmekte, hem de “Egitim ve Ogretim
Hizmetleri Sintft” iginde degerlendirilmektedir. Oysa, 657 Sayili Yasa’nin 36/IV maddesinde
“Bu simif, bu kanun kapsamina giren kurumlarda efitim ve &fretim vazifesiyle
gorevlendirilen 6gretmenleri kapsar.” bigiminde bir tanim vardir. [Ikogretim denetmenlerinin
egitim goreviyle degil, bu gorevi yiiriitenlerin denetimiyle gérevli bulunduklar konusunda
duraksama yoktur. Onlarin egitim disinda denetimle gorevlendirilmeleri bu yasal tanima
aykiridir. Denetimle gorevlendirileceklerse “Egitim ve Ofretim Hizmetleri Simfi” icinde
degerlendirilmelerinde yasallik aranamaz.

1739 Sayili Yasa’nin 43.maddesinde de 6gretmenlik, “. Devletin egitim dgretim ve
bununia ilgili ydnetim gorevlerini tzerine alan 6zel bir ihtisas meslegi.” olarak
tantmlanmgtir. Denetim, ybnetim gérevinin bir 6gesi sayilsa da kendisi degildir. O nedenle
denetim gorevini Ogretmenlikle 6zdes sayan uygulama, 1739 Sayili Yasa'nn 43
maddesindeki tanimla agik bigimde celigmektedir.

Ogretmenlere ek ders iicreti verilirken ilkégretim denetmenlerine verilmemesi de
denetim gorevini yiirlitenlerin 6gretmen sayilmasi ya da sayilmamas: konusunda tam bir
“keyfi”ligin yasandigint kanitlamaktadir. *

e) Denetim uygulamalarinda belirsizlik

Yasa, yonetmelik ve yonergenin igerdifi kurallar diginda illerdeki egitim
yoneticilerinin koyduklar: kurallar da egitimin denetimini énemli élciide etkilemektedir. Bu
kurallar, illere gore degistigi i¢in ilkéZretim kurumlarinin denetiminde bir “standart”
tutturulamamigtir. Kurallarin belli bir merkez tarafindan konulmasi, uygulamanin aym
merkez tarafindan yonlendirilmesi, izlenmesi ve denetlenmesi; egitimin denetiminin bir
“standart”a baglanmasini, “ortak 6l¢iit”lerden yararlanilmasini ,nesnellegmesini, biitiinciil bir
yaptya kavugmasimi kolaylastiracaktir. Var olan yapi, bu kolayhktan yararlanilmasini
engellemektedir.

Sonug¢ ve Oneriler

Ulusal egitim 6rgiitii igindeki ikili denetim yapisinin 3797 sayili Yasa'yla celistigi
agiktir. Bu “agik”hik, yasama orgami adina OFretmenlerin sorunlarina c¢bziim iiretme,
konumlarini iyilestirici énlemleri belirlemek amaciyla kurulan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Aragtrma Komisyonu'nca da saptanmugtir. Milli  Egitim Bakanlhi da ilkogretim
denetmenlerini’ Bakanlik denetmenleri kapsaminda degerlendirdigini resmi bir yazida agikca
belirtmigtir. Ne var ki uygulama, bu “degerlendirme”yle uyumlu degildir.



Egitim denetiminin efitsel, yonetsel ve efitbilimsel iglevlerinin yasaya ve hukuka
uygun bir yaptya kavugturulmasimi saglayabilecek oneriler sOyle 6zetlenebilir:

I. Ulusal egitim orgiitii igindeki ikili denetim yapisi ivedilikle “tek”e indirilmelidir.
Bunun i¢in yasal diizenleme yapilmasina gerek olmadifi gergeginden yola ¢ikilmalidir.

2. Tiim denetmenler, Denetim Kurulu Bagkanhgi araciligiyla Bakan'a baglanmalidir.

3. Yeni yapilanmanin getirecegi teknik sorunlarla egitim ve denetim sorunlari,
Bakanlik ile egitim calisanlars, temsilcilerinin bulunduklari toplantilarda  demokratik
yontemlerle ¢ozime kavusturulmalidir,
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Giris
Egitim siireci, nitelikli insani yetigtirmeye g¢alisan bir eylemler biitiinidir. istenilen
nitelikleri tagryan insan yetistirilebilmesi i¢in de 6gretmenin nitelikli olmasi gerekmektedir.

Yetigtirmeyi hedefledigimiz bireyin ise, dogrulugu pesinen kabul edilmis bilgilere inanan
insan degil; sorgulayan, aklin siizgecinden geciren ve bilimsel yéntemlerle inantrhig
gliclendirilmig bilgilere inanan bir birey olmas: beklenir.

Boyle bir bireyin, belli bir konuda bilgi ve beceri sahibi olmakla beraber, en iist diizeyde
kendini ifade eden, kendini gerceklestirmeye calisan ve gizil giiclerini harekete gecirmeyi
amaglayan, bu amagla kendini giidiilendirebilen bir giice sahip olmas beklenir.

Bireyi giidiileme ise etkili Ggretmen davramsgt ile olmaktadir. Opretmendeki yeterlik
duygusu gocuklardaki giidiilenmeyi saglamaktadir. Ogretmenin kisilikli énderlik yeterliligi,
ogretimde yeterligi ile kigisel birikiminin yeterliginin birlesmesi sonucu olusur,

" Yiiksek vyeterlik duygusu icinde bulunan 6gretmenler zamanlarmin gogunu  tiim
ogrencilere ayiran Ofretmenlerdir. Yiksek yeterlik duygusu icinde olan égretmenlerin
akademik standartlart da yiiksektir. Ozellikle kigisel yeterligi olan 6gretmenlerin sinifinda,
destekleyici bir hava yaratilmakta, 6grenci girisimcilifi  desteklenmekte, bireysel
gereksinmelere egilinmekte; sinif kontroliine daha az zaman ayrilmaktadir.

Ogretmenin bagarisi 6frenciye yansimaktadir. Ornegin; istekli, heyecanli, sicak, ise
yonelik ve diizenli olma, gesitli ara¢ kullanma, agiklamalar yapma, derse bir énceki dersi
ozetleyerek baglama, arka arkaya birkag soruyu sorma yerine tek ve agik bir soru sorma,
ogrenci bagarist ile olumlu iligki gosteren dgretmen davranisi dgrencinin geligmesini de
saghkly kitacaktir,

Bugiin, teknolojik geligme bilgisayar kullanimini zorunlu kilmaktadir. Ancak bilgisayar,
ogretmeni devreden ¢ikarmamakta, belki de énemini daha da arttirmaktadir. Bu durumda
egitimde nitelik gelistirmek amaglantyorsa ige 8gretmenden baslamak gerekir,

Egitimde demokratik ilkelerin benimsenmesi, toplumun biitiin kesimlerine egitim hizmeti
gotiiriilmesini gerekli kilmaktadir.

Sosyal bir sistem olarak ele alinan eZitimin ii¢ temel 6gesi vardir: Ofrenci, programlar ve
6gretmen. Ogjretmemn kendisinde bulunan biligsel, duyussal ve psiko-motor davramiglari,
dgrencileri ile paylasmam yani bu davraniglar1 6grencilerde de olugturmaya caba gostermesi
demektir. Bu da 6gretmenin hizmet oncesinde ve hizmet iginde ¢ok iyi yetxsmesx gerektigini
giindeme getirmektedir.

Ogretmen; giiniimiiz diinyasinda, kendi kendine ogrenmeyi bilen, siirekli égrenme diirtiisii
iginde olan, dar bir alanda derinlik yerine, genis bir bilgi ve beceri temeline sahip olarak
yetigtirilmis, bildiklerini sergileyen degil, bildiklerini kullanabilen kisidir. Aym zamanda
toplumun demokratiklesmesine katk: sunabilen kisidir.
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Ogretmen; dgrencilerde bilgi ve becerilere karst ilgi ve istek uyandiran, bilgiye ulugma
yollarimin gosteren ve edindigi bilgileri nasil kullanacagini égreten, okul-gevre igbirligi ile
incelemelerine rehberlik eden, tartismaly, katilimli bir ortam yaratan kisi olmalidir.

Cevresi ile igice olmayan, égrencilerinin ve gevresinin gereksinmelerini dikkate almayan
okulda, nitelikten soz etmek oldukga gigtiir.

Nitelik bir bakima insana deger verme, sirekli defisme ve yenilenme ile ayni anlama
gelmektedir.

Egitimde nitelik arayist her durumda gevreyi, ortami ve kendi 6zelliklerini dikkate alarak
yasayan, kendisini ve gevresini degistiren insam yetigtirme ¢abasina donigmiistir. Egitimde
nitelik; bir bakima ogrencilerin toplumun gereksinimlerini karsilayabilecek miikemmellikte
mezun olmasi anlamindadir.

Nitelik, iyilestirilebilecek her seydir. Niteligi saglamada ii¢ yapitast, donanim, uygulama
ve insandir. Ancak insan yerine oturdugunda, diger iki unsurdan soz edilebilir.

Bir insanin yetistirilmesinde, gelistirilmesinde etkili olan 6gretmenin de nitelikli olmasi
efitimde on kosuldur.

Ogretmenlik siirekli gelisme halinde olan bir uzmanlik meslegidir. Kuskusuz, ¢agdas
bilimsel ve teknolojik gelismeler, dfretmen egitiminde izlenen yaklagim ve yontemlerin
stirekli olarak gelismeye agik tutulmasim zorunlu kilmaktadir.

Gelismis iilkeler, egitim sistemlerini yeniden gézden gegirmigler, 6gretmenlerin yalmz is,
iiretim yasamuyla olan iligkileri degil, aym: zamanda barig, demokrasi, insan haklarini da ders
programlarina yerlestirmigler, dgretmene felsefe efitim vermislerdir. Evrensel boyutta yetisen
ogretmen insanligin aydimlanmasini saglar. Diinya barigina katkida bulunur.

Ogretmenler, dgrenci merkezli, analitik, sorgulayici yontemleri bilerek yetismelidirler.
Elestirel ve arastirmact bir yapiya sahip 6gretmen bu sekilde birey yetistirir. Bilgiden bilgi
iiretir. Bunu 8grencilerine de verir.

Ogretmenlik bir meslek olmanin étesinde bir sanattir. Iyi dfretmen her seyi oturtmug bir
gelenegi olan toplumlarda yetisince yalmizca bir kusagin degil, kusaklarin, tim insanhgn
kurtulus nedeni olabilir. Tersi durumda felaketi de olabilir. Eger ¢ocugun dogal yapisin,
dzerkligini, varolusunu ve dzgiirligiini goz ardi ederse (ki edebiliyor), felaket olabilir.

Nitelikli bir egitim, nitelikli bir ofretmen yetistirir. Nitelikli 6gretmen de gocugun
diisiince, imgeleme giiciinii artiran programlarm ve ders kitaplarinin lizerine ¢ikaran bir
egitimcidir. Bu é@retmen, gocugu smirh olan algilama ve akil diinyasinin iizerine ¢ikartir,
zihinsel ozgiirliigiine kavusturur, cocufu arastirmaya yoneltir, derslerle ilgili hayal giicint
gelistirir.

Boyle bakildiginda, dgretmenin gorevi diine gore bugiin daha da zorlagmustir, Ogretimde
yeni bir cercevenin geligtirilmesi, mesleki standartlarn yiikseltilmesi, dgretmenlerin daha
fazla karara katilmalari, Sgretimi giclendirmek icin yeniden yapilanma ve Ogretmen
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yetigtirme programlarinda konu alanlarinin yeniden diizenlenmesi ile ogretmenlerin niteligi
artirilabilir,

Oncelikle 6gretmenden beklenen davraniglar tanunlanmali, Ogretmen yetistirme
programinin diger 6geleri buna gore diizenlenmelidir.

Ogretmenlerin  éncelikle kendilerine yattrim - yapma, kendilerini  gergeklestirme
aliskanhigini edinmeleri gereklidir.

Ogretmenin giiniimiizde beklenen belirgin rollerinden birinin ise “yenilik¢ilik™ oldugu
bilinmektedir. Ogretmenler, yeni diisiinceler iiretmede, olgitleri degistirmede, toplumda ilk
sirayt almalidir.

Bir egitim sisteminin en 6nemli ve siirekli gérevierinin basinda ofretmen yetistirmek
olmahdir. Her geyin Gtesinde 6gretmen yetistirmeyi, insan kaynagini geligtirme planlarinin
kalbi olarak gormek zorundayiz. :

Bilimsel aragtirmalarin verileri 1giginda istenilen 6gretmen, her seyden once; agik fikirli,
demokratik, kiiltiirel, ekonomik toplumsal ve gevre sorunlariyla iigili, insan sevgisiyle dolu
olmalidir.

Empatik duyarligt olan dgretmenin; hosgorilii olmasi, derin bir dilnya goriistine sahip
olmasi, 1k, cins, dil, sinif ayrimi yapmamasi, nesnel ve adil olmasi, insanligin kiltiirel
degerlerini koruyup gelistirebilecek bilince sahip olmasi, dost, sirdas ve giivenilir olmasi
gerekir,

Ogretmen, yenilikleri izleyen, sosyal iligkileri gii¢lii, 6Frenci-veli-okul yonetimi ve
toplumun tiim kesimleriyle iligkileri gelistirmek durumundadir. Giclii bir alan bilgisine
sahip olmali, égretim yontemlerinin etkili bir bicimde kullanmali, lyl bir egitim ortami
olusturmalidir.

Ogretmen dgrencilerle iyi iletisim kuran, ceza yerine 6diilii isleten, 6grencilerin sorunlar
ile ilgilenen, kendi davraniglarina, gérintiisiine ve temizligine 6zen gésteren kimsedir.
Tiirkiye’de Ge¢misten Giiniimiize Ogretmen
Yetistirme

Ogretmenlik meslegi insanlik tarihi kadar eskidir,

Ulkemiz 150 yillik bir 6gretmen yetigtirme ve dgretmeni yerlestirme deneyimine sahiptir,
Ancak 1848°de Dar-iil muallimin agiimasindan on once Selcuklularda ve Osmanlilarda bazi
uygulamalar yapilmigtir. ;

Selguklular’da ilk medresenin Nisabur’da kurulan Beyhakiye Medresesi oldugu bilinmekle
beraber, egitim ve ogretimin sistemli bir sekilde, Nizamiil-Miilk tarafindan kurulan Nizamiye
Medresesi'nde yapildigt konusunda tarihgiler ortak gbriis ileri siirmislerdir.
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Osmanhilar ve Selguklular déneminde Ogretmen; agrlik merkezi din ogretimi olan
okullarin istedifi bir 6gretmendir. Fatih Sultan Mehmet tarafindan kurulan medreselerde
ilkokul ogretmeni olacaklara 6zel program uygulanmigsa da, daha sonra kendilifinden
sistemde degismeler goriilmiigtiir.

Osmanlilar déneminde gok amagli dgretim hizmeti veren medresenin yaninda, medrese ve
stbyan okulu igin dgretmen yetigtirildigi gorillmektedir.

Ogretmenlerin kendilerine dzgii 6zel epitim-6gretim kurumlarinda yetigmeleri konusu ilk
kez Tanzimat sonrast gerceklestirilen reformlarin en dnemlilerinden biri olarak kabul
edilebilir. 1848 yilinda ilk Erkek Ogretmen Okulu “Dar-il muallimin” [stanbul’da agilarak,
yeni agilan okullarin 6gretmenlerinin bu kurumdan yetigmeleri saglanmaya caligilmigtir.

ilk Kiz Opretmen Okulu “Dar-iil muallimat” 1870’te fstanbul’da agilmisti. Uzun yillar
yalniz Istanbul’da bulunan bu iki ogretmen okulu ile ilkedeki Ogretmen gereksinimi
kargilanmaya caligtimig, 1883 yilindan sonra ise Ogretmen yetistirmenin Istanbul disina
tasmaya bagladifini gormekteyiz. Nitekim Edirne Ofretmen Okulu’nun agimasi bu yila
rastlar. Bu okullarin 1882 yilindan itibaren 14 yerde agildigi, 1908e kadar bu saytlarinin 317e .
kadar yiikseldigi goriilmugtiir.

Aym1 dénemde ofretmen yetigtiren okullar yayglagtirilirken kiz ogretmen okulu da
Yiiksek K1z Ogretmen Okuluna doniistiirilmiigtiir.

Tanzimat doneminden baglayarak II. Megrutiyet donemini de igeren siireg igerisinde
dpretmen okullarmin ogrenci kaynaklari medreselerin bagarisiz ogrencileri olup “acizler
takimi” diye aktarilan kisilerle olugturulmustu. Ustelik 1I. Mesrutiyet'in  baglarinda
sgretmentik sadece okuma yazma bilenlere bile yaptirdmugtir.

Ogretmen okulundan mezun olanlar da 6gretmenlik yerine baska alanlari segmigler. Buda
egitim politikalarinin basarisiziigina baglanmaktadir. Osmanli Devleti'nde egitime ayrilan
biitgenin orant da son derece diigiiktiir.

I. Diinya Savagt genelde Osmanli toplumu igin, bu toplumun egitim sistemi igin felaketle
sonuclands. 11, Mesrutiyet'te kismen iyi epitim gormil olan ogretmenlerin biyik bir
boliimiiniin olmesi ve is goremez sekilde sakatlanmast ile Kurtulus Savagi sirecide de insan
kaybrmin siirmesi, Cumhuriyet dénemine egitilmis insan agisindan kotii bir mirasin kalmasina
neden olmustur.

Kurtulus savagt siirerken 16.7.1921°de, Atatiirk ilk Milli Egitim Kuruitay'm Ankara’da
toplatig ve bizzat katihmistir. Bu kurultayda;

“Yiiz yillar siiren derin bir umursamazhgmn devlet yapisimda a¢tigi yaralari sarmak
icin gerekli olan ¢abalarm en biiyiigiinii, hig kuskusuz egitim alaninda esirgemeden
gostermek gerekir” diyerek, Milli Egitim politikasinin  esaslarmin  belirlenmesini
saglamustir.

Atatiirk biyiik zaferi kutlamak igin 27.10.1922 tarihinde Istanbul’dan Bursa’ya gelen
opretmenlere, Bursa Ogretmenler Birligi nde su tarihi sozlerini sdylemistir:
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“Muallimler! Ordularinizin kazandiy zafer, sizin ve sizin ordularmizin zaferi icin
yalmiz zemin hazirladi. Gercek zaferi siz kazanacaksimiz. Ben ve biitin arkadaslarim
sarsilmaz inangla sizi takip edecegiz, karsilasacaginiz tiim engelleri kiracagiz.”

13 Mart 1924’te ¢ikarilan 439 sayili Orta Tedrisat Muallimleri Kanunu ile 6gretmenlik,
yiksek ogretim, orta 6gretim ve ilk 6fretim 6gretmenligi olarak iig boliime ayrilmugtir.

Cumhuriyet déneminde orta égretim kurumlarina dgretmen yetigtirilmesinin ilk somut
adimi ortackul ve dengi okullara Ogretmen, ilkégretim miifettisi, Ogretmen okullarinin
uygulama okullarina midiir yetigtirmek igin 1926’da Konya’da Orta Muallim Mektebi’ nin
agthmasiyla atilmigtir. 1927-1928 6gretim yili baginda Ankara’ya taginan okul 19357te Gazi
Orta Ogretmen Okulu ve Egitim Enstitiisii’ne doniistiirilmiistiir.

1930°1u yillarda ise daha once ele alinamayan teknik efitim alaninda da Ogretmen
yetigtirilmeye baglandi. 1934’te egitim siiresi ii¢ yillik olan Kiz Teknik Yiiksek Ogretmen
Okulu agilmigtir. Bu okullar Kiz Sanat Okullarina 6gretmen yetigtirivordu. Daha sonralari
acilan ve egitim siiresi iki yil olan egitim kurumlarnda okul oncesi egitim icin 6gretmen
yetigtirilmistir.

1937°de Ankara’da Erkek Teknik Yiiksek Ogretmen okullarinin en eskisi acilmastir.
Erkek sanat enstitiilerine 6gretmen yetigtirdi. Daha sonra egitim siiresi ¢ yila, ardindan dért
yila gikartimastir

1930°tu yillarin sonuna dogru ogretmen vetistirmede atilan en énemli adimlardan biri,
koye Ogretmen yetigtirmekti. Ogretmen yetistirme konusunda en segkin uygnlama 1940-1946
(1954) yillari arasinda hizmet veren K6y Enstitiileri idi.

Tongug'un 1§ i¢inde, ig vasitasiyla, 15 igin egitim ilkesiyle uygulamalarini stirdiiren Koy
Enstitiilerinin bagarili olmasinin iki temel nedeni vardir.

1- Ogretilecek konularin iyi 6gretilmesi. 2- Ofrencilerde dfretmenlik bilinci, sevgisi ve
becerisi kazandiriimasi

Ozgiin séyleyisi ile K&y Enstitiileri dzgiirlestirme eylemidir. Burada “Hayatta en hakiki
mirsit ilimdir” s6zil rehber olarak yasama gecirilmigtir. Bilimin yol gostericiligiyle
amaclanan yasama bigimini gerceklegtirici etkinliklerin, egitim ortamma donistirilmesi
anlamin kapstyordu.

Uretimi yeni amaglara ulagtirier ¢aligmalari, egitim ortamina doniistiirmekse bu anlamda
bir devrimdi.

Kéy Enstitiilerinde tabandan fiskiran gergek bir demokrasi ve ozgurluk(;u esitlikei
demokratik bir egitim vardi,

Enstitiiler su ilkelerle caligmalarint siirdiirmekteydi.

Her enstitii {irettikleriyle kendi kendine yetmeyi, 6biir enstitiilerle dayanigmay: siirdiirerek
bagimsiz igletmelere, ¢agdas, demokratik yagam gelistirmeyi amaglar. Ureterek egitir-egiterek
iiretir, sorumluluk duygular gelismis, saghikl kigiler gelistirir;
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Yasama calisma izlenceleri, imece toplulugunca ortaklaga saptanir, bagari olgiileri,
imecenin gelisen oziine gore saptanr. fsleyis toplumsal yapilart kireglendiren birokrasi
carkinin diginda tutulur, bunu saglayici yasalar ¢ikarilmasina ¢ahgir. Cesitli islerde galigarak
(islik, derslik, tarla) kisiligin ok yonli geligimi saglanir, her insana toplumda saygin bir yer
kazandirlir. .

Enstitiiler arasi, enstitii-kdyler arasi, imecelerle toplu ig gorme gelenegimize yeni boyutlar
kazandirir, Kooperatifcilikle tiretim yasanu tabanda rgiitlenir.

Koy Enstitiileri, koyliiyii kalkindirmayt, toprak agalarinin somiiriisinden, din adamlarinin
gerici yonlendirmelerinden kurtararak koyliyi kulluktan yurttashga gegirmeyi, donemin
kirsal kesim teknolojisinin yenilenmesine énciilitk etmeyi, kirsal niifusu mesleklendirmeyi ve
sanayiye kaynak aktariminin saglamay: hedefliyordu. ‘

Cumhuriyet doneminin liselere, égretmen yetistiren en eski egitim kurumu olan Istanbul
Yiiksek Ofretmen Okulu'na 1956'da Izmir'de, 1959 da Ankara’da agilan Yiiksek Ogretmen
Okullartyla yenileri eklendi.

1959 a kadar Fen ve Edebiyat Fakiilteleri'nden sinavla alinan ve MEB adina parasiz yatili
olarak okutulan oéfrencileri lise ogretmeni olarak yetigtiren bu kurumlar; 1959°dan sonra
ogrencilerini, ilk ogretmen okullarinin en basarilt 6Frencilerinden se¢meye bagladi. Bu
direnciler alan derslerini devam ettikleri fakiiltelerden aliyorlards. Ogretmenlikle ilgili
mesiek dersierini ise Yiksek Ogretmen Okulu ndan aliyorlardi. Universitelerin dgretmenlik
formasyonu vermeye baglamalari ile, bu okullara 1978 Agustos aymdan itibaren Ogrenci
alinmamaya baslandi. Sonunda kapatiimasina neden oldu.

1970-1971 yihnda ilkoégretmen okulu dort yila ¢ikarnidi. 1974 yihinda Ogretmen
okullarimin bir kismu iki yillik Egitim Enstitiilerine doniistiiriildii. Bir kismt kapatilmg bir
kisminm da programi liselere gore degistirilerek Ofretmen Liseleri haline getirilmigtir.
Ogretmen Liselerinin dgretmen yetigtirmeyle higbir ilgisi kalmamig ve bdylece Ogretmen
kaynagi kokiinden kurutulmustur,

1976'da sayilari 50'yi bulan Egitim Enstitiileri iiniversite smavinda en diigik puanlan
alan égrencilerin bagvurdugu bir yer haline gelmigtir.

1974"de uygulanan Mektupla Ogretmen Yetigtirme isi, 6gretmenlik agisindan tarihimizin
en bityiik yanilgilarindan biri olmugtur.

1976 yilinda meslek liselerinin ofretmen yetistiren teknik 6gretmen okullarinin sayilar:
artmigtir. Imam Hatip okullarina 6gretmen yetistiren Islam Enstitiilerinin sayisi ise 1982’ye
kadar 7 ye gikariimigtir.

Ulkemizde 1950-1970 willant arasinda tarihin en yiksek diizeyine ulasan Ogretmen
yetistiren okul ve kuruluslar 1982 yilma kadar kendi iginde bir geligime ve degisime
ugramiglardir.

Milli Egitim Bakanligi’nin diizenledigi, 11. Milli Egitim Siirast'nda “Ogretmen ve Egitim
Uzman yetistirme konusu ele alinmis ve ilkeler belirlenmigtir. Milli Egitim Bakanligs 1976711
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yillarda Gfretmen meslek kitaplarimi artik ¢ikarmaz  olmus, ilgelerdeki meslek [are
kitiphaneleri de ortadan kaybolmugtur. 19827den itibaren ise 41 Sayili Kararname ile,
dgretmen yetistiren kurumlar liniversitelere baglanmis ve Milli Egitim  Bakanlif
biinyesindeki Ogretmen Okullart Genel Midiirligii kaldirilmugtir.

Ogretmen Yetistirmede Okul Deneyiminin Onemi

12. Milli Egitim Sura'sinda, Ogretmen Yetistirme Komisyonu'nun raporuna gore,
ogretmen adaylariun uzun siireli uygulama yapmalart i¢in  6nlemler alinmalidir,
denmektedir. Bunun yaninda sinif égretmeni adaylarinin, 6gretmenlik uygulamalarinin bir
kismini mutlaka koy okullarinda yapmalar: saglanmalidir, denmektedir.

Okul deneyiminin 6grenme ve Gfretme siirecine katkist bityiiktiir. Uygnlama yapmak, yeni
bilgi, beceri ve davramiglarin kazanilmasinda olduk¢a 6nemlidir.

Okul deneyimi siireci ile etkili dgretme arasinda olumlu bir iligki vardir. Bir 6gretmenin
sinif deneyimi arttikga 6gretme hakkindaki bilgisi de o kadar artacaktir.

Uygulama staj etkinlikleri ogretmen yetistirme programlarinin ayrilmaz bir pargasini
olusturmaktadir. Aragtirmalara gore, ogrencilerin ¢ofu gercek Ogrenmeyi hizmet Oncesi
uygulamanin sagladigint belirtmislerdir.

Ulkemizdeki dgretmenlik uygulamalari, egitim fakiilteleri tarafindan diizenlenmektedir.
Ogretmen adaylart belirli meslek derslerini aldiktan sonra ve genellikle dgrenimlerinin
sonuna yakin bir dénemde ilgili okullara gonderilmekte ve kendilerinden bu okullarda
gozlemde bulunmalari, yonetim ve o6gretim calismalarina katilmalart ve birkac saat ders
vermeleri istenilmektedir. Uygulama ile ilgili yapilan arastirmalarin sonuglarina gore,
uygulamalarin yetersiz oldugu anlasiimaktadir.

Bu aragtirmalarda;

— Uygulama siirelerinin yetersiz oldugu,
— Girilen ders sayisinin yetersiz olmast,

— Uygulamanin son yari yilda yaptlmasinun yetersiz olmasi.

Adaylar ve rehber égretmenler tarafindan bildirilmistir. Ayrica dgretmen adaylarimin ders
6gretmenleriyle, uygulama 6gretmenleriyle yakin igbirligi yapamadiklar da belirtilmektedir.

Diinya’da Ogretmen Yetistirme

Bazi iilkelerdeki ¢gretmen yetistirmeye iligkin bilgiler verilerek, iilkemizle bu ilkeler
arasinda bir kargilagtirma yapma olanag saglanmug olacaktir.
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Japonya’da Ofretmen Yetistirme

Japonya’da ogretmen vetigtirme {niversite sisteminin i¢inde sirdiiriilmektedir. Bugiin
Japonya®da altmig bes egitim fakiltesi bulunmaktadir. Bu fakiilteler ilk ve ortaokul 6gretmeni
yetistirmektedir. Okuléncesi, ilkokul ve ortaokul ogretmenleri igin lst standart, fakiilte
diplomasina sahip olmaktir. Diigiik standart ise 2 yillik diploma derecesine sahip olmaktir.
Aym sekilde lise 6gretmenleri igin st standart, yiiksek lisans diplomas:, diisiik standart ise,
fakiilte diplomas: olarak belirlenmistir. Ancak su anda biitin kademelerde list standart
diplomalar kabul edilmektedir.

Japonya’da hem merkezi hem de yerel yonetim odakli bir egitim sistemi vardir. Ogretmen
olarak atanacak kiginin diplomas: yeterli goriilmemekte, yerel odaklari bolge egitim kurullart
Ofretmen adayimin yapnug oldugu caligmalart incelemekte ve daha sonra &gretmenlik
diplomast vermektedir. Bog 6gretmenlik kadrolan igin tiim adaylarin esit kosullarda yarigtigt
bolge atama sinaviarini kazanmig olmalan gerekmektedir. Sinav iki agamalidir. Birincisinde;
genel egitim ve 6zel alan bilgisi dlgiilmekte. [kincisinde de sézlii smav yapilmaktadir. Hak
kazanan adaylar 6miir boyu hizmet vermeyi iistlenirler.

Japonya’da sertifikalar birinci sinif ve ikinci sinif olmak tizere iki ¢esittir. Sertifikalar: i
egitim kurullar tarafindan verilmektedir. Bunlar biitiin illerde ve her zaman igin gegerli
olmaktadir. Birinci sintf sertifikayr alabilmek igin iiniversiteyi bitirerek, olgunluk sinavim
(bakelorya) "almast gerekmektedir. Ikinci smnif sertifika, iiniversitelerde ya da lise iistii
okullarda iki yiihik bir egitimle alinabilir.

Okul miidiirieri ise birinct sinif sertifika alanlar arasindan segilmektedir.

Goreve atanan 6gretmen adaylarindan, alti aylik adaylik siiresini tamamlayanlar kamu
gorevi verme hakki kazanir, Kamu gorevlisi sinavim kazanan égretmen yasam boyu ¢alisma
hakki kazanir. Kamu gorevlisi 6gretmen ancak su durumlarda gérevinden alinir. Ofretmen;
hizmetin gereklerini yerine getirmezse, goreve engel olan beden ve zihin yetersizligi olursa,
mesleki yetersizligi olursa, gorev kadrosu kaldirilirsa gorevine son verilebilir.

Japonya’da hizmet-igi egitim bes degisik sekilde uygulamaya konulmaktadir,
Bunlar: Okul i¢i egitim.

Uzak bolgelerde, 0Ogretmenlerin c¢aligma gruplart olusturarak kendi kendilerine,
gerceklestirdikleri informel hizmet i¢i egitin.

Bélge ve yerel egitim merkezlerinde verilen egitim.

Egitim Bakanhg tarafindan deviet egitim merkezlerinde okul mudirleri, miidiir
yardimeilart ve program damgmanlarina verilen egitim.

Devlet tarafindan finanse edilen iilkenin her tarafindan se¢ilen 6gretmenlere verilen lisans
iistil egitim. Bu egitim bir kag¢ yiiz kisilik ¢aligma 6gretmen grubuna veriliyor.
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Almanya’da Ogretmen Yetistirme

Almanya’da tek bir kiltir ve efitim sisteminden séz edilmez. Universiteler, ilk ve
ortadgretim okullarinin tiiriine gore, 6gretmen siireclerini ve izlencelerini belirlemekte, bunu
her eyaletin egitim ve killtiir bakanliklarinin onayina sunmaktadir. Her eyalette ve her okulda
ayri kurallar gecerlidir. Boylece 6gretmen adaylari istedikleri dalda tiniversitelerde akademik
bir egitim gormektedirler.

Ogretmen olmak igin ilk kosul lise olgunluk sinavidir. Bu sinavi basarip bir programa
kayit yaptiran bir 6grenci tig brangta ders verebilecek sekilde yetisir. Ugiincii dénemden sonra
uygulamali derslere yer verilmektedir. Ogretmen yetistirme programlarinda “disiplinler arasi
yaklagimlar” benimsendiginden bu dogrultuda, 6gretim elemanlarinin rehberliginde, okullara
gidip hem ders vermekteler hem de ders dinlemekteler. Bu ders ve seminerler notla
degerlendirilerek meslegine uygun olup olmayacag: sinanmug olacaktir. Bunun yami sira
adaylarin derslerde sunduklart 6zel galigma ve projeler en 6nemli dl¢itii olusturmaktadir,

Bu galismalar istenilen ol¢lide gerceklestiren adaylarin temel egitim 6 yil siiren kuramsal
egitimi, alan ve pedagojik formasyona iligkin bir sinavla son bulur. Bu sira yazili ve sézlii
sinavdan olugmaktadir. Bundan sonra iki yil siiren bir stajyerlik dénemi baglamaktadir. Bu
stnavda iki kez bagarisiz olan 6gretmen aday: 6gretmen olamaz.

Ogretmen adaylari haftanin belirli giinlerinde Egitim Bakanliginca belirli merkezlerde
seminerlere  katilirken, ikinci yilda ise cogunlukla okullarda uygulama yaparak
gecirmektedirler. En az on uygulama dersi veren adaylar, planlarim da kendileri
hazirlamaktadir. Bu dersler egitim uzmanlari tarafindan denetlenmektedir. Bunun sonunda
bilim ve uygulama sinavina girmektedirler. Bununla birlikte bilimsel ilkelere uygun bir
aragtirma yapma yikinmliliigii altindadirlar. Bu arastirmayr da bagart ile yapan adayin,
adayligy kaldirthr, Bagimsiz ders verme yetki ve sorumlulugu verilir,

Egitim eyaletler arasinda farkliliklar gosterse bile genelde alti-sekiz dénemr siiren
ogretmenlik egitimi, ilkokul ogretmentigine yonelikse pedagojik formasyon ve uygulama,
ortaokul dgretmenligine yonelik alan bilgisi, lise 6gretmenligine yénelikse tamamen bilimsel
agirliklidir. Lise gretmenlerinden alan uzmani olmalari beklenmektedir.

Uygulamali meslek 6gretimi dgretmenleri, mesleki orfadgretim sonra girdikleri ozel
egitim okullarinda, agirlikla seminerler biciminde sirdirilen on sekiz aylik bir egitimin
bitiminde, yazili s6zhi ve uygulamali sinavlart bagaranlar arasindan secilmektedir. Bu
égretmenlerin géreve baglayabilmeleri i¢in, iki yillik yiksek okul diplomasinin yanisira, en az
ii¢ donem stiren meslek egitimi ya da zanaat egitimi belgesi almalar gerekmektedir.

Almanya’da hizmet i¢i egitim merkezleri, gerekli arag-gerecler yanisira, genis bir bilgi ve
belge, yasal ve yonetsel kaynakealara sahiptir. Bu nedenle de 6gretmenlerin hepsi hizmet ici
egitimden gegmek zorundadir. Ogretmenlerin biiyiik bir boliminin devlet memuru olmast
nedeniyle meslefe alinmalari ve meslekte ilerlemeleri federal devletge belirlenmistir. Ozel
diizenlemeleri eyalet hilkiimetleri yapmaktadiriar.
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ABD’de Ogretmen Yetistirme : o

Aragtirmacilar, ABD’de 6gretmen egitiminde niteligi gehstmlmesme yonehk pek cok
caligma yaptlmasinia ragmen pek gok sorunun bulundugunu belirtmiglérdir.

ABD'de ogretmen egitimi dort yillik lisans ve lisans Ustii olmak iizere iki " diizeyde
yapilmaktadir.

ABD’de 6gretmen egitimi icin Ulusal Standartlarim Saptama Konseyi bulunmaktadir.
Bu konsey, ogretmen egitimindeki farklihklar: aza indirmek, 6gretmen igin ortak nitelikler
belirlemek, ofretmenlik mesleginin gelismesini saglamak, Ofretmen egitimi programlar
iizerinde arastirmatar yapmak lizere kurulmustur.

Bu konseyin yaninda 6gretmen egitimi konusunda standartlar belirleyen bolgesel nitelikte
kuruluglar da vardir, Ofretmen yetistiren kuruluslarin programlart bu kuruluglar tarafindan
da onaylanmaktadir.

Konsey, ogretmen yetistiren kurumlara alinacak adaylarla ilgili olarak, “kurumlar,
ofretmen yetistiren kurumlara Gfrenci kabuliinde hem objektif hem de subjektif olcitler
uygular” esasini getirmistir.

Temel egitim 6@1‘etmenligi icin lisans programlarina kabul olgiitleri dnem esasina gore
soyledir.: Adayin onceki ogrenimdeki not ortalamasini 4 uzerinden 2.5, Ggretmenlerinden
tavsiye mektuplar standart testler, davranig ve ilgi testleri, psikolojik sinavdir.

Mezuniyet i¢in teme! dlgiitler ise sunlardir:

- Belirhi kredi/saatlik ders tamamlama

- Minimum not ortalamasin tutturmus olma.

-Uygulamalarda basart saglama

-Ulusal nitelikteki standardize testlerden belli bir basari elde etme.

Mezuniyet, ogretmelife atanmak igin 6n kosuldur. Diger kogullari her eyalet kendisi
belirlemektedir. Mezuniyetten sonra gorev alabilecek ogretmene verilen sertifika gegicidir.
Siirekli sertifika kosullari ayrica belirlemektedir

Ogretmen egitiminde lisans Gistii egitim ise iki nedene dayandirilmaktadir. Birincisi, bazi
eyaletlerin caligma izni vermek igin 5 yil iginde master derecesi almayi ongdrmeleri: ‘digeri
ise, bagka alanda lisans egitimi gorenlerin, ancak lisans {istii efitim yapmak igin gelistirilmek
suretiyle ilkokul ogretmeni olabilmeleridir. Aym gekilde birgok eyalefteki ortadgretim
kurumlarinda gorev yapan ogretmenlerden 10 yil 1(;mde bir lisans isti egitim yapmalarl
gerekli gorillmektedir. ' e ¥

EERY

Bu programiarda yetigen ogretmenler: <

- Ogretimde bireysel farkliliklari,
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- Ozel egitime muhtag gocuklarin egitimini bilen,

- Kiiltiirel gesitliligin bilincinde olan,

- Egitim ve 6gretimi gelistirmek igin en son teknolojiyi kullanabilen,
- Okuldaki etkinliklere katilan,

-Temel egitimi gelistirmek igin toplumsal ve mesleki olarak caba gosteren bireyler olarak
“problem ¢oziiciliik™ ve uygulayicilik becerilerine sahip bireyler olacaklardir.

Bu programda bunun yaninda agagidaki temel nitelikler kazandiriacaktir:
- Branglarinda derinligine akademik bilgiye sahip olmak,

- Cocuklar ve ergenlerin biiyiimeleri, gelismeleri ve égrenrheleriyle ilgili derinligine
bilgiye sahip olmak,

- Ogrenme, dFretme ve okul kiiltiiriinii anlama,
- Genel pedagoji ve 6zel alan pedagojisinin bilgisine sahip olma,

- IIk, orta ve lise diizeylerinde siniftaki Ogretimin yonetilmesi, degerlendirilmesiyle ilgili
pedagojik becerileri kazanma

- Merkezi verimlilik, kigisel ve mesleki olarak kendini gelistirmeye dayanan tutum ve
kisisel yeterlilikleri kazanma,

Uygulamalar: ABD’de ¢ok 6gretmen, egitimin onemli bir parcasidir. Uygulamalar
genellikle ikinci siniftan itibaren baglamakta, liclincii ve dordiincii siniflarda siiresi artarak
devam etmektedir. Ornegin:

Pennsyilivania Eyaleti Universitesinde ve Pittsburgh Universitesi’nde teori ile uygulama
birlikte yiritilmektedir. Her siuftaki uygulamalar belli egitim dersleri ile dogrudan iligki
kurularak ytiriitiilmektedir. Boylece fakiiltede dgretilenlerle okullardaki uygulama calismalari
arasinda bagint1 kurulmasina calistimaktadir.

Pittsburgh Universitesi'nde, ‘Egitim Fakiiltesi’'nin Ofretme ve Ofrenme Béliimiinde
ogrenciler son iki yilda 14 hafta tam giin okullarda uygulama yapmak zorundadir. Ciddi
saglik sorunu disinda kesinlikle devam etmek zorunhudur.

(A Guide to Student Teaching 1990) adl: dgretmenlik uygnlamasiyla ilgili bir rehber kitap
basilmustir.

Fransa’da Ogretmen Yetistirme

Fransa'da bu gorevi; - Universite 6gretmen yetistirme Enstitiileri - Yiksek Ogretmen
Okullart iistlenmistir.

Kokeni gok eskilere dayanan Yiiksek Ogretmen Okullarinin iki amaci vardir:
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Birincisi; gelecefin aragirmaci Ogretmenlerine ve aragtirmactlarina  gerekli egitimi
vermek,

ikincisi, gelecegin ortadgretim ogretmenlerine temel egitim, hizmet i¢i egitim ve lise
sonrast igin efitim vermektir.

1991°de kurulan “Universite Ofretmen Yetigtirme Enstitiisii” ise, gretmen egitimine
dnemli degigiklikler getirmistir.

Bu kurumlar, bir ya da birden ¢ok iiniversiteye bagh devlet yitksek dgretim kurumiaridir.

Okul 6ncesi egitimi, ilkokul, ortaokul, lise ve hazirlik okullari igin dgretmen
yetigtirmektedir.

Her iiniversite kentinde, bir Universite Ogretmen Yetistirme Enstitiisii bulunur.

Sayilar1 29 olan bu kurumlarin iki amaci vardir; Universite boyutuyla yitksek diizeyde
bilimsel bir formasyon vermek, mesleki boyutuyla adaylart égretmenlik meslegine bir bigimde
haziriamaktir.

Enstitii, kuram ve uygulamalariyla aymi anda dersleri ve stajlart birbirini destekleyecek
bicimde diizenlemektedir.

Fransa’da égretmen adaylarina kendi dal 6grenimleriyle ilgili bir sertifika, yani genel
ortadgretim sertifikasi verilir. Bu sertifikay1 alanlar ofretimin tim sinflarnda  ders
verebilirler. Ortadgretim bagari Sertifikasi sinavina hazirlanan adaylarin belirli bir alanda en
az ii¢ yillik bir yiksek lisans diplomast almalari zoruniudur. Sertifika smavimi bagaran
adaylar bir yillik mesleki staj yaparlar staj sonunda adaylar, Egitim Bakanligiy'ndan bir
miifettigin katildigs jiiri Sniinde 6gretim birinci ve ikinci derece stniflarda ders verirler. Smawvi
basaranlara Teknik Ogretim Basar: Sertifikas: verilir. Bu sertifikaya sahip olanlar,
ortadgretimin biitiin siniflarinda ders verebilirler. Ayrica liselerde ve yiiksekokullarin hazirhk
siniflarinda 6retmenlik yapabilmek igin daha iist diizeyde, oldukga zor (yedi-sekiz saatlik
yazma ve bilgiye dayanan yazili komposizyon) ulusal bir simav olan “agretion” stnavina
katilmak ve agrege sertifikasi alma kosulu vardir. Bu sinava {iniversitelerden master derecesi
alanlarla, ortadgretim Basart Sertifikasina sahip olanlar katilabilirler.

Fransa'da 6gretmenlik uygulamasina biiyik énem vertlmekte, uygulamalar uzun stire ve
siirekli yapiimaktadir. Opretmen yetistire okullarin birer uygulama okulu vardir. Gozlem ve
uygulama g¢aligmalart bu okulun degisik smniflarinda degisik OFretmelerin gozetiminde
yuriitiilmektedir.

Ingiltere’de O@retmen Yetistirme

ingiltere’de nitelikli ogretmen yetistiren fakiilte veya egitim kolejlerinde ii¢ ya da dort
yillik lisans programlarini basartyla bitirmeleri gerekmektedir. Ayrica ogretmen olmak
isteyen difer {iniversite mezunlari iniversite biinyesindeki 6gretmen egitimi veren fakiiite
veya egitim kolejlerinde bir yil siireyle dgretmenlik sertifikast programlarma katilarak
6gretmen olma hakkini elde edebilirler. Opretmen yetigtiren kurum ya da programindan
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mezun olan 6Zretmen adaylart dogrudan dogruya ¢aligmak istedikleri okullara atanirlar, iki
yil stajyer olarak c¢alistiktan sonra mesleki basarilarina gore asil Ofretmen olarak
atanmaktadirlar.

Ingiltere’de Galler ve Kuzey irlanda’da yalniz lisansiistii dgrenim gérmils 6gretmen
adaylart devlet okuollarinda is bulabilmektedir. Bunu Egitim ve Bilim Bakanlig
belirlemektedir. Hiikiimet ilk ve ortadgretim kurumlarinda gorev alacak Ogretmenlerin
iiniversite Ogrenimi gormelerini zorunlu kilmusti. Lisans egitiminden sonra oOgretmen
adaylarinin goreve bagvurabilmeleri icin, kendi gorev alanlarina iligkin bolgesel bir okulda en
az 15-20, uygulamal egitimden gegmek zorundadir. Bundan bagar belgesi alan 6gretmenler
6gretmen agig1 bulunan okullarin Bolge Egitim yetkilileri ile goriigebilmektedir. Kogullarin
uygun dilgmesiyle de goreve baglamaktadirlar.

Meslekici efitime cok onem veren Ingiltere, bu hizmeti degisik kurumlar araciligiyla
sunmaktadir. Ozellikle dgretim yili icinde diizenlenen meslekici egitim izlencelerinde
Gniversiteler, Bolge Egitim Yetkilileri, Okullar, “Manpower Services Commission” adi
verilen baska kurumlar gorev yapmaktadir. Meslek i¢i egitim izienceleri, oncelikle o
bolgenin, 6gretim dalinin, 6gretmenlerin gereksinmeleri, karsilagilan sorunlar ve beklentiler
saptandiktan sonra diizenlenmektedir.

Ogretim kurumlarinda aym dalda gérev yapan o6gretmenler sorunlari énce goriip
caligmalartyla tartigmaktachriar. Sonra yerel diizeyde ele alinmakta, daha sonra ise
yiksekogretim kurumlarinda, bilimsel diizeyde ele alinmaktadir, Bu gekilde ¢6ziim
aranmaktadir. Meslekigi egitim, izlencelerini bagar1 ile bitirenlere de yeni olanaklar
taninmaktadir.

Romanya’da Ogretmen Yetistirme

Romanya da egitim OZretim etkinliklerinin ogretimin arastirma, tretim ve toplumsal
yasamla organik biitiinlesmesine dayanan temel stratejiye gore yonlendirilmektedir. Bu
nedenle de dgretmenleri en 1yi bicimde yetigtirmek de biiyiik 6nem tagimaktadir.

Romanya’da 4-5 yillik lisans egitimi ile 6gretmen yetigtirilir. Bu fakiiltelere lise olgunluk
sinavint verenler girebilmektedirier. Romanya Milli Egitim Bakanligi’'nca atanan 6gretmenler
iki yilligina stajyer 0gretmen olarak atamirlar. Stajyerligin sonundaki yeterlilik sinavini
bagaranlar asil 6gretmenlige gegerler. Asil ogretmenlikte 5 yil geciren ogretmenler teftis
gecirirler. Bunun yaninda bir tez hazirlarlar bunlart basaranlar lise 6gretmeni tinvaniyla
meslege kabul edilmektedir. On yil sonra da kuramsal bir sinavdan gegen 6gretmenler gene
bir tez hazirlarlar ve komisyon oniinde basarili bir teftis gecirdikten sonra da birinci derecede
6gretmen Unvanimi kazanirlar,

S.S.C.B’de Ogretmen Yetistirme

1986°dan once Sovyetlerde ii¢ farkli kaynaktan yetistiriliyordu: 1. Pedagojik okullar, 2.
Pedagojik Enstitiiler, 3. Universiteler. Sovyetler’de dgretmen yetistiren bir Sovyet Enstitiisiine
girebilmek igin adaylar, simf arkadaglarindan, ogretmenlerinden kendisi ile ilgili olarak
aldigy goriislerle basarmak zorundadir. Bunun yaninda Enstitii tarafindan hazirlanan sinavi
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da gegmek zorundaydi. Adaymn bagvurusu geri gevrilirse bir yil bekleyip bagka bir enstitiiye
bagvurmak durumundaydi.

Bir akademik alanda sertifika almak isteyen adaylarin dért yil ders almalar gerekiyor. Tki
akademik alanda sertifika almak isteyen adaylarin bes yil ders almalari gerekiyordu.
Opretmenlerin %60 indan fazlasi iki akademik konuda sertifikaya sahipti. Pedagojik
enstitiller sadece dretmen yetistirmeye yonelik kurumlardi. Bitirme igin her 6grenci egitimin
ilkelerini veya dgretmenlik yontemlerin hakkinda bir proje hazirlamak zorundaydi.

Ogretmen adaylari akademik egitimin yaninda pedagoji okullarinda ve enstitiilerinde ilk
ve ikinci yil boyunca “yardumci 6gretmen” olarak ¢alismak zorunda idiler. Ikinci ve tiglincii
yaz tatillerinde genglik kamplarinda denetgi olarak gérev yapiyorlardi. Son iki yilda 16 ile 20
haftalik staj yapiyorlardi. Ayrica ogrenciler konferanslar verirler, sosyal etkinliklere ve gevre
giizellestirme etkinliklerine katilirlardi,

Ogretmenlerin  bir kismi da iniversitelerden mezun oluyorlardi. Bunlar %207sini
olugturmakta idi. Bunlarin staj siiresi daha azd1.

Bu ii¢ kaynaktan mezun olan adaylarin devlet sinaviarim ge¢mesi zorunlu idi. Bu sinavi
gecenler okula bir yilifina stajyer olarak ataniyorlardi. Bu donemi basari ile bitirenler
sertifikalt ogretmen oluyorlardi. Devlet Sertifika Komisyonu tarafindan bes - yilligina
sertifikalandirihyorlardi. Komisyon, adaylarin sosyal yasamdaki etkinliklerini de dikkate
almaktaydi.

Degerlendirme

Incelenen iilkelerin 6Fretmen yetistirme sistemlerine bakildiginda dikkati ¢eken noktalar
kisaca sdyle ozetlenebilir: Birincisi, Ogretmen yetistirme en az dort yillik lisans egitimiyle,
{iniversiteler tarafinda gerceklestirilmektedir. Hatta bazi Glkelerde dgretmen olmak igin lisans
Gistii egitim gerekmektedir.

[kincisi, dgretmenlik formasyonu saglayan dersler ve uygulama olduk¢a énemli bir yer
tutmaktadir, Ugiinciisii, 6gretmenlige gecis icin bir yeterlik sinavi uygulanmaktadir.

Hatta bazi iilkelerde (6rnegin Fransa) belirli araliklarla uygulanan sinavlarla, statiilerinde
degisiklik yapilmaktadir.

Opretmen yetistirmeyle ilgili literatiire bakildifinda, geligmis ilkelerde, &gretmen
yetistirme sisteminin genel olarak kalict bir yapiya kavusturuldugu ve dgretmen egitiminde
nitelifin korunmast ve gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapildig: goriilmektedir.

Ancak aragtirmalar, Ozellikle gelismekte olan ilkelerde, programlarin yetersiz ve
programa girigin ¢ok kolay oldugu derslerin yﬁzeﬂlsel olarak iglendigi, 6lgme araglarinin
yetersiz hazirlandift ve 6gretim kadrosunun yetersiz oldugunu gostermektedir. Pek ¢ok tilkede
ogretmen efitimi programlarinda heniiz yap ve nitelik yoniinden kokli gelismeler
saglanamadig gorilmektedir,
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Bu iilkelerin hepsinde dfretmen yetigtirme, lise diizeyindeki bir okuldan sonra dért yullik
lisans egitimiyle, iiniversiteler tarafindan gerceklestirilmektedir. Hatta bazi iiniversitelerde
lisans iistii egitim yitlara yayilarak gart kogulmustur.

Ogretmen yetigtirmede, ogretmentik formasyonu kazandiran dersler, uygulama ve
stajyerlik olduk¢a onemlidir. Stajyerlik 6 aydan 24 aya kadar olan siirelerle iilkeden ilkeye
degismektedir.

Ogretmen yetistiren iiniversiteler ile ogretmeni yerlestiren Milli Egitim Bakanlig: ya da
egitim il miadirligi sik: bir isbirligi icindedirler.

Hizmet i¢i egitimin hemen hemen biitiin iilkelerde ok 6nemli oldugu goriilmektedir.
Bunu igin iniversitelerle, yerel yonetimlerle, sendikalar, meslek odalarr ve igveren orgitleri
arasinda siki bir igbirligine gidilmektedir.

Bu tilkelerdeki ortak uygulamalardan birinin de uzmanlik konusu oldugu sOylenebilir. Her
diizeydeki Ogretmenin alaminda uzman olmasini gerektiren zorunluluklar ve yaptirimlar
konulmaktadir.

Ogretmenin meslek yasami boyunca kendini yenileyebilmesi i¢in, yayin yolu ile,
seminerler ve kurslarla, aragtirmalarta ve kazanilan sinaviarla kendilerini hep bir iist
basamaga gotiirmelerinin esas ilke oldugu gézlenmektedir.

Cok Dilli ve Cok Kiiltiirlii Ortamlara Yonelik Ogretmen
Yetistirme

Giintimiizde diinya niifusunun yaridan fazlasi birden fazla dil kullanmakta ve birden fazla
kiiltiirle iletisim igindedir. Gégler ve sosyal hareketlilik sonucunda milyonlarca insanin
dogdugu iilkenin siirlan disida yasamak zorunda kaldigt bilinmektedir. Ayrica i¢ savaglar,
achk, yoksulluk ve kuraklik gibt dogal afetler yiizinden de gdé¢ yasanmaktadir. Zamanla
bityiik kentlerde dil ve kiiltiir zenginligi kozmo-etnik kentlerin olusmasina yol agabilecektir.

Bunun diginda ulusal simirlart yillar énce gizilen ilkelerde yasayan insanlarin ¢ok dilli
ortamlarda yetigmeleri de go¢ yasayan insanlarin karsilastigt sorunlara benzemektedir. Dilin
gelisimi kullanimi ve anadilde efitim baghca sorunlardandir. Bu nedenle ok dilli ve gok
kiiltarlii ortamlardaki gereksinmelere yanit verebilecek egitsel énlemler almmahdir. Bu
egitsel onlemlerden biri de ¢ok dilli ve ¢ok kiiltirlii ortamlarda yerlestirilecek isgiiciiniin
yetistirilmesidir.

Cok dilli ve gok kiiltiirli ortamlarda yerlestirilebilir égretmenin sahip olmasi gereken
niteliklerin kazandirilmast kuskusuz uygulanan égretmen yetistirme programlarinin ¢agin
gereksinmelerine yamit verebilir nitelikte olmasina baglidir,

Cok dilli ve ¢ok kiiltiirlii ortamlarda ¢agdas bir egitim ve G@retim hizmetinin sunulmas
icin bu oge, kavram, islev, formasyon, goreviendirme, geleneksel Ogretmen anlayist
yonlerinden yeniden yapilandirilip gelistirilmelidir.
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Cok dilli ve gok kiltirli ortamlarda basari, su nedenlere baglichr: Burada .okul i¢i ve okul
dig1 program geligtirmelerine aktif olarak katlan dgretmen ile olasidir. Egitim ve Ggretim
etkinliklerini planlayan, uygulayan, deperlendiren ve aldigr donut dogrultusunda
caligmalarindaki geligmeleri yonlendirebilen 6gretmen ile olastdir. Ofretmen bunlart deneyim
ve hizmet ici egitimle kazanacaktir.

Cok Dilli ve Cok Kiiltiirlii_ Ortamlara Yonelik Ogretmen
Yetistirmede Almmasi Gerekli Onlemler

Ogretmenin yetistirildigi kurumlara cok kiiltiirlii ve gok dilli ortamlara yonelik OFretim
bilgisi dersi konulmalidir.

ilk asamada yabanci dil 6gretmeni yetigtiren boliimler ile egitim bilimleri bolimleri
arasinda ok dilli ortamlara yonelik opretmentik uygulamalar baglaminda igbirligine
gidilmelidir. :

Ulke igindeki gok dilli ortamlara yonelik dretmen yetistirmede, dil 6gretim yontemleri ve
teknikleri 6gretilmeli

Yurt disindaki Tiirk gocuklarimm ve Tiirkiye'ye gelecek Tirk ve yabanci ogrencilerin
egitimi disiplinler aras1 bir anlayisla ele alinmalidir. Toplumsal uyum agisindan bu énemlidir.

Ogretmenler ok dilli ve gok kiiltirli egitim programlariyla yetigtirilmelidir. Hem yurt
digina gonderilecek ogretmenler igin, hem de iilkenin icinde gorevlendirilecek gretmenler
icin bu boyle olmalidir.

Opretmen yetigtirme programlari tek boyutluluktan kurtarilmali, dgretmenler en az ki
bransin dgretimi igin yetistirilmelidirler.

Hizmet i¢i egitimle dgretmenler ayri dillerde ve ayri kiltiirlerde egitim yapma tekrar
tekrar dgretilmelidir.
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i. BOLUM

OGRETMEN YETISTIRME

TURKIYE'DE OGRETMEN YETISTIRMEDE MEVCUT
DURUM

Tirkiye’de 0gretmenler iiniversitelere bagli egitim fakiiltelerinde yetistirilmektedir. Bu
fakiiltelerin ders programlar birbirine benzemekle birlikte ayrica hepsinde YOK tarafindan
belirlenen zorunlu dersler de okutulmaktadir.

1997 yilinda OSYM sonucu aldiklar1 égrenci kontenjanlarina gére Egitim Fakiiltelerimiz:

Cizelge 1.
Say1 Kontenjan

Egitim Fakiiltesi 37 22.000
Mesleki Egitim Fak. 2 1.400
Teknik Egitim Fak. 10 3.200
Endistriyel Sanatlar Egt. Fak. 1 280
Tic.Turizm Egt Fak 1 100
Saglik Egt Fak: 1 80
Mesleki Yaygin Bt Fak, 1 160
Toplam 53 37.220

Kaynak: 1997 OSYM Smav Kilavuzu

Bu fakiiltelere Ogrenci aluninda, bir meslefe yonelik program uygulayan liselerden
(6gt.lis, Meslek lise) mezun olanlar ilgili alandaki yitksek ogretim programint se¢meleri
durumunda OSS sinavinda; 0,25 OYS sinavinda 0,4 gibi ek bir ¢arpan puan avantajina
sahiptirler.

Bazilart Egitim fakiiltesi, bazis1 ise Mesleki Egitim Fakiilteleri biinyesinde olmak iizere
toplam 7 ayn fakiilteye 820 kontenjanla anaokulu ya da okul éncesi Ogretmenligi dgrencisi
alinmaktadir. Bu alanda okullagma oraninin %8,9 oldugu diisiniiliirse bu saymin yetersizligi
aciktir.

Stnif égretment ihtiyact yillik ortalama 20.000 olarak kabul edilmektedir. Bunun yamnda
fakiilteler biinyesinde sinif 6gretmenligi kontenjamt 31 fakiilte biinyesinde 7380 kigidir.
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Yukarida saydigimiz biitiin fakiiltelerin 6gretim diizeyi lisans diizeyindedir, ogretim siiresi
4 yildir. (Dil hazirlik simifi harig)

1093-94 &pretim yilinda Egitim Fakiilteleri ve Veteriner Fakiiltelerinin  Ogretim
Elemanlarinin karsilastirilmast sonucu agagidaki carpict tablo aciga cikmustir,

Cizelge 2.
33 Egitim Fakiiltesi : 9 Veteriner Fakiiltesi
Ogr.Gér.Unvani Sayi | Bir O Gorevlisine | Sayr | Bir Og. Gérevlisine Diigen
Diigen Ogrenci . Oprenci Sayisi
Sayist
Prof 165 | . 416 107 46
Doc. 144 477 32 60
Yrd.Dog 364 189 101 49
Ogr.Gér. Ar.Gor 1909 36 298 9

Kaynak: H Hiiseyin Tekigik, Ogretmen Yetisgtirme Sempozyumu, HU

33 epitim fakiiltesinde bulunan toplam 1909 &gretim elemanindan 1156’sinin lisanststil
ve doktorasi yoktur, boyle bir ¢alismalari da yoktur.

Yukaridaki Tablodan da anlagildifs gibi Egitim Fakiilteleri Ogretim gorevlisi sayist ve
niteligi bakimindan da kétii bir konumdadir.

1981 yilinda ¢ikarilan Yiiksek Ogretim Kanunu ile diger yiksek 6gretim kurumlart gibi
dgretmen okullart da tiniversitelere baglandi. Kadrolar dagitildi. Koy Enstitiilerine dayanan
gelenekleri yok edilmek istendi ve bityik dlgiide de bagarildi. Egitim Fakilteleri dgretmen
yetistirmekteki iglevini giderek yitirdi.

Yiiksek Opretim Kanunu'nda o6fretmen yetistirme isi egitim fakiltelerine verilmis
olmastna karsin bu fakiiltelerin digindaki fakiilte mezunlarinin da formasyon alarak ogretmen
olmalar saglanmustir. Pedagojik formasyon adi altinda 4 yilda kazandirilan nitelikler birkag
aylhk siire iginde alinan ogretmenlik sertifikasi ile farkli alanlarda yetismis olan gengler
ogretmenlik meslegine baslanustir. Milli Egitim Bakanlig acil 6gretmen ihtiyact gerekgesiyle
akillara durguniuk verecek bir uygulama baglatmis ve pedagojik formasyonu olmayan,
yetigtirildikleri alamn 6gretmenlikle higbir ilgisi olmayan binlerce insant (Ziraat Mithendisi,
Veteriner, doktor, hukukcu vb.) ogretmen olarak atanugtir. Bu uygulamayla dort yillik
{iniversite mezunlarina simf 6gretmeni olabilme imkani saglanmugtir. Bu gibi Ggretmenlerim
formasyonlarint iig yil iginde tamamlamalari kogulu da cogunlukla yerine getirilmemistir.

Boylece opretmenlik, ozellikle smif 6fretmenligi herkesin yapabilecegi bir meslek
durumuna gelmistir. Statiisiinii yitirmis olan 6gretmenlik meslegi daha da deger kaybetmistir.

Gerekgesi anlagilmamu bir uygulama sonucu; Almanca, Fransizea ve brang 6gretmenleri,
fazlalik nedeniyle sinif 6gretmenligine atanmaktadir. Her yil yaklagik olarak kag Ogretmentn
emekliye aynldigimin ve smif Ofretmeni yetigtiren Egitim Yiksekokullar: Fakiilteye
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déniigtiriiliince 6gretmen gereksiniminin ortaya ¢tkacagimn bilinmesine karsin zamaninda ve
gerekli onlemler alinmamus, egitimimize nasil yararlar agacafi bilinmeyen uygulamalar
vapilmig, halen de yapilmaktadir.

Tim bunlar MEB nin tutarl bir 6gretmen yetigtirme politikasinin ¢ok uzaginda oldugunu
gostermektedir. Sistemin her yil ne kadar 6gretmene ihtiyaci oldugu bilinmektedir.

Ogretmen  yetigtiren ~ fakiiltelerin  programlarina  ayrilan ogrenci  kontenjaninin
gereksinimin ¢ok gerisinde kaldigi goriilmektedir. Ogretmen yetistirme isinde birlikte hareket
etmeleri gereken MEB ve YOK arasinda iyi bir igbirliginin olmadig1 agikea goriilmektedir.
Ogretmen okullari 6nce o6fretmen lisesine daha sonra da Anadolu Opretmen Lisesine
doniigtiiriilmiis, islevini yerine getiremez olmustur. Ogrencileri daha orta Gfretim yillarinda
égretmenlik meslegine hazirlayan, onlara 6gretmenlik ruhunu asilayan bu okullar hem nitelik
hem de nicelik olarak olmas: gereken diizeyin ¢ok altinda kalmuslardir.

Ogretmen yetigtirilen kurumlarin iilke diizeyindeki dagmiklif1 birbirlerinden kopuklugu
ve ¢ok farkli kaynaklardan 6gretmen alinmasi sistemi tam bir darbogaza sokmustur. 1973
tarih 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu 6gretmenlik meslegine hazirhgin genel kiiltiir,
ozel alan egitimi ve pedagojik formasyon ile saglanmasi gerektigini belirtmektedir. Ogretmen
olacaklardan pedagojik formasyon istenilmesine karsilik bugin 6éFretmen yetistiren
universitelerin ogretim elemanlarinin bir ¢ogu formasyondan yoksundur. Akademik diizey
olmast gerekenin ¢ok altindadir. Yetersiz bir alt yapi sonucu nitelikli égretmen
yetismemektedir.

YOK, 8 wyillik zorunlu temel egitime gecilmesiyle ogretmen yetistiren Egitim
Fakiiltelerinin yapisini degistiren YOK/Diinya Bankast Hizmet oncesi éfretmen egitimi
projesinde gelistirilen bir modeli uygulamaya hazirlaniyor. Tezsiz yiiksek lisans adi altinda
bir buguk yil siireli (li¢ dénem) dokuz dersten olusan bir formasyon progranu éngériiliiyor.
Fen ve Edebiyat Fakiiltelerine Matematik, Fizik, Kimya, Biyolqji vb alanlarinda bilim adami
olmak amaciyla giren gengler okullarini bitirince ig bulamamalari durumunda egitim
fakiiltelerinde verilecek olan ve dokuz dersten olusan bir buguk yillik tezsiz yiiksek lisans
programini bitirerek dgretmen olacaklar. Kisaca burada 6gretmenligin dokuz dersle 6grenilip
yapilabilecek basit bir ig olarak algilandigt goriilmektedir.

YOK tezsiz yiiksek lisans programinda ve ogretmen yetigtiren egitim fakiiltelerinde
okutulacak dersleri, derslerin igerigini ve okutulacak kitaplari, yardimer kitaplar: belirlemekle
iniversitenin akademik ve bilimsel 6zerkligine darbe vuracak bir karar almugtir.

Sonug olarak bugiine kadar uygulanan ¢fretmen yetistirme sisteminin cafin gereklerine
uygun nitelikte dfretmen yetistireniedigi ortadadir. YOK ve Diinya Bankasi isbirligi sonucu
uygulamaya sokulacak modelin de gergekei bir yapida olmadig anlasiimaktadir.

Ofretmen  Yetistiren Kurumlara Gelen Ogrencilerin
Nitelikleri '

1982 yilindan itibaren bu kurumlara alinacak grenciler OSYM tarafindan yerlestirilmeye
baglannugtir. Bu  Ogrencilerin ise, Ggretmen yetigtiren kurumlara istekli gelmedikleri



144

gelenlerin de diigiik puanlar ve alt siradaki tercihlerle geldikleri ¢ok yaygin mesleki bir
tartismay1 ortaya ¢ikarmistir.

Ogretmen yetigtiren kurumlara gelen ogrencilerin niteligini yiikselten, bu kurumlar
ogrencilerin ilk tercihleri arasina sokan bir uygulama; 6gretmen ve egitim uzmani yetigtiren
Yitksek Ogretim Kurumlarinda parasiz yatili veya Burslu dgrenci okutma ve bunlara
yapilacak sosyal yardimlara iligkin kanun ¢ikariimast olmustur. Akademik yonden yetenekli
olan éfrenciyi egitim meslegine ¢ekmek amaciyla gikartilan 15.6.1989 tarih ve 3580 sayili bu
kanun etkisini kisa zamanda gostermistir. 1988’de ofretmen yetistiren yiiksekdgretim
kurumlart programlarini birinci sirada tercih eden égrenci sayist 28.878 iken 1992°de bu say1
yaklagik dort kati olarak 100.5057e ulagmugtir.

Ogretmen yetigtiren yiksek 6fretim kurumiarinin giris taban puanlarnda da onemh
artiglar olmugtur.

Yine é@retmen liseleri, Fen derslerinin Ingilizee okutuldugu dort yillik Anadolu 6gretmen
liselerine doniigtiiriilerek, hem yayglagtiriimis hem de adina uygun bir kimlige
kavusturulmugtur. Nitekim 1992-1993 egitim ve dgretim yilinda verilen ilk mezunlarin
%43.61'i universiteye girerken bunlarin %71.77'si Ofretmen yetistiren programlara
yerlestirilmiglerdir.

Bunun disinda meslek liselerinden, genel liselerden gelen ogrenciler vardit.

Ogretmen Yetistiren Kurumlardaki Ogretim Elemanlarimn
Nitelikleri

Egitim Fakiiltelerinin bugiin yiiz yiize bulundugu en énemli sorunlardan biri, nitelikli ve
yetismis ogretim elemani agigdir.

Ogretmen egitimi, enstitiilerinin iiniversite sistemine dahil edildikten sonra, 6gretmen
niteliginde bir artig beklenmekteydi ancak, giivenilir bilgi yoktur.

Son zamanlarda Gfretmen vetistiren kurumlardaki egitici personelin nitelikce sayisimn
arttirilmast i¢in énemli bazi girisimlerde bulunulmaktadir. Bunlar egitim fakiiltelerindeki
egitimci personele lisans lstil efitim yapma olanaginin saflanmast 6gretim elemanlarinin
arasgtirma igin yurt digina gonderilmesi, yabanci dillerini geligtirmeleri, egitici personelin
yetistirilmesi igin Dinya Bankasmdan kredi alinarak konuyla ilgili bir takim projeler
yapilmast bunlar arasinda sayilabilir.

Ogretmen Yetistirme Programlarimn Niteligi

Giiniimiizde 6fretmen yetistiren programlarda ii¢ boyut vardir. Bunlar 1- Ozel alan
egitimi, 2- Pedagojik formasyon, 3- Genel kiltirdir. Diinya'da ve Tiirkiye'de de bu iig
boyutun Ofretmen yetistiren programlardaki agirliklart  ve diizenleme  bigimleri
degisebilmektedir. Onemli olan her iigiiniin de ihmal edilmemesidir. Ofretmen adaylarindan
bu alanda bilgi ve beceri yeterligi istenmelidir.
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1982 yilinda &gretmen yetistiren kurumlarin iiniversitelere baglanmas ile bu programian
diizenleme yetkisi de ellerine gecmistir. Bu yetki daha ¢ok alan formasyonu boyutunu
etkilemistir. Pedagojik formasyon boyutunda ise ilgili {iniversitelerin birlikte calismalar
sonucunda gelistirilen ortak programlar uygulanmaktadir;

Ikiser kredilik iki secmeli dersin yaninda;
Ucer kredilik bes ortak ders

U¢ kredilik uygulamalardan olusan toplam 22 kredilik bir program biitiiniinii
olusturmaktadir

programlarin kiiltiir boyutunda ise;
Tiirk Dili, Atatiirk lkeleri, Yabanct Dil, Sanat Dersleri ve Spor etkinlikleri vardir.

Son wyillarda yapilan bir takim caligmalarda egitim programlariyla ilgili olarak,
programlart yenileme, lisans listii egitim saglama, ¢agdas ve bilimsel bir nitelik kazandirma
yeterlik standartlanini  belitleme, kuram-uygulama bitinligii saglama, degerlendirme
stireclerine kapsamlilik, siireklilik ve bilimsellik nitelii kazandirma gibi 6neriler yer
almaktadir.

1988 yilinda 12. Milli Egitim Siirasi'nda ise “Ogretmen Yetistirme Sistemi” konusu tekrar
ele alnmugtir. 1989"da da Milli Egitim Bakanligt “Ogretmen Danigma Kurulu”nu toplamistir.

1981 Kasim'inda Yiksek Ogrenim Kanunu ile kurulan YOK diizeni ile birlikte biitiin
yitksek ogretim kurumlar gibi, 6gretmen okullart da iiniversitelere baglanmistir Kimisine
Egitim Fakiiltesi, kimisine Egitim Yiiksek Okulu adi verilmistir.

Hepsi YOK sistemi igerisinde eritilir. Bundan sonra da Egitim Yiiksek Okullari 4 yila
cikarilir. Son bir kag yilda ise, bu uygulamalann yamsira Milli Egitim Bakanlifi'nda,
Ogretmen Egitimi Genel Miidiirliigii kurulur; Anadolu ogretmen liseleri acilir, Anadolu
Ogretmen Lisesi mezunlart artinlmis puanla ogretmen vyetistiren kurumlara alimirlar. Bu
olumlu ¢aligmalara Egitim Fakiiltelerine aliman Ogrencilere burs verilmesiyle devam
edilirken, Milli Egitim Akademisi haziriiklan da siirmiistiir.

Kargilagilan sorunlarin ¢oziimii igin de Milli Egitim Bakanhgi’min YOK ile isbirligi
sonucunda olusturdugu toplantilarla ¢éziim saglanmaya ¢alisiimigtir.

Ogretmen yetigtiren kurumlarin programlarindan bir kisminmn hazirlanmis olmast, bir
kisminin da hazirlanmas: igin ¢alismalara baglanmasi saglannustir,

Ogretmenlerin stajyerlik siirecinde yapacaklar uygulamalara iligskin yonetmelik ise 12 yil
gecikme ile ¢ikmustir. Bu ydnetmeligin ¢ikmis ve uygulamaya konmus olmasi Sgretmen -
yetistirmede olumlu bir gelismedir.
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OGRETMENIN NITELIGI KONUSUNDA
YAKLASIMLAR

Opretmen yetistirme model onerisine girig olmast anlaminda bazi genel dogrulari
belirlemek gerekmektedir.

Tiirkiye 6zelinde bakildiginda dgretmenin niteliginin iiretim iligkileri siireci ile dogrudan
iliskili oldugu gozlemlenebilmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda yaganan iiretim iligkileri
(toplumun %85 inin tarim kesiminde olmasi, ulusal burjuvazinin olugmamast, sanayi i¢in
finansman kaynaklarinin sinirhi olmast gibi) nedeniyle 6gretmentik meslegi nicel olarak az
olmasina karsin sistemin geregi énemli bir konumda durmugtur. Koéyliiniin 6zgiirlegmesi ve
bu yolla tarim {iretiminin artmast kaygis: Koy Enstitiileri modelini ortaya ¢ikarmug ve
déneminin en nitelikli dFretmenini yetistirmigtir.

ikinci Biiyiik Paylasim Savagt’nin ardindan Tiirkiye, bloklardan kapitalist olaninin iginde
yer almay! segmis ve bu segiminin sonucu olarak 6fretmen yetistirme konusu da yeniden
bigimlenmis ve giderek tiretim iligkilerinin yeni bigimine gore bigimlendirilmigtir,

Ikinci Paylasim Savagi sonrast Tirkiye'nin aldigifiistlendigi yeni konum, giderek
dretmenin niteligini olumsuz ydénde degigimi sonucunu dogurmustur. Sistem, topluma onder
niteligi olan, ilerici dzellikleri belirgin bir 6gretmenin yerine pasif, toplumsal etkinligini
yitirmis, sistemin kendi ilkelerini igsellestirmis ve bu niteliklerini dort duvar arasinda
sikigmig, o&grencilerine dolaylt olarak toplumun timine yansitir duruma getirmistir.
Toplumun, kendi iginden ¢ikardigs onderler aracihigs ile uyanisa gegmesinin, sistemin iginde
avantaj saglamis kimi kisi, grup ya da ziimrelerin igine gelmemigtir. BSylesi taraflarin karar
siireclerinde kalict olmalari ve olmak istemeleri; en g¢ok, Ogretmenin olmast gereken
niteliklerinin doniistiirilmesini 6ne ¢ikarmustir.

Siyasal egemenligi de elinde bulunduran taraflar, ellerini en gok ogretmen yetistirme
isinin igine daldirmiglar ve bugiiniin yakinilan 6gretmenini yetistirmeyi -ne yazik ki- biiyiik
dlciide bagarmugtir. Ya da tartigtlir duruma getirmigtir,

Ozet olarak su sdylenilebilir; Tiirkiye’de 6gretmenin nitelifinin giderek olumsuz yonde
degisimi bilmeden, yanlighkla yapilmig uygulamalardan degil, tersine bilingli, sonuglart
tasarlanmis ve iyi programlanmug bir slrecin sonucudur. Oniimiizdeki giinlerde de
YOK+MERB isbirligi ile gerceklestirilmeye ¢aligilan 6gretmen yetistirme projesi, bu niteligi
bekledigimizden ¢ok ¢ok uzak bir bigimde doniistiirmeye yonelik gorinmektedir.

DEK, bu gidise karst énemli bir mevzide durug noktasi kazanmak anlaminda énemlidir.
Onerilen ofretmen yetistirme modeli, yitirilen niteliklerin kazamlmasina ve daha ileri
noktalara taginmasina yol agic1 olmalidur.

TOPLUMUN OGRETMENE BAKISI

DEK, ogretmen yetigtirme Merkez komisyonu olarak, toplumur. 63retmene bakist ve
tanimlamas: konusunda bazi subelerimize galigmalar onermis, toplanan veriler ézetlenmis,
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20-21 Aralik 1997 tarihlerinde yapilan genigletilmis son toplantida eklentiler yapilarak son
seklini vermistir.

Bu baghk altinda yapilan siralama dogrudan verilere dayali oldugu i¢in alt bagliklarda
boliimlemelere gidilmemigtir. Bu alt boliimler gerek gorildiigiinde DEK  siirecinde
yaptlabilecektir.

Bir bagka nokta, toplumun 6gretmene bakis agisi verilirken, 6gretmenlik meslegi ile ilgili
belki de -meslek agisindan - hog olmayan tanimlamalar bulunacaktir. Ancak bu tanimlamalar,
sistemin O6gretmenlik meslegini getirip, toplumun oniine koydugu bigimini anlatmasi
acisindan 6nemli oldugu gerekgesiyle, olabildigince 6zgiin olarak korunmus ve konulmugtur.

1. Toplumun fakli kesimlerinden alinan gériiglerden ¢ikan sonuclara gére giiniimiiz
Ogretmeninin tanimi.
* Ogretmenlerimize profesyonel mesleki formasyon kazandirilamamistir.

*  Meslek icinde kendini gelistirme egiliminden uzaklastirilmig, olanaklar
saglanamamustir.

* Cagm gerektirdigi demokratik iligkiler kurma konusunda beklenilen dizeyin
gerisinde birakilmistir.

* Toplum i¢inde sayginligl, olmas: gereken noktanin gerisine diigliriilmiistiir.

* Cok yonlit olma ozelliklerini yitirmiglerdir, toplumna onderlik etme konusunda
yetersizlesmiglerdir.

* Mesleki sorumluluk yitklenme konusunda istekli, yeterli degillerdir.
* Ozgiin, idealizm tastyan meslek elemanlar1 olmadiklari ileri siiriilmektedir.
* QOtoritesinin azaldigi goriilmektedir.

* Meslek, énerilme ve segilme stralamasinda altlarda yer almaktadir,

2. Toplumun ve meslek elemanlarinin yukaridaki tanumlamalara gerekce olarak
gordiigii temel sorunlar:

* Meslek, oncelikle tercih edilir ¢ekicilikten uzaktir.

* Mesleki mevzuat bilgisi yeterli degildir.

* Yoneticiler ve deneticiler siyasal tutumlarin keyfiyetindedir,

* Egitim yonetimine, egitim ¢alisanlarinin katthimi en alt sinirdadir.

* Bgitim yerlerinin fiziksel kosullar1 uygun degildir.
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* Yardimel personel yeterli degildir.

* Dersliklerdeki 6grenci sayist olmas: gerekenin gok iizerindedir
* Ders arag ve gerecleri ilkel ve yetersizdir.

* {kili 6gretim dnemli bir sorundur.

* Ders yiikleri gereginden fazladir,

* Ekonomik anlamda ciddi bir sorun yasanmaktadir. Ogretmenler ek is alanlarina
itilmektedir.

* Ofretmen, egitim isinde dzgiir degildir. Iradesi digindaki kurallara bagimlidir.
* Atama ve yiikselmelerde 6znel etkiler 6ne ¢rkmaktadir.
* Sosyal etkinlikler ve dgretmenlerin katilimi yok denecek kadar azdir.
* Ogretmen yetigtirme isi, cagdas ilke, amag ve yontemlerden uzaktir.
* Hizmetici egitim, rehberlik etkinlikleri yetersizdir.
* Ogretmene yonelik hizmetler eksik ve yetersizdir.
Gzetle

Bilinen gercekler, meslegin iginden ve digindan elde edilen veriler 6gretmenlik mesleginin
ve pretmenin kendisinin giderek toplumsal anlamda etkisiz ve islevsiz duruma geldigini ve
ciddi bir sayginlik azalmast yagadigini ortaya ¢ikarmaktadir.

Meslek siradanlastiriimig, dgretmenin niteligi hem yetistirme siirecinde hem de meslek
iginde artirilamamistir. Igine distiriildigii ekonomik kriz, eBitimin 6zellegtirilmesi, ¢ok
degisik kaynaktan ogretmen alinmasi, ortak meslek duygusunun olugmasimin engellenmesi,
ekonomik kaynakli oldugn kadar mesleki bilingle de ilgili olarak kendini yenileme, geligtirme
yoniiniin olmamasi, lider 6zelligini yitirmesi, orgiitlenme diizeyinin ve egiliminin digik
olmasi, siyasal iktidarlarin keyfi uygulamalarina maruz kalmasi, kendine 6zgi bir personel
yasasinin bulunmamasi, geligen, degisen efitim yontem ve tekniklerinden yeterince
yararlanamamasi, egitim teknolojisi ve genel teknolojik geligmelerle erken tamgamamasi,
toplumun gelecedi agisindan model olusturamamast gibi sorunlar, ogretmenin toptumsal
sayginhiinin yitirilmesi sonucunu dogurmustur.

Ogretmenlik mesleginin siradanlagtiriimast  ve  Gfretmenin neredeyse meslekler
stralamasinda asagilara dogru gekilmesi toplumun biitiniinii ilgilendiren ciddi bir sorun
olarak algilaniimahidir.

Ogretmenin Niteligi (Oneriler)

1. Dogrudan égretmen yetigtiren kaynaktan gelmis olmalidir.
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2. Kesinlikle bir lisans diizeyinde efitim gormiis olmali, lisansiistii ve doktora igin
isteklendirilmelidir.

3. Cagin ve geligmeleri her yonilyle yakindan tanmimayi kendisi icin zorunlu goérmeli ve
bu yolda ¢aba harcamalidir.

4. Bilimsel bakig agisini tagumaly, laik niteligini siirekli olarak korumalidir.
5. Evrensel degerlerle donanimli olmalidir.

6. Diinya barigin, insan hak ve 6zgirliklerini ilke edinmelidir. |

7. Toplumda dncii roliiniin gereklerini yerine getirmelidir.

8. Dogrudan bilgi kaynag: olmayip, bilgiyi edinme ve kullanma yollarim ogreten
olmalidar.

9.  Egitimde; iretim unsurunu 6n planda tatmali ve idretime yonelik uygulamalar
yapmalidir.

10. Demokratik yonii, insan iligkilerinde olumlu davramiglari geligkin ve uzlastirics
olmalidir. .

I1. Tim kimliklere esit yakinlikta durmalidir. -

12, Ozgiir, katilimct, yasamin tiim alanlarina miidahale edebilecek biling ve orgiitliilikte
olmalidr.

13. Diiglinen, tartigan, bilimsel bakig agisi geliskin ve senteze ulagabilen oldugu kadar;
ayni siireci egitime de tagimahidir.

14, Sosyal ve kiiltiirel etkinliklere katilan ve bu 6zelligini 6grencilerine de aktarabilen
niteltkte olmaltdir.

15. Ozliik haklar agisindan standartlar1 yukari gekilmeli, moral mesleki istek diizeyi
yiiksek olmalidir.

16. Siyasal kimligini agik¢a siyasal siirece tasiyabilmeli, agtk siyaset yapma hakki
kullanabilmeli ancak bunu tarafsizlik ilkesi geregi egitim isine yansitmamay:
becerebilmelidir,

17. Vermis  oldugu egitimin  sonuglarimi  izleyebilmeli ve  bu  sonuglar
degerlendirebilmelidir. Bu konuda kendisini sorumlu duyumsayabilmelidir.

18. Egitim igini ezberden arindirip, tiim duyu organlarini ise katabilecek yontem, bilgi ve
beceri agisindan donanimli olmalidir.

19. Ogretim dilini gok iyi kullanmalidir.
20. En az bir yabanci dil bilmelidir.

21. Guvenilir olmalidir.
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22. Ozelestiri yapabilmelidir.

23. Ogretmenlik meslegine iligkin yiiksek bir tutuma sahip olmalidir.
24. Egitim igine ve dogal olarak 6grencilerine fazla ayirmalidir.

25, Yiiksek enerji diizeyine sahip olmalidir.

26. Sorumlu oldugu egitim-6gretim ile ilgili sorunlart belirleme, bu sorunlar inceleme ve
farkli acilardan gorebilme becerisine sahip olmalidir. :

27. Bedensel ve ruhsal agidan saglikli olmahdir.

28. Etkili materyal kullanimi becerisine sahip olmalidir.

29. Motivasyon tekniklerini uygulayabilmeli

30. Hiyerarsik baskilara karst direnebilecek, kararlt olabilecek yapida olmalidir.
31. Ogrenci bagarisint Slgmede yeterli olmalidir.

32. Opretim yontemleri hakkinda donanimli olmalidir.

33. Oprenci kisilik hizmetleri konusunda yeterli olmalidir.

34. Ogretmenlik ruhu tagimalidir.
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OGRETMEN YETISTIRME MODEL ONERISi
(HIZMET ONCESI)

Yukarida yapilan aragtirma ve calismalarin tiimii, Turkiye’de 6gretmen yetistirme isinin
yeniden ele alinmasinin zorunlu oldugunu yeterince agiklamaktadir.

DEK on ¢ahigmalart siirecinde 20-21 Aralik 1997 tarihlerinde yapilan komisyon
¢aligmasinda, model Giresun, [zmir, Balikesir ve Merkez Komisyonlarmin hazirladiklart
taslaklarin bilegkesinden olugturulmustur,

Benimsenen modele gore:

1. Ogretmen yetistiren kurumlarin kaynaginin 6gretmen liseleri olmasi esas ilkedir.
Ancak diger kaynaklara kapali degildir.

Ogretmen liseleri. [lIkégretim ardindan (9. yil hazirlik olacak) 10.sinifta (yilda) 6grenci
alacaktir. Bu liselere égrenci alirken bagar1 durumlart ve meslege uygunluklari géz éniine
alinacaktir.

2. Egitim Universitesine giriste:

a) Ogretmen liselerinden gelenler dogrudan girmek istedikleri béliimlere
iligkin ve liniversitenin yapacagt yetenek sinavina gireceklerdir.

b) Ogretmen liselerinin disindaki kaynaklardan gelenler ise bugiin ki anlamda
OSS nitelikli bir sinav sonucuna gére yetenek sinavina girmeye hak kazanacaklardir.

Yetenek smav komisyonunda ilgili boliim yetkilisi, alan ogretim elemant ve iskolunun
isyer1 yetkili sendika temsilcisi bulunacaktir.

Yetenek sinavlart boliminiin dzelligine gore yazili, sozlii ya da uygulamalt yapilacaktir,
Saglik ve fizik ézellikler g6z éniinde bulundurulacaktir,

3. Egitim {iniversitenin
1. ve 2. yilinda : Temel alan dersleri ; aglrhgl %350
Genel Kultir . agirhgr %30
Meslek dersleri; agirligi %20
3. ve 4. Yilinda : Temel alan dersleri ; agirhg %50
Formasyon dersleri ; agirhigt %30
Gozlem s agirhf %20

olacak bi¢imde diizenlenecektir. 3 ve 4.siuflarda yapilacak olan gézlem uygulamast
se¢ilmis okullarda, secilmis ve konu ile ilgili hizmetigi efitiminden gegmis 6gretmenlerin
derslerinde yapilacak sekilde programlanacaktir.
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4. Lisans dénemi 4.y1lin sonunda tamamlanacaktir. Opretmenlik meslegine kabul, 5.ytlin
sonunda kesinlegecektir.

Besinci yil, égretmen adayr uygulama okullarmda maaglt olarak, rehber ogretmen
gozetiminde, ilgili fakiilte ve okul yonetiminin denetiminde uygulama yapacaktir.

Uygulama yilt sonunda Rehber 6gretmen, okul yoneticisi, fakilte boliim yetkilisi, bolim
ogretim elemani ve isyeri yetkili sendika temsilcisinin bulundugu bir komisyon égretmen olup
olamayacagina karar verecektir. 5. yil basarisiz sayilanlar i¢in ikinct bir.yd aymi gekilde
degerlendirilecektir. - :

.

Bu yilin sonunda da basarisiz olanlar Bakanligin biro hizmetleriﬁmie gorevlendjrilecektir.
Egitim Universiteleri bolgesel 6zellikler goz dniinde bulundurularak daAaqllabirl‘ecektix.

NOT: Cok programli liselere dgniigilmesi durumunda CPL’lerin 3 ve 4. smuifinda
koyulacak olan egitim derslerini alanlar OSS ya da benzeri bir smavdan gegmeksizin
dogrudan tiniversitenin yetenek sinavina girme hakkn kazanir. : ; :
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EGITIM UNIVERSITESI (YAPILANMA)
SENATO

!

YONETIM KURULU

REKTOR
FAKULTE FAKULTE FAKULTE
BOLUM BOLUM BOLUM
1. Egitim Universitesi Senatosu iginde segilen akademik personelin yaninda ilgili

bakanlik, Giniversite, iskolu yetkili sendika ve 6grenci temsilcileri de yer alir.

2. Fakiilte ve bolimlerin yonetiminde dekan ve boliim bagkaninin yaninda yetkili
sendika temsilcisi ile 8grenci temsilcisi de yer alir.

3. Fakiilteler diizeyinde yerel sivil- drgiitlere yonetime katilma hakki taninabilir,
isbirtigine gidilebilir.

4. Yonetim kademelerinde, yéneticilerin belirlenmesinde her diizeyde genis katihm
esas alinir.

Kurulus: Ofretmen gereksinmesi ile ilgili yapilacak planlamaya dayali olarak, belirlenen
biiyiik kentlerde kampus ve yatili olarak yaptlir.

Yonetimi:  Ozerk ancak universitenin, MEB™nin en c¢ok iyeye sahip &gretmen
sendikasinin ve {iniversite 6grenci temsilcisinin katildigs bir YONETIM KURULU tarafindan
yonetilir.

Biitesi: Tiuim giderleri devletge karsilanir. Universite kosutlarint olusturacak doner
sermaye isletmesi kurulabilir.

Ogretmen Yetistiren Kurumlara Ogretmen Yetistirme
1. Her Egitim Universitesi, biinyesinde Yiiksek Lisans ve Doktora programlari acar.

» 2. Ogretmen yetigtiren kurum 6gretmenleri {i¢ kaynaktan saglanir. Bunlar:
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a) Universitelerin kendi biinyelerinde actifi1 yiiksek lisans ve doktora programlan ile
yetistirdigi 6gretmenler.

Buraya alinacak olanlarda alaminda en az 3 yil 6gretmen olarak caligmis olmasi ve
Gniversitenin yapacaf: sinavi  kazanmis olmasi kogullari aranir. Siiresi 2 yildir. 1. Yil,
akademik yildir ve devam zorunludur. 2. Yil tez yilidir. Tezsiz bitirme kabul edilmez.
(Buraya Hizmet ici Egitim enstitiisii de eklenebilir)

b. Alaninda/bransinda en az 15 yil ¢alismis iiniversite yonetimince belirlenmis élgiilere
sahip olan ve gorigme ile alinan égretmenler.

Bunlar daha ¢ok uygulamaya yonelik derslerde degerlendirilir.

c. Gerektiginde uzmanhk niteligi olan meslek disindan kisiler; iiniversite ydnetim
kurulunun onayr ile dcretli olarak degerlendirilebilir. Gerekli durumda formasyonunu
tamamlayarak akademik personel olarak yerlestirilebilir.

d. Ulkedeki tim yiiksek ogretim kademelerinde goérev yapacak olan ofretim lye ve
gorevlilerinin egitim {iniversitelerinin formasyon ile ilgili derslerini almalar: zorunludur.

Okul Oncesi Egitim Ogretmenleri

Ulkenin okul &ncesi, okullagma orant %10'nun altindadir. Bu nedenle ivedi ¢oziim
onerilerini  zorunlu kildig: diisiincesinden hareket eden komisyonumuz, okul &ncesi
ogretmenligi igin gegis siirecinde, ortadgrenim sonrast iki (2) yillik bir akademik siire
onermektedir. Temel ilke lisanstir hizmet igi ile tamamlanabilir gorinmektedir.

Bu yag grubunun hi¢ egitim almamasina tercih edilir kamsindayiz.
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HIZMETICI EGITIM
Hizmeti¢i Egitim, ozel ve tiizel kigilere ait isyerlerinde belirli bir maag ve ucret

kargihginda ige alinmig ve galigmakta olan bireylere gorevleri ile ilgili bilimsel, teknolojik
alandaki yeni gelismeleri tanitmak amactyla yapilan egitim <;all$mamd1r.1

Hizmetici egitim terimi, personelin mesleki bilgi, beceri, tutum ve basarisint geligtirmek
amaciyla yapilan planli egitim faaliyetleri olarak tanimlanabilir ?

Hizmetigi egitim, ogretmenlerin mesleki gelisimlerini, yeterliliklerini ve niteliklerini
geligtirmek igin yaptan tim etkinlikleri kapsar. Hizmetigi egitimin temel amac,
ogretmenlerin, toplumsal degismenin niteligini, ogrenci 6gretmen ve gevre arasindaki yent
iliskileri agik bir bigimde anlamasini saglamaktir.

Ulkemizde hizmetigi egitim 1960’1t yillarda baglamugtir. Ogretmen egitim okullart ve
Hizmetigi Egitim Birimi kuruldugu sirada, Tiirk Egitim sistemi igerisinde dnem kazannustir.
1982 yilindan itibaren tim o&gretmen yetistiren kurumlarin iiniversiteye baglanmasiyla,
{iniversiteler dfretmeni hizmet iginde yetigtirmek gorevini MEB ile birlikte yiiritmektedir.
2809 sayili kanunun 5.maddesi “alt diizeydeki egitim kurumlarinm ogretmenlerine ve
yoneticilerine hizmetigi  egitim kurslari acmak ve gerekli diizenlemeler yapmakla
finiversiteleri yikiimlii kiimistir.

Ozellikle ilkégretimde gorev yapan Ogretmenlerin hizmet oncesi gelis kaynaklart ¢ok
farklhiliklar gostermektedir. Liselerden, ogretmen okullarindan dgretmen liselerinden, egitim
enstitillerinden, egitim yiiksek okullarmdan egitim fakiltelerinden, diger bolimlerin, bazi
fakiiltelerinden mezun olup da istegi tizerine sinif veya brang dgretmenligine atanan birgok
dgretmen vardir. [lkogretimde bu kadar gok farkli kaynaktan gelen dgretmenlerin isbaginda
yetistirilmeleri kagimlmazdir.

Hizla gelisen ve defisen diilnyanizda bilim ve teknolojide son 25-30 yila baktigimizda akil
almaz bir gelisim sdz konusudur. Her ne kadar iilkemiz bu gelismelere paralel bir geligim
icinde olmasa da bilgi iletigim olanaklari toplumumuzu ve egitim sistemimizi de
etkilemektedir. Diinyadaki bilimsel ve teknolojik gelisimin en az 20 yil gerisinden gelsek de
epitim programlarimizda kimi degisiklikler yapilmaktadir. Ancak egitimi yatirim sektorii

! Taymaz Haydar. Hizmetici Egitim. Seving Matbaas. Ankara 1981

2 Yaln. Halil Thrahim. Hedges. Lovell-Ozdemir. Servet Hizmetigi BEgitim Program Geligtirme El Kitabr Milli Egitim
Basimevi Ankara, 1996 ’
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olarak gormeyen siyasal iktidarlar dayatan defisimlere karst kor ve sagir kalmaktadir.
Gereken bilimsel ve teknolojik yatirimlari ve egitimi bir yiik olarak gérmektedir.

Ogretmenlerin hizmet 6ncesi egitimi zaten biyiik yetersizlik iginde iken hizmetici egitime
de gereken onem verilmemektedir. Giiniimiizde uygulanmaya calisilan hizmetigi egitim
caligmalart 6gretmenlerin biitiinine yénelik degildir. Orn: 1996 ve 1997 de 400°den fazla
program planlanmig ve 150 bin Ogretmene hizmetigi egitim verilmeye calisildigy
soylenmektedir. Gergekte ise bu programa katilan 8gretmenlerin %901 én lisans, lisans
tamamlama ve aday 6gretmenlerin yetistirilmesi kurslarindan olusmaktadir. Arta kalan %10
ise. meslege daha once baglamis olan égretmenlere verilen kisa ve uzun siireli kurslardir,

Bu kurslarin diizenlenmesi ise Milli Egitim Bakanhgi merkez orgiitlerinin masa basinda
vaptiklari iglerdir ve gereksinmelere yanit vermekten uzaktir. On lisans mezunlarini Anadolu
Universitesinden uzaktan kumanda ile lisans mezunu yapmaya ¢alismalart bile bu konu da
Milli Egitim Bakanlifi’nin caresizligini kamtlamaktadir. Bu durumda yaklagik 150 bin
ogretmen olmasina karsin, bu programda yilda 10 bine yakin &fretmen ver almaktadir.
Bdylece emekli olmazlarsa 40-50 yilda lisans diplomasi alabilecekler. Biitiin égretmenlerin
hizmetici egitimden ge¢meleri ise bu planlarla 15-20 yilda saglanabilecektir.

Kimi aragtirmacilar, ideal bir hizmet i¢i egitim programimin 6zelliklerini soyle
belirtilmiglerdir.

— Hizmetigi 6gretmen yetistirme program: emredici bir ¢alisma programi olmaktan ¢ok,
biiytik él¢lide dgretmenin gozlenen ve bildirilen gereksinmelere dayalidir.

— Ogretmen kaynak kiginin yardim ve rehberligiyle kendl bagarist i¢in Oncelikler belirler
ve bir yeterlik hedefleri takimt geligtirir.

— Kaynak kisi caligirken 6Zretmeni gozlemek, 6frenme etkinlikleri ve sorunlar hakkinda
gorugmek, 6gretmenin performansin: elestirmek amactyla hazir bulunur.

— Planli bir kurs olmadan, ogretmenlerin ortak mesleki gelisme sorunlan iizerinde
¢aligmalarina yardim etmek ve eylem igin gerekli kurslari planlamak amaciyla kiigiik grup ve
seminer toplantilar1 diizenlenir.

— Ogretmenler kendi hizlarinda ilerleyerek modiillestirilmis égrenme etkinliklerini
tamamiar ve belirli yeterliklerde ustaliga ulastrlar.

— Ogretmenler, égretim becerilerini hizmet iginde uygulamak ve ulagtiklari ustalig
gostermek icin kendi 6grenci gruplarins kullanirlar,

— Ogretmenin performansla ilgili yeterliligini, gercek okul durumunda okul sistemi
igerisinde ya da tiniversitelerden bir kaynak kisi degerlendirir.

— Universite kredisi, profesyonel gelisim ve sertifika elde etme planlt kurs etkinliklerini
tamamlamaktan ¢ok yeterliklere ulagmaya dayalidir.
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Biitiin bunlar bize, égretmenlerin hizmetigi egitimini Milli Egitim Bakanhgi'nin ciddiye
almadigim, ne kadar plansiz, programlarin yetersiz, hizmetigi egitim merkezlerinin
gereksinimine yanit vermekten uzak oldugunu gostermektedir.

HiZMETICi EGITIMIN AMAC VE ILKELERI

1. Opretmenlerin ilgi, istek, yetenek ve eksiklikleri dogrultusunda egitim ihtiyaglari
belirlenmelidir.

2. Hizmetici egitim tesislerini iist diizey yoneticilerinin tatil merkezi olarak degil, egitim
amaglarina uygun olarak kullanilmalidir.

3. Programlarin olu5turﬁlmamnda bilimsel 6lcekler kullanimalidir.
4.  Programlarda is yagamina uyum gozetilmelidir.
5. Programlar1 akademisyen ve dgretmenler hazirlamalidir.

6. Gergeklestirilen hizmetigi egitim programlari, gorsel ve isitsel yaynlarla biitin
ogretmenlere ulastirtimalidir.

7. Her il ve ilcede yerel diizeyde hizmetigi egitim merkezleri agiimalidir,
3 Bu merkezlerde 6fretmenin yaralanabilecedi her tiirlii dokiimiin bulundurulmahidir,

9. Hizmetici egitim, kurumda kargilagilan anlagmazliklar,  giivensizlikleri,
dengesizlikleri giderilmeli, insan iligkileri ve isbirligini gerceklestirmelidir.

10, Uzun sireli kurslar icin Hizmeti¢i Egitim Enstitist kurulmalidir. Varolan bu
enstitiilerin saytlar artirtimalr ve daha islevsel hale getirilmelidir.

1. Hizmet éncesi ve sonrasi Hizmetigi Egitim Enstitiisii ve Egitim Universitesi igbirligi
yapmalidir.

12. Hizmetici egitimden gegen 6gretmenler izlenmelidir.
13. Hizmetici egitimin sonuglar degerlendirilmelidir.

14, Hizmetici egitimi bitiren ogretmenlerin gosterdikleri basart terfi ve statiilerinde olgi
alinmalidir.

15, Bitiin 6gretmenler 3 yilda bir Hizmetigi egitime katilmaldrr,



HIZMET iCi EGITIM KURULU

HIE Gen Md HIE Enstitiisi

Hizmet i¢i Egitim Genel Miidurliigii

I- Talim ve Terbiye Kurulu Bsk.

2- Teftis Kurulu Bask.

3- Okul Oncesi Egitimi Genel Md.

4- [Ikdgretim Gn.Md.

5- Ortadgretim Gn. Md.

6- Erkek Teknik Ogretim Gn.Md.

7- Kiz Teknik Ogretim Gn.Md.

8- Ticaret ve Turizm Ogretimi Gn.Md.
9- Din Ogretimi Gn.Md.

10- Crraklik ve Yaygin Egitim Gn.Md.
1 1- Bilgisayar Egitimi ve Hzm .Gn. Md.

12- Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Gn.Md.

13. Ozel Egt.Reh.Danisma Hizm.Gn.Md.
14- Ozel Ogretim Kurumlart Gn.Md

Egitim Universiteleri

Universiteler

15- Personel Gn.Md.

16- Yayimlar Daires Bsgk.

17- Isletmeler Dairesi Bsk.

18- Egitimi Arastirma Gelistirme
Dai.Bsk.

19- Ortadgretim Burs ve Yurtlar
Dai.Bsk.

20- Egitim Araglan ve Donatim

Dai.Bsk.

21- [dari ve Mali Isl. Dai Bsk.
22- Film Radyo Televizyonla Egt. Bsk.
23- Saglik Isleri Dairesi Bsk.
24~ Dug tliskiler Genel Miid.

25- Ogretmene Hizmet ve
Sos.isl. Dai.Bsk.

26- Yurtdist Egt.Ogrt. Gen.Md.
27- Yatirim ve Tesisler Dai. Bgk.
28- Arastirma Planlama

Koord. Kurl.Bgk.

29- Yoénetimi Degerlendirme ve
Gelistirme Dairesi Bagkanlhg

Egitim Sendikasi



HiZMET iCi EGITIM KURULU’NUN GEREKLILIGI

Hizmet ici Daire Bagkanlifi nin bugiine kadar yiiriittigi calismalarda, hizmet ici egitim
icin, hedeflenen amaglara ulagiimadigi, programlarin verimli bir sekilde yurtitillemedigi,
sonuclarin degerlendirilemedii, ogretmenlerin gereksinim duydugu alanlan belirleyemedigi
acik olarak goriilmektedir. On lisans ve lisans tamamlamast gibi kurslar saymazsak,
ogretmenlerin ¢ok azi hizmet i¢i egitimden ge¢mektedir. Egitim merkezleri Bakanligin st
diizey personeli tarafindan tatil merkezleri gibi kullaniimaktadir.

Ulkemizde siyasal istikrarin olmamasi, Milli Egitim Bakanligi'ndaki her birim gibi
Hizmet i¢i Egitim Dairesi'ninde etkilenmesine yol agmaktadir. Giiniimiizde ulusal diizeyde
politikalar olugturulup ogretmenlerin bu politikalar dogrultusunda yetistirilmemesi, ortaya bir
¢ok problem g¢ikarmaktadir. Ozellikle egitimin bir yatinm alan olarak goriilmemesi,
kaynaklarin bagka alanlara kaydinimasi bu olumsuzlugu daha da derinlegtirmektedir. Kisitlt
olan egitim kaynaklarinin bir de yanlis planlama ve politika yiiziinden bosa harcanmasini
snleyebilmek i¢in Ulusal Egitim politikalari konusunda séz ve karar sahibi olmalyiz.

fste bunun igin Hizmet i¢i Egitim politikalarini gagdas, bilimsel, demokratik ve laik bir
temele oturtabilecek, Milli Egitim Bakanlifi biinyesindeki Adiger orgiitler gibi Hizmet igi
Egitim orgitiinii de igine alan ulusal bir HIZMET ICI EGITIM KURULUNA gereksinim
vardir,

KURULUN GOREV VE YETKILERI

Laik, demokratik, bilimsel, gagdas ve zgiir diisiinen 6gretmen niteliginin gelistirilmesi ve
korunmasi dogrultusunda;

1-  Hizmet igi egitim politikalarini belirler.

2-  Hizmet ici egitimin planlamasini yapar.

3-  Hazrrlanan planin uygulanmasini saglar.

4-  Hizmet igi egitim programint belirler, geligtirir.

5-  Egiticilerin niteliklerini belirler.

6- Hizmet ici egitim Kurulu'nun iiyeleri arasinda koordinasyonu saglar.

7-  Hizmet ici ile ilgili kisi ve kurumlardan gelen neri ve elestirileri degerlendirir.
Karara baglar.

8- Her toplantisinda gelecek doneme iligkin kararlar alirken bir dnceki kararlarin
uygulama sonuglarini goriigir, rapor haline getirir. Kamuoyuna duyurur,

9-  Yilda en az 2 kez toplanir.

10- Bu kurulun baskam Milli Egitim Bakani ya da bakan tarafindan gorevlendirilen bir
kisi olacaktir.
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1- Hizmetici Egitim Genel Midirligii

Bakanlik bunyesinde bulunan 30"a yakin birim bu Miidirlii’ge bagli olarak calisacaktir.
Hizmet igi egitim ihtiyacini bagli birimlerin raporlartyla belirleyecek.

Egitimin yiiriitillmesi i¢gin gereken finansmani saglayacak.

Fiziki donanim olarak Merkezi, Bolgesel ve Yerel diizeyde Egitim Merkezlerini
hazirlamak. (Yerel, isbasinda egitim, seminer, konf))

Hizmet i¢i egitimden gegen elemanlart ve egitim sonuglarini degerlendirme.
Hizmet i¢i egitimden gecen 0gretmenlerin terfi ve statiilerini belirleme.
3 yilda bir 6gretmenlerin hizmet i¢i egitimden gegmesini saglama.

Ogretmenlerin mesleki geligmesini saglayacak, siireli siiresiz ve yabanct kaynaklardan
olusan bir kiitiiphaneyi merkezi ve yerel diizeyde olusturma.

Programlarimt olusturulmasinda oncelikle o6fretmenlerin ilgi, yetenek ve eksiklerini
belirleme.

Yapilan hizmet i¢i egitim ¢aligmalarimi yayin haline getirilerek ve video kaset
olusturularak 6gretmenlerin hizmetine sunma.

Yurtdiginda bilimsel ve teknolojik gelismeleri yerinde gérmek ve iilkemizde uygulamak
(adaptasyon) amaciyla degisik tilkelere 6gretmen gonderme (Lisans iistii, doktora).

Hizmet i¢i egitim programuini basarryla bitiren Ogretmenlere ek gdsterge verilmesini
saglama.

2. Egitim Universiteleri ve Universiteler
Bagta Egitim Bilimleri ve Egitim Fakiilteleri olmak iizere

a) Hizmet i¢i egitim programlarinin olusturulmasinda

b) Geligen egitim teknolojisinin kullanilmasinda

c) Egitim yontemlerinin gelistirilmesinde ‘

d) Hizmet i¢i egitimin degerlendirilmesinde yéntem belirlemede

e) Hizmet i¢i egitim verecek uzmanlarin saglanmasinda katkida butunacaktir.
3. Hizmet i¢i Egitim Enstitiisii

f) Egitim yoneticisi, deneticisi yetigtirilmesi ve gelistirilmesi.

g) Yerel diizeyde hizmetigi kurs verilemeyen cesitli konularda kisa ve uzun siireli kurslar
diizenlemek.
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h) Ogretmenlerin yabanci dillerini gelistirebilmeleri igin uzun siireli Y.DIL kurslar
diizenlemek.

i) Hizmet i¢i egitim sonuglarint degerlendirme ve raporlagtirma..

i) Enstitii 6gretim elemanlarini, 6gretmenlerin icinde master ve doktora yapmiis kigilerden
belirleme ya da oncelik tanima.

k) Hizmet oncesi verilen egitimdeki eksiklikleri Egitim Bilimleri ve Egitim Fakiilteleri
bilnyesinde ders agarak gidermek.

1) Opretmenlerin hizmet i¢gi egitiminde yararli olacak bir Hizmet i¢i Egitim Dergisi
cikarmak. Bu dergide mesleki uygulamalar, seminerler, drnek calismalar bulunmah ve her
dpretmene gonderilmelidir.

3. Egitim Sendikas:

m) Demokratik, laik, bilimsel, cagdas ve ézgiir diisiinen 6gretmen nitelikleri olusturabilmek
icin politika belirleme.

n) Hizmet ici egitim ¢ahigmalari i¢in uzman saglama.
0) Tim ogretmenlerin 3 yilda bir hizmet ici egitime katilmalarini gozetime.

p) Hizmet i¢i efitim sonrast ogretmenlerin degerlendirilmesini statii ve basarilarinin
ddiillendirilmesini izleme.

@) Uluslararasi 6gretmen sendikalartyla isbirligi yaparak, onlarin deneyim ve
birikimleriyle hizmet igi egitime katkida bulunma.
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Il. BOLUM

Ucretlendirme Sistemi Icin Model Onerisi

Temel anlayis; iicretlendirmede sendikanin yapacagi toplu sozlegmenin esas olmasidir.
Ancak onerimiz olarak sendikamiza sunabilecegimiz sistem agagidaki gibidir,

Ogretmenlik mesleginin hem kendi icinde hem de disaridan taniminda ve sorunlarmm
ortaya ¢ikarilmasinda en onde ileri siiriilen, maag-iicret sorunudur. Giinumiiz Tirkiye
ogretmeninin statiisiinii belirleyen etkenlerin en basinda ve oran olarak en yitksek bicimde bu
sorun giindeme gelmekte ve getirilmektedir.

Getirilecek olan ¢oziim:

1. Ogretmenlik meslegini anlamli bigime getirecek; nitelikli-basarili ogrencilerin
meslege yonelmelerini saglayacaktir.

2. Calisan ogretmenin moral diizeyini yiikseltecek; enerjisini, ilgisini baska alaniara
yoneltmesini dnleyecektir.

3. GSMH'dan Milli Egitime ayrilan payin artirilmast sonucunu doguracak; egitimin
biitiiniine yonelik iyilesmeye yol agacaktir.

4. Egitimin toplam kalitesi yiikselecektir.

5. Ogretmenlerin sektdriin 6zel kesimine yonelmesi engellenecek, tersine dzel kesimden
devlete akig1 saglayarak 6gretmen agiginin giderilmesine katki saglayacaktir.

Bu anlamda maas ve ek ders iicretlerinin yeniden belirlenmesi ve uygulanacak yontemin
enflasyon karsisinda reel gelir diigiistini onleyici olmasi gerekmektedir.

Bir bagka sorun calisanlarin maaglarinda bir ¢ok kalemin bulunmasi, hem maag
hesaplamayi ve artiglarin yansimasim karmagik hale getirmekte, hem de emeklilige yansima
oranit diismektedir. :

Maas hesaplama yontemi olarak asagidaki bicimi 6neriyoruz.

1. Maag iki temel kalemde toplanmalidir. Bu iki kalem de emeklilige yansitilmalidir.
{(Maag= Taban Maagt + Egitim Tazminati)

Katsay1 © Yaganmis enflasyon % desi ile 50 sabit rakaminin ¢arpim ile elde edilir.
(Ornegin: 1997 yili igin %85 gergeklegsen enflasyon ise katsayt 85x50= 4250 olarak
alinacaktir,)

s
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Gisterge : Meslege yeni baglayan bir oFretmen igin 40.000 rakami sabit olarak
alinmalidir. Her yil igin 1000 puan eklenerek kidem artigt maaga yansitilmalidir. Ayrica
egitim calisaninin gérev yaptigt bolgenin ozellikleri géz oniine alinarak belirli bir ek puan
artist saglanir.

Yéneticilik, yiiksek lisans, doktora ve hizmet igi i¢in su ek puanlar eklenmelidir.

Okul Md ———>» 5000 Caligmayan es i§in* — 200

Md.Yrd . 3 4000 18 yasinin altindaki gocuk icin—=» 100
Doktora —_— 3000 '
Master =3 2000

Hizmet i¢ci Burs —=> 1000
Maastan %25 gelir vergisi %15 emekli kesenegi ve %05 damga vergisi diisﬁnﬁlnlelﬁir.

2. Egitim Tazminatt: Ayni katsayinin (gergeklesmesi enflasyonun % oraninin 50 sabit
rakami ile carpiminin) 20.000 sabit rakami ile ¢arpiimasindan elde edilir.

Gostergelerin artist ile kendi iginde artacaktir. Gelir vergisi kesilmeyip yalnizca emekli
kesenegi (%15) alinmali ve damga vergisi diisiilerek neti bulunmalidir.

3. Ek ders Ucreti: Ek ders iicretleri giiniimiizde giiliing bir noktada seyretmektedir. Otesi;
ogretmen bir gok gorevi angarya niteliginde yapmakta, verim alinamamaktadir.

Diizenleme ile getirilmeye ¢aligilan ek ders iicreti belirleme sistemi soruna gerekli ¢oziimi
getirmeyi amaglamaktadir.

Bu anlamda:

1. Su an uygulanan ilkogretim okulu ogretmenlerinin ders yikii ve alabilecegi en
yiiksek iicretli ders saati (18+12) 30°dur. Ortadgretim kurumlarinda ise (15+15) 30°dur.
Oncelikle bu ayrimin giderilmesi ve teknik 6gretmenlerle aradaki farkin kabullenilebilir bir
diizeye ¢ekilmesi gerekmektedir.

2. Tiim éFretmenlere : * Ders hazirlik adi altinda : 6 saat
* Nébet gorevi (istege baglt) . 6 saat
* Simif dgretmenligi-Egitsel kol : 6 saat
* Ogretmenler kurulu ve benzeri

her toplant1 i¢in . 3 saat

*
By vardmu konusu, igsizlik sigortasmm gerceklegtiriimesine kadar gegici olarak almmustir. Sendika olarak talep
igsizlik sigortasidar.
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Ek ders iicreti 6denmelidir.
3. Ek ders iicretinin hesaplanmasinda su yol izlenmelidir,

Katsayt x 300 = Briit, %25 gelir vergisi ve %05 damga kesilmelidir.

1998 Ocak i¢in 6rnek : (85x50).300 = 1.275.000
(%25) Gelir vergisi = 318.750
(%05) Damga vergisi = 63.750

NET  =892.500

4. Evlenme, Dogum ve 6lim yardimlar sabit gostergeler ile katsayinin carpimu ile
belirlenir. Herhangi bir kesinti yapilmaz. (Binde 5) damga vergisi diginda.

Evienme = 40.000, 8liim = 40,000, dogum = 10.000 gosterge.
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Not: 1. Diger géstergeler katiimaksizin yapilan bu maasa gore 9/1 deki bir dfretmenin
alacagr net 179.850.000 TL Aralik 1998 kurlarma gore yaklagik 900 ABD dolari karsihigina
denk diiserken Y bir égretmenin ki 1.260 ABD dolart karsiligima denk diismektedir. Bu
tutarlar yine de diinya bati iilkeleri ortalamasinin altindadir.

2. Ogretmen ek ders iicreti olarak en az
Ders Hazirlik 6

Sinif Ogretmenligi EK ;6
TOPLAM 112
12 x 1.000.000 = 12.000.000 Ek

En ¢ok: Girdigi fazla ders: 15

Hazirlik G
Nobet )
Sinif OF + Eg.K 6
Toplanti 03

TOPLAM : 36

36X1.000.000= 36.000.000 TL

iicret alabilecektir,

SONUC OLARAK

1998 Ocak Ayi i¢in

(Ek herhangi bir gostergesi olmayan)

En az (maas x En cok (maas x uicret)
iicret)
9/1 191.850.000 TL + 42.840.000 234.690.000 TL
1/4 252.429.000 TL + 42.840.000 295.269.000 TL
OLARAK GERCEKLESECEKTIR.

NOT: Ek Ders ticreti yalnizca filli olarak derse girenlere édenir. Bunun disinda bir ddeme
yaptlmaz.
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Ucretler igin sinif mevcutlart baz almarak bir diizenlemeye gidilir. Buna gore; smif
meveudu 30-40 arasinda olanlara %20, 40-50 arasina %40, 50 ve yukarist igin %60 fazla
ddeme gibi. Gece ve hafta sonu ticretleri %350 zamli olur.

SONSOZ

DEK Ogretmen Yetistirme ve sorunlart Merkez Komisyonu subelerden gelen katihmcilar,
yazill ve sozlii oneriler sonucunda bir galigma yaparak: yeni bir 6fretmen yetistirme,
iicretlendirme ve hizmetigi egitim igin model onerisi liretmis ve DEK siirecinde tartigmaya
acmistir.

Eksikliklerimizin oldugunun bilincindeyiz. Ancak Kurultay siirecinde bu eksikliklerin
giderilecegini umuyor, Kurultay'a ¢alismalarinda basarilar diliyoruz.
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EGITIM FINANSMANINA
0ZGURLUKCU VE ESITLIKCI YAKLASIM

Giris

Gelecekle ilgili umutlari somiiriisiiz ve esitlikci bir toplum iizerinde odaklananlar ve boyle
bir toplumu ozleyenler igin, “bugiin"den “yann’lara uzanan yolu ¢izebilmek énem tasir.
Clinkii onlar, buglinden baslayarak ozlemlerini ifade edebilmek, diigiinsel olarak bunu
gelistirmek ve simdiden bu yonde kazanimlar elde etmek isterler. Kapitalist toplumda yasayan
ve gelecege iliskin bu gibi umutlar tagiyanlar emekciler ve kendilerini, “sdémiirenlerin”,
“esitsizligt yeniden Gretenlerin” karsisinda konumlandiranlardsr.

Ozgiir ve esitlik¢i bir toplum ufkunu ¢izebilmek, bir anlamda, bugiinii gergekci bir
bigimde degerlendirebilmeye baglhdir. Bugiiniin degerlendirilmesi, kapitalizmin giincel
bunaliminn ¢oéziimlenmesi demektir. Kapitalizmin bunalimi arizi ya da istisnai bir durum
. degildir. Bunalim kapitalist sistemin dogasinda vardir. Kapitalist diizen hem ekonomik hem
de toplumsal agidan siirekli bunalim rejimi olmasina karsin kurdufu ideolojik ve politik
hegemonya sayesinde ¢eliskilerini yumusatma ve onlarla birlikte yasama becerisini her zaman
gosterebilmigtir. Kapitalizm glincel bunalimim, bu kez | bir diinya sistemi olarak kendini
veniden kurarak asma cabast i¢indedir. "Kiresellesme", "veni diinya diizeni" vb. terimlerle
ifade edilen bu gaba, ekonomik oldugu denli toplumsal iliskilerin de ontolojik yapilanmasim
tepeden tirnaga degistirmektedir. '

Tiirkiye de diinya kapitalist sisteminin bir parcasidir. Tiirkiye'de ve dinyada yasanmakta
olan egitim sorunsali, kapitalizmin giincel bunalimimin bir par¢asini olusturmaktadir. Bu
nedenle Tiirkiye'deki egitim sorunsalini emekten yana bir bakis agisiyla ¢oziimleme cabalarn,
ayni zamanda kapitalist diinyanin  i¢inde bulundugu  bunahmi bu  bakis  agisiyla
¢oziimleyebilmeye; o6zgiirlikeii topluma giden yolda efitim sistemine iliskin  bugiinki
taleplerimizi belirleyebilmek ise 6zlemlerimize uygun toplumsal gelismenin ufkunu
gorebilmeye baglidir,

Egitim-Sen, egitim sistemiyle ilgili olarak emek ekseninde bir secenek olusturulmasinda
Snemli bir adum atmustir. Egitim-Sen egitim emekgilerini, Demokratik Egitim Kurultayi'na
hazirhik siirecinde ve Kurultay giinlerinde yukarida belirtilen cizgide diisinmeye itmistir.
Egitim sistemimin toplumsal iglevi ve yalmizca egitim sistemi ozelinde diisiinebilmenin
olanaksizligr dikkate alinrrsa, Kurultay stirecinde, “ulagmak istedigimiz toplum nasil bir
toplumdur?” ve bu yolda ilerlerken, “egitim sistemine iliskin olarak bugiinden baslayarak
nasil bir degisimi gerceklestirmeliyiz?”, “bu konudaki sonmut taleplerimiz neler olmalidir?”
sorularinin, yamtlanmast gereken sorularn baginda geldigi kolayca goriilebilir. Raporlara
yansimasa da ¢alismalar bu sorularin yanitlanmasiyla baslanus olmalicir,
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Egitimde Kaynak Yaratma ve Kullanma Komisyonu olarak biz de zihnimizde bu sorularla
konuya yaklagmaya galistik. Ozlenen toplumun “ne olmadigini” séyleyebilmek daha kolay
olmakla birlikte, yeni toplum projeleri iretmek cesitli nedenlerle cok giictiir.  Ciinki,
bugiinden yarini dngdrebilmek, iginde bulundugumuz toplumsal ve ekonomik degisim hizi
gozoniine alindifinda olanaksiz goriilebilecefi gibi, “yurttas”, “kisi haklari”, “demokrasi”,
“toplumsal smif” gibi pek ¢ok kavramin da yeniden tanumlandifi bir siiregte hem ozlemler
hem de bunlara ulagma yollart siklikla gézden gecirilmek durumundadir. Aslinda Tirkiye
solunun gelecegin toplumunu bu temelde gok stnirh Slgiide tartistign belirtilebilir. Bugiin bile
ortodoks goriisler ve sloganlar Tiirkiye solunu, kendisini kurtaramadig bir ¢ikimaza
siiriiklemektedir. Sol, boylelikle, kendini sorgulama, yeniden tanimlama ve olugmakta olan
yeni modernlik kargisinda tavir alabilme sansini yakalayamamaktadir.

Egitim sorunsalt karsisinda takinilan tavir da farkl degildir. Toplumun genelinde egemen
olan “hergeyin basi egitim” anlayist, solun bir béliimiinde basat olan sinif indirgemeciligi ile
birlestiginde, bugiinkii kapitalist sistem iginde yapilacak sey kalmamakta, herseyin ¢oziimu
“devrimden sonraya’ ertelenmekte ve teslimiyetgi, tepkisiz bir tavir egemen olmaktadir.

. Toplumun genelinde, egitim sorunlarina yaklagim bigimleri ve getirilen ¢6ziim onerileri
biyik olciide farkhilik gostermektedir. Yine de' bu yaklagimlari iki grupta toplamak
olanaklidir: Birincisinde, egitim sisteminin yagadigi bunalima konjonktiirel bir durum tanisi
konularak, toplumsal ve siyasal sistemin verili kosullari altinda, kimi kurumsal-yasal
diizenlemelerle aksakliklarin giderilebilecegi ileri siiritmektedir. {kincisinde ise, egitim
sisteminin daha ciddi sorunlarla karst karsiya bulundugu ve bunlarin yapisal nitelikte oldugu
tezi savunulmaktadir. Bu yaklasimda egitim sorunsali rejim bunalimi baglaminda
degerlendirilmekte ve basta devlet olmak tzere sivasal ve toplumsal sistemin yeniden
yapilanmasi gercevesinde ele alinmaktadir. Bu sorunu, dncekilere gore daha radikal ve daha
genis bir perspektif i¢inde ele alan goriis ve Oneriler “egitimde yeniden yapilanma”
kavramiyla formiile edilmektedir. Son yillarda Tiirkiye'de her alanda (saghk, hukuk, siyaset
vb.) oldugu gibi, egitimde de egemen olmaya baglayan yeniden yapilanmaci sdylem, siyaset
yelpazesinin en sagindan en soluna dek herkese cazip geliyor. Her kaptyr agan bir
maymuncuk olarak goriilen bu sdylem gok tehlikeli bir umut olma 6zelligi tagimaktadir,

Her iki grup yaklagimin ortak ézelligii, konuya sistem ya da rejim iginden bakmalar1 ve bu
nedenle de ¢oziimii diizenin onarilmasinda aramalaridir. Sisteme yoneltilen sol elestiriler ise,
ya yukarida soz edildigi gibi, ¢oziimiin bugiinkii toplumsal diizen icinde olanakli olmadif:
noktasinda odaklasarak bu yondeki gabalari ertelemekte veya sistem yalnizca gerici-ezberci
“miifredat” ve “esitsizlik” agisindan elestirilmektedir. Egitim sistemine ydnelik sol elestiriler,
felsefi bir temelden yoksun ve daha ¢ok slogan diizeyinde kalan, somut taleplere dokiliemeyen
elestiriler goriiniimit vermektedir.

Komisyon olarak, her yoniyle giiriimiig/yozlasmig olan bugiinkii egitim sisteminin
gelecegi tizerinde odaklanmaktan gok, gelecefin egitiminin buglinden kurulmasia doniik
somut adimlarin arayist iizerinde yogunlastik. Gelecekte egitim sisteminin boglukta
yaratilamayacagini, bu yolda hemen simdi yapilmast gereken birgeylerin oldugunu ve
bunlarin gerceklestirilebilecegini diigiintiyoruz.
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Egitim sorunsalina iligkin dogru sorulart sorabilmek, konuyu ayrintih olarak
¢oziimleyebilmek ve uygun goziimler iireterek, bugiin i¢in uygun ve somut talepler etrafinda
kamuoyu yaratabilmek igin, egitimin, ekonomi politik bir temelde incelenmesi gereklidir.
Egitime ekonomi politik bir yaklasimda, neoliberal ekonominin yaklasimindan farkli olarak,
egitimsel amaglar da toplumu olugturan farkli gruplar ve siniflar agisindan degerlendirilir.
Egitimin ekonomi politik bilimi, egitimi, toplumu olusturan farkit gruplar (toptumsal,
ekonomik ve siyasal) arasindaki gii¢ iligkilerince bigimlenen bir gerceklik olarak inceler.
Egitime iligkin ekonomi politik ¢éziimlemenin merkezinde devlet ve iktidar kavramlar
vardir. Devlet, efitim amaglarina iligkin politik ve ideolojik, araglara iligkin olarak ise
ekonomik tercihlerde bulunur. Egitim ekonomi politigi bilimi, bu yiizden, devlet ve iktidar
¢oziimlemelerine merkezi 6nem verir. Boyle bir inceleme sonucunda egitimsel kavram ve
uygulamalarin karmagikhig: daha iyi anlagilacak, konuyu biitiniiyle kavramaya yonelik bir
entelektiiel gergeve olusturulmug olacaktir. Egitime iligkin derinlemesine bir ¢éziimleme ve
kuramsal bir formiilasyon, politik ¢ikarsamalari kolaylastiracags icin kitlesel duyarhigt da
artiracaktir,

Demokratik Egitim Kurultayi’'nin hazirlik ¢aligmalari, gereksinimi duyulan boyle bir
kavramsal gergevenin olusturulmasina yardim edebildigi élgiide tarihsel bir islevi yerine
getirmig olacaktir,

Kapitalizmde Egitimin Islevi

Toplumlarin egitime yiikledikleri islev, toplumun isleyisi ile baglantili olarak insana
yaklagtmini da yansitmaktadir. Kapitalist toplum, temelde kar gidiisine ve iktisadi
rasyonelligin toplumsal yasamin her alanmna yayginlagtirilmasina dayanan bir isleyige
sahiptir. Kapitalist toplumu ayakta tutabilecek insan, daha fazla kazang elde etme yoniinde
“glidillenmig”, “rasyonel” insandir. Insanin, “daha fazla kar’a yonlendirilmig iiretim
faaliyetlerinin vazgecilmez bir 6fesi olarak, ekonomi politikalarin yasama gecirilmesinde
énemli bir yeri vardir. Bu nedenle de egitim, insan1 “bigimlendiren” dnemli bir siire¢ olarak
algilanmaktadir. Bireyi, bir yandan tiretimdeki rollerine, bir yandan da toplumsal yasamdaki
rollerine yonelik olarak “bigimlendiren” efitim siireci, kapitalizmin diger kurumlariyla
kogutluk gosteren bir yapilanma ve igleyise sahiptir.

Modern toplum, rasyonellik temeline dayanan, disipline edilmis ve aynistirtlmig  bir
toplumdur. Rasyonel bir igleyis iifide olmast ve disipline edilmesi gereken alanlarin baginda
retim gelir. Uzmanlagma ve igbéliimiiniin gergeklesmesiyle birlikte, amaglar belirlenmis ve
bunlara yonelik olarak belirli bir yapt ve hiyerarsik diizen iginde orgiitlenmis olan iiretim
birimleri, rasyonellie dayanan, disipline edilmis bir iiretim siirecini gerceklestirir. Boyle
orgiitler, kigisel olmayan (nesnel) bir dizi kuralla yénetilirler. Toplumsal iligkilerin
“kigisellikten arindirilmas1” anlamina gelen bu igleyis, bireyciligin ortaya ctkmasina neden
olan bir siireg olarak goriilmektedir (Ercan, 1997, 37). Bu, iiretim siirecinde uzmanligyla,
meslegiyle kimlik kazanan bireydir. Sézii edilen birey, iiretim teknolojisindeki ve iiretim
. orglitlenmesindeki degigmeler sonucunda énemli bir kimlik degisimine ugramamigtir. Bugiin
de hangi isin nasil yapilacagina “gorevliler ve/veya mal sahipligi kisiligindeki sermaye”
(Gorz, 1995, 70) karar vermektedir Caliganlar ise, énceden belirlenmis bir orgiitlenme iginde
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uzmanlik faaliyetlerini yiiriitiirler. Onlar, birbirlerinden habersiz, ama birbirleriyle esgiidiimlii
olarak iiretimi siirdiriirler. Katilim ve birlikte yonetim politikas: ile “gerektigi gibi
giiditlenmis” ve tiretkenligi artirilmig bir isgiicii kitlesi de karar giiciniin aslinda sermayenin
elinde oldufunu gesitli yasantilarla 63renirler; yonetimle igbirliginin ozellikle isletme igin
yasamsal kararlar verildigi asamalarda, érnefin maliyeti diigiirmek lizere is¢i gikariminin
gerekli goruldugi durumlarda, gecerli olmadigimi bilirler. Kapitalist isletme igin insana
doniik tim uygulamalar, temelde verimlilifi artirmaya, yani rasyonel igleyisi gerceklestirerek
kari artirmaya yoneliktir,

Siirekli iiretim ve siirekli tiiketim mantifina dayanan kapitalist toplum, insana ragmen
“gelisme” amacima yonelmis, lretimin artmast cevreyi tahrip etme, zenginligin esitsiz
dagilimi, insanlararast rekabetin artmasi gibi sonugclarla birlikte gergeklesmistir, insaniar,
toplumda saygin bir konumda olabilmek, yani toplumsal hiyerarginin iist basamaklarinda yer
alabilmek icin “basarili” olmak zorundadirlar. Bagart, yiiksek gelir elde etme ile somutlagir.
Yani bireyler, kazang elde etme kapasitelerini gelistirmeli ve bunun igin de kendilerine
yatirim yapmahidiriar, insan sermayesine yaptlan yatirimlarin biiyiik bir bolimiinii egitim ve
yetistirme yatirimlart olugturur.

Egitimin liberal bakis agisiyla ele alinist, insan Sermayesi Kurami ile formiile edilmistir.
Liberal bakis agistna gore egitim harcamalari hem birey hem de devlet agisindan yatirim
harcamalaridir. Bir baska deyisle, devlet daha iiretken isguicini yetistirmek ve bu yolla
iiretimi artirmak icin; birey de gelecekteki kazang elde etme kapasitesini artirmak igin egitime
yatirim yapar. Egitimin toplumsal iglevi, ekonomik isleyisi siirdiirecek isgiiciinii, yani
“gelismeyi saglamak igin gerekli insangiiciinii” yetistirmektir. Bunun bir boyutunu bireylerin
ekonomik rollerine hazirlanmast olustururken, diger boyutunu modern yasamin gerektirdigi
gibi diigiinen ve davranan insanin yetigtirilmesi olusturur.

Egitim harcamalar ile ilgili bu kavrayis, dzellikle Tkinci Diinya Savagindan sonra
kapitalist iilkelerde ekonomik bilytimeyi gergeklestirmek ve biiylime hizini artirmak iizere
hayata gecirilmigtir. 1970'lerin basma kadar, gelismig (lkelerde, difer mal ve hizmet
iiretiminde de gorildigii gibi egitim hizmeti iretiminde de "kitlesel tiretim" saglanmustir.
Azgelismis iilkelerde Insan Sermayesi Kurami'nin yasama gecirilmesi ise Akdeniz Bolge
Projesi kapsaminda baglatitmus, kapitalizmin azgelismig ilkelere ihracinda 6nemli bir arag
olan kalkinma planlar iginde yer alan "insangiic planlamasi" yoluyla yasama gegirilmistir.
Bu, sanayilesmeyi saglamak amaciyla, egitime ayrilan kaynaklarin "etkin" dagitiminin yani
“iktisadi rasyonelligin", "egitimde firsat ve olanak esitlifinin" saglanmasina tercih edildigini
gostermektedir,

Hem gelismis hem de azgeligmis iilkelerdeki bu uygulamalar, egitimin ve onun
finansmanmin iretimci bir ontolojiye dayandigint gostermektedir. Egitimsel iretim de tipkt
meta iretimi gibi ekonomik kavramiarla (mal, girdi-cikti, verimlilik, etkinlik vb.) betimlenir,
Neoklasik iktisadin getirdigi yasalar ve ¢oziimleme araglari (maliyet-fayda analizi, dogrusal
programlama, toplam kalite yonetimi vb.) egitimsel iretimi agiklamada kullambir. Konuya
béyle yaklasinca da egitimsel tiretimin nasil, kimlerce, kim icin yapildigt ve derece, diploma
ve unvanlarla ifade edilen efitimsel kazanimlart daha ¢ok kimlerin elde ettigi birincil oneme
kavusur. Bu cercevede yalnizea tretimde odaklasan bir finansman  stratejisi, egitim
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etkinligini, bir "olus" ve "6zgiirlesim" siirecinden cok bir miilk edinme siireci olarak gorir.
Boyle bir anlayis, toplumsal eylemin 6zgiil alanlarini apayri insani pratiklere indirgeyen
liberal kuramla tutarlidir. Egitim, mesleksel bilgi ve becerilerin kazandirtldifn ogretime
indirgenmistir,

Modern yasamla biitiinlesen ve ona uyum saglamis olan birey, digsal giidiilenmeye agik,
yonlendirilebilir, toplumsal ve orgiitsel hiyerargiyi kabul etmis, orgiitsel gérevlerini (kendisi
igin dnceden tanimlanmig olan rolleri) ve toplumsal rollerini, toplumsal cinsiyet kaliplarini
benimsemis bir bireydir. Bir bagka deyisle, modern toplumsal yasami siirdiirebilecek bigimde
disipline ediliig bireydir. O, cinsiyetine, etnik kékenine, dinsel inanglarina,.. gore toplumsal
hiyerargideki yerini ve buna bagl olarak kendisi igin belirlenmis davrams kurallarini ve
ilkelerini benimsemistir. Kapitalist igleyisin, insanlar;, en genel bicimiyle “‘yoneten -
yonetilen” olarak ifade edilebilecek bi¢imde ayrigtirmasi (farklilagtirmasi) yalnizca Orgiitsel
yetkilerle baglantilt olarak degil, toplumsal yagamin her alanindaki farklilasmalarda gozlenir,
Birey bu farkliliginr ve bu farklilikla tanimlanmus konumunu igsellestirmesini saglayacak bir
toplumsallagma siirecinden gecer.

Sozii edilen toplumsallagma siirecinin en iyi gerceklesebildigi ve boylece toplumsal
hiyerarginin, rasyonel —davramgin, rekabetin, bireysel basar gudiisiiniin ~ bireylere
kazandirildigi, modern yasamin yeniden iiretildigi kurumlardan biri egitimdir. Yani egfitim
kurumunun temel islevi kapitalist toplumun yeniden tiretimi olmaktadir.

Egitimin kendinden beklenen iglevleri yerine getirebilmesi, bireye “istendik™ davranislan
kazandirabilmesi igin, egitim sisteminin érgiitlenmesinin ve “ogretim”in belli ilkelere ve
kurallara uygun bir bigimde gergeklestirilmesi gerekir, Billington™in egitim (education)
sozeugintn etimolojisini tartisirken belirttii gibi, miifredatin, “agirlikli olarak toplumun ya
da devletin ekonomik ya da sosyal ihtiyaglarina gére” (1997, 382-384) belirlenmesi, yani
“istendik davraniglar’ 6Fretmeye yonlendirilmesi séz konusudur. Bu durumda, amaglanan
davramslari kazandirmaya yénelik 6gretim ilke ve yontemlerinin belirlenmesi ve bunlar
gergeklestirmeyi kolaylastiracak bir orgiitsel yapmm varlif énem kazanmaktadir, Diploma,
sertifika ve benzeri belgeler ise “istendik™ davranislarm kazandirildigin gostermektedir.
Birey, bu diplomalari alabilmek ve gelecekteki gelirini yiikseltmek igin, yani dissal
glidiilenme ile egitime yonlenir. Egitime iliskin olarak hem birey hem de toplum agisindan
yapilan fayda-maliyet ¢oziimlemesi, dlgek farki olmakla birlikte, temelde benzer ilkelere
dayanir. Bu ¢oziimlemede insansal varolusun ve giidiilenmenin temel 6gelerine yer verilmez.

Modern toplumda egitim, Ogrencilerin, kendilerinin disinda  saptanmis  konular
ogrenmelerini  saflayacak ortamlarin  olusturulmasina yonelik olarak drgiitlenir  ve
gergeklestirilir. Billington (1997, 384)"in ifadesiyle, “6zellikle educare kaygisiyla deli
gomlegi giydirilmis Ogrenciler, yillarmi resmi G6frenim icin harcarlar, boylelikle gomlegi
kolaylikla giyebilecek bir kaliba dékiiliirler.” Fakat, Ofrenciye biitiini algilayabilmek yerine,
- kendisine ogretildigi bicimde gevresini algilayabilmesini saglayacak bir bakis acist ve
diisiinme bigimi kazandirildigy igin, “kendisi igin secilmis olani ya da payina diisen roli
parcalayamadikea, bir dolap beygiri gibi ¢alismaya hazir hale gelecektir." Egitim etkinligini
amact kendi iginde sakli bir eylem olmaktan gikaran aragsal mantik, egitimin insani oziinii
yok etmistir. Egitimi belli amaglara (toplum ya da devlet icin) utagsmada basvurulan etkili
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araclardan biri olarak goren ve bu amac gerceklestirmekle "gbrevli" olan Ogretmenleri
"egitim ordusu" olarak nitelendiren anlayis, egitimin insancil amaglanni goriinmez kilan bir
kirlilige yol agmustir.

Aragsal egitim anlayigt (modern egitim anlayigt) dfrenci-ogreten, kiz-erkek, basarili-
bagarisiz gibi ikililere dayanir. Her birinin dtekini zorunlu kildigr bu ikililerin her 6gesi,
otekiyle birlikte ve dtekine gore tammlanir. Bu deler arasindaki iligki hiyerargiktir. S0z
konusu hiyerarginin toplumsal igbdliimiinde karsiifs bulunmaktadir. Kapitalist toplumda
bireyin i¢sel olarak "sinirsiz insansal bilme yetenegi ile bu yetenegin digardan hepsi de smurl
ve bilgileri de sinirli olan insanlardaki gergek varligy arasindaki geligki" (Engels, 1995, 194)
buradan kaynaklanmaktadir. Insamin 6frenme gereksinimini tam olarak doyurabilmesi,
gizilgiiglerinin gok yonlii gelismesi, bu geligkinin dteki toplumsal celigkilerle birlikte ortadan
kalktif1, gercekten o6zgiir toplumlarda mimkiindiir. Bu geligkiler siirdiikce, egitimdeki
paradigmatik degisiklikler, yalmzca eski hiyerarsik iligkilerin daha teknik ama daha giddetli
bir bigimde yeniden iiretimine hizmet eder. Gegmisteki oSzgiirlikei egitim denemelerini
basarisizliga ugratan en énemli etmenlerden biri bu gergegin gozard: edilmesidir.

Kapitalizm, dogast geregi, egitimi ve bilimi, insanin doga tizerindeki titketici, tahrip edici
egemenlifini hizmetine sokar. Burjuvazinin géziinde, teknoloji ile ilgili bilimler daha
saygindir. Karmagik toplumsal ve insansal gergeklige, pozitivist bilim anlayigl ve onun
getirdigi nesnellik iginde yaklagmanin bir sonucu olarak bilimin insan-insan iligkilerinde
gecerli olan etik degerlerle (esitlik, dayanigma, dzgirliik, adalet vb.) baglantis1 koparilmigtir
(Senel, 1997, 14). Bilgi, tiim insanligin yararna kullanttmas: gereken ortak bir iriin olarak
degil, kolayca alinip satilan bir meta olarak yliceltilmistir.

Aym bicimde, kapitalist sistemde egitim de, dogaya ve insana iligkin genis ve derin bir
anlayisin kazanilmasi, daha iyi bir diinya ve mutlu bir gelecek ugruna degisimi temsil eden
“bir biling doniigimii olarak goriilmez. Egitim, tiim insansal dziinden siyrilarak, teknolojik
diizeyin gerekli kildigy nitelik ve nicelikte insangiicii yetistiren bir siire¢ olarak gorulir ve
egitimin orgiitsel yapisi ve isleyisi de fabrika imgesinden hareketle diizenlenir.

Modern egitim uygulamalarinin felsefi ve kuramsal gergevesini gizen bilgi birikimi, egitim
siirecinin pozitivist bilim yaklagimi ile g¢oéziimlenmesine dayanmasinin dogal bir sonucu
olarak, “tiimilyle yansiz” bir bigimde ve “bilimsel ilke ve kurallara” uygun olarak yaptlan
coziimlemeler, bizi, egitimsel gergekliklerin ideolojik olarak yénlendirilmis bir aciklamasina
gotiiriir.  Ideolojik yonlendirmeler, egitimi - difer toplumsal ve ekonomik sorunlardan
soyutlamamiza ve bu yolla egitim sorununu dogru tammlayamamamiza neden olabildigi gibi,
6z konusu sorunlarin temelindeki sinif iliskilerini gérmemizi de engeller. Toplumsal siniflar
arasindaki miicadelenin iginde bulundufu ulusal ve uluslararasi konjonktir gézoniine
alinmadan egitimde kaynak kullanma sorununa iligkin etkin bir strateji gelistirmek olast
degildir. Toplumsal kaynaklar konusunda ortaya ¢ikan hak gatigmalari stnifsal karakterlidir
ve topyekiin siyasal ve ideolojik bir miicadele gerektirir. Egitim gibi toplumsal ve ekonomik
yasamin tikel bir alaninda stnirlt kalarak kaynaklar konusundaki hak ¢atigmalar: tam olarak
¢oziime kavusturulamaz. Bu gergek, ayni zamanda egitimde kaynak kullanma
mekanizmalarina verili kosullar iginde farkli anlamlar ve iglevler yiiklenilmesi geregine isaret
etmektedir.
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Egitimde kaynak kullanma sorunu yalnizea kimden ne kadar alinacafi ve nerelere ne
kadar kullanilacag: ile ilgili degildir. Bu sorun ayni zamanda bizlerin neye déniisecegi ile
ilgilidir. Dolayisiyla bu konuyu 6zgiirlitk¢li ve demokratik ele alig, "kim neyi, ne kadar ve ne
olmak i¢in istiyor?" sorularint da sormalhidir.

Nasil Bir Egitim?

Bugiinkii toplumlarda, bireylerin meslek edinmek, mezun olduktan sonra gelir getiren bir
iste calismak igin egitim hizmetinden yararlanmak istemelerinde, okullarin da bu tiir bilgi
becerileri bireylere kazandirmalarinda yadirganacak bir durum yoktur. Ancak egitimi bununla
sinirlt tutmak, onu, yukarida sozil edilen “yonlendirilmis” veya “bigimlendirilmis™ bir birey
haline getirmek; toplumun itaatkar bir bireyi ya da neye, ne 6l¢iide itiraz edebilecegini, nerede
durmasi, daha fazla diiginmemesi gerektiini ogrenmis bir yurttas olarak yetistirmek
demektir. Bugiin igin “iyi yurttas” olarak nitelendirilebilecek boyle bir birey, bu toplumda
basarili ve mutlu olabilir ama bu toplum isleyisine bas kaldiramaz

Oysa gelecegin toplumunu bugiinkiinden farkli olarak tasarlayabilmek, bdyle sirlt bir
“bireysel gelisme”den fazlasini gerektirir. Bu nedenle, egitimin en bagta gelen islevi kendini
agma yetisini kazanmig, bilgiyi kesfetmeyi ve bunun verdigi giidillenimle, yani icsel
giidillenimle égrenen bireylerin yetismesine olanak saglamak olmalidir. Egitim,

“ilk bagta bir yetkinlestirme; Ggrencilerin hem diinyayr hem de kendisini kesfine izin verme;
herthangi bir pragmatik nedenle degil (bunlarm toplum igin ve sonugta toplumun bir 6gesi olarak
kendisi igin faydal olacagmdan, tesadifen bu dogru olsa bile), kisi olarak bu fikirleri ve becerileri
ickin olarak degerli olduklarmdan fikirleri izlemek ve beceriler geligtirmek olarak™ (Billington, 1997,
384).

gorilmelidir. Yani egitim, bireyin kendini, yasayarak, deneyerek, yaparak olusturmasi
stirecidir. Betimlenen egitim siireci, bireyin yaraticiligint artirmasina, farkl diisiinceleri kabul
etme yetisini ve problem gézme becerisini gelistirmesine olanak saglayan bir siire¢ olmalidir.
Bu siiregten gegen birey, is ortamindaki degisime de kolaylikla uyum saglayabilen bir birey
olacak; &frendigi meslege donilk beceriler, onun igin yasam boyu gerekli niteliklerle
tamamlanmug olacaktir.

Bireylerin yalnizca igboliimii igindeki 6zel rolleri konusunda egitilmeleri, kisa erimde,
teknik denetimi kolaylagtirmis ve bir olgide verimliligi artirmistir, ama, uzun erimde,
bireylerin varoluglarinin sistematik bigimde nesnelegmesine, islerine ve kendilerine
yabancilagmalarina yol agmigtir,

Egitim, bilimsel bilgiyi akila dahil etme, akilla biitiinlestirme siirecidir. Bu anlamda
egitim etkinlifinin nesnesi 6grenci degil, bilginin kendisi olmaktadir. Bireyi nesne olarak
gormek, baska bir deyigle onun edilgin bigimde iginde yasadig: toplumsal gevreye (ya da bir
meslege) psikolojik uyumunu saglamak, egitimden ok, agilama siirecidir (Ducasse, 1986,
88). Agilama, toplumsal inanglari, gérenekleri, bagimliliklari ve dogmalar: bireyin aklina
koyma anlamina gelmektedir. Agilanma, telkin yoluyla, yani otoriteyi, uyumu ve bagimliligs
igsellestirme siireciyle gergeklesirken; efitimde kanita baglilik, yani olaylar ve olgular
arasinda nedensellik iligkileri kurma siireci islemektedir. Egitimde, lizerinde ¢alisilan konu
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insanin dogaya ve diger insanlara iligkin bilgisi iken; agilamada bigimlenen, kaliba sokulan
insanin kendisi olmaktadir.

Egitime, insami toplumsal gergeklifin kurucu Oznesi olarak goren anlayigla
yaklagtigimuzda, egitimin ontolojik temeli koklii bir defisime ugrar. Bilimsel bilginin ve onu
edinme siireci olarak egitimin insant doga ile ve oteki insanlarla olan iligkilerinde
yetkinlestirme islevi vardir. Bu iglev biitiinsel 6zelliklidir ve herhangi birine oncelik ve agirlik
verilmesi egitimin dzlinl ¢arpitir.

Ozgiirlitkgii egitim anlayisinin esin kaynagi Marx ve Engels'tir. Ozgiirliigii, her bireyin
kendi vetilerini her dogrultuda gelistirme olanaklarina ortaklagalik i¢inde sahip olmast
bigiminde tanimlayan Marx (1992, 92)'ta 6zgiirlitk ve egitim kavramlar: gakigmaktadir. Marx
(1997, 720Ya gore, zorunluluklar diinyasimin OStesinde insansal giiglerin geligmesinin
(egitimin) kendi basina amag oldufu gercek dzgiirlitk diinyast baglar. Engels (1995, 185) ise,
dzgurligi, tarihsel geligmenin zorunlu bir iriinii olarak gordigii ve doga lizerindeki
bilgilerimize dayanarak kurdugumuz egemenlik biciminde tanimlar. insana bu giici veren
gerekli bilgi donanimu da egitimle kazanlabilir. Egitimi, insanin insanlar tizerinde egemenlik
kurma aract ve bir boliisiim degeri olarak gdren liberal 6gretinin tersine, ozgiirlitkgl egitim
anlayisinda egitimsel kazanimlar, insanlarin Szgiirlik i¢inde birlikte zenginlegmeleri olarak
anlam kazanir.

Egitimde Hak Soylemi

Herkes egitim gorme hakkina sahiptir. Cinsiyeti, etnik ve dinsel kimligi ne olursa olsun
herkes, insan oldugu igin, kendini geligtirme, kendini olusturma hakkina sahiptir. Egitimde
varolan esitsizliklerin, simirlamalarin ve yoksunluklarin (basit bir sekilde) ortadan
kaldirilmasi, 6zgiirliikgii egitim anlayigina dayali bir eZitim hakkinin yasama gegirilmesi
acisindan yeterli degildir. Insansal varolusun tiim yénleriyle gelisiminin olanaklt kilinmasi,
yani egitimin kendi bagina birincil amag olarak algilanmast esastir.

Yasalarla taninnus olsun ya da olmasin, tiim insanlarm sahip oldugu egitim hakki,
pratikte bireylere bu hak taninmadig1 igin veya bireyler bu haklarinn farkinda olmadigt igin
ortadan kalkmaz. Egitim igin belirtilebilecek temel bir ozellik, egitim gereksiniminin, egitim
hizmetinden yararlanmayla birlikte artmasidir. Egitimi “bireyin kendini ¢ok ydnlii geligtirme
olanagimi elde etmesi” anlaminda bir hak olarak ele aldigimizda, bireyin bu hakkinin farkina
varabilmesinin ve kullanmasinin, en azindan "temel egitim" (temel egitim, burada 8gretim
diizeyi anlaminda kullanilmamigtir) olanagindan yararlanmas: ile birlikte artmast beklenir.
Bu bakis acisindan ele alindiginda, "temel egitim"den her yurttagin yararlanmaginin
saglanmas1 daha da ¢nem kazanmaktadir. Aksi halde, birey temel bir hakkini farkina
varmaktan, boyle bir hakkr kullanmaktan alikonulmusg olacaktir, ama kugkusuz, béyle bir hak
ortadan kalkmayacak, kullanilmasi engellenmis olacaktir. Anayasal giivenceye karsin,
ilkemizde zoruntu ilkégretim ¢agindaki ¢alisan ¢ocuklarin orant her gecen yil artmaktadir.
Ornegin, 1990 yilinda 12-14 yag grubunda calisan erkek cocuklarin orani %31'e, kiz
cocuklarinin orani %33'e ulagmistir (DIE,1993). Bu ¢ocuklar ekonomik, politik, toplumsal ve
kiiltiirel nedenlerle 6grenim yagamlarinin baglangi¢ yillarinda sistem diginda kalarak, devietin
vermekle yitkiimlii oldugu eZitim hakkint hi¢ kullanamamaktadirlar.
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Bu durumda, tim yurttaglara “temel egitim” hizmetinin sunulmasi hi¢ 6diin verilmeden
gerceklestirilmesi gereken bir hedef olmaktadir. Yukarida agiklanan ve egitimin temel islevi
olmast gerektigi tleri siiriilen “igsel gidiilenimle dgrenmeye yonelmis bireylerin yetismesine
olanak saglama”, temel egitim diizeyinde yasamsal bir énem kazanmaktadir. Clinkii, kisi
haklarinin genisletilmesi ve toplumsal yagamin bu yolla acilim kazanabilmesi icin “kisi” oima
ozelliginin bireylere kazandirilmast gerekmektedir, Nuttall (1997, 209-210)'a gore Kkisi,
ozbilingli, yani kendisini zaman iginde varcian bir varlik olarak gérebilen ve eylemlerinin
sonuglarint goren ve gelecek igin plan yapabilei, (rasyonel) bir bireydir. Temel egitim bdyle
kisiler yetigtirme gorevini iistlendiginde, toplum da yen1 agtlimlara yonelebilecektir.

Gerek temel egitim, gerek ondan sonraki egitim diizeyleri agisindan ele aldigimizda,
devletin, ekonominin gereksinimi olmasa da, toplumda her konuda uzmanlasmis ¢cok sayida
“insangiicii” bulunsa da’ , toplumu olugturan bireylerin cinsiyeti, etnik ve dinsel ézellikleri ne
olursa olsun, insansal yeteneklerini gelistirme haklarim kullanmalarina engel olmama gibi bir
gorevinin olduguna inamiyoruz. Bir baska deyisle, devietin, yurttaglartun bu haklarim
kullanmalarma olanak saglamakia yiikiimlii oldugunu distiniiyoruz. Bu, toplumun ve
ekonaminin igleyisine bagli olarak, her bir okulu devletin agmast anlamina gelmeyebilir.
Fakat devlet, tim yurttaglarina nitelik olarak egdeger diizeyde bir egitim olanaginin
sunulmasint saglamakla gorevli olmalidir.

Oysa Tirkiye'de egitim hakki, devletin “"olanaklar1 o6lgiisinde” topluma ve kisiye
bagigladigr ayricalik olarak algilanmustir. Egitim hakkini tanima ve dagitma yetkisini
tekelinde tutan devlet, "ulusal ¢ikarlar" adina bu hakk: gerekli gordiigii anda ve diizeyde
bagislamaktadir. Devletin birey ve toplum Uzerinde agkin glic oldugu bigimindeki tarihsel
inang, egitim hakkimin siirlandiriimasina mesruiyet kazandirmaktadir. Tirkiye insannin
gerek  kulluktan kurtulup ‘“yurttas" kimligine ve buradan da "kisi" statiisiine
yiikselebilmesinde, gerek diger demokratik hak ve dzgiirliiklerinin bilincine erigmesinde ve
gerek demokratik yonetim bigimlerini yasama ge¢irmesinde egitim hakk: konusunda bir biling
sigramast yagamasi onemli bir koguldur.

Kapitalist miilkiyetin egitim ayricabiklarimn genis halk kitlelerini kapsayacak bigimde
genisletilmesi ve derinlestirilmesi, demokrasinin kurulabilmesi ve yasatilabilmesi igin
zoruntudur. Egitimin mutlu bir azinhigm savurganca kullandigi bir hak haline déniismesi,
demokratik acihumlar: engelleyen 6nemli bir etkendir. Bu nedenle emekten yana tiim giiclerin
lizerinde anlastifi somut projeler temelinde yiikselen ve her diizlemde politik taleplere
doéniigtiiriilen giiclii bir egitim hakki sé‘>ylemiM yarattlmalidir. Boyle bir séylem, ayn1 zamanda,
egitim konusundaki neoliberal argiimiinlara dayali ideolojik saldinilar kargisinda giiclii bir set
olugturacaktir,

*

Yedinci BYKPnda yapilan "arz ve ihtiyag projeksiyonuna gore ilkemizde ¢ok smirh sayidaki uzmanlik alanmda (gevre
muthendisligl, bilgisayar mithendisligi,..) insangiiciine gereksinme bulunmaktadir (s.32).
£

Egitim-Sen bu soylemi yaratmada Gncii bir iglev tstlenmelidir. Kurultay baglangis igin uygun bir firsattir, Sendika,

Kurultayr kamuoyuna "Egitimde Haklar Kurultays" olarak Lmse etmeli ve bu temay isleyen gok yonlii bir kampanyay:
simdiden baglatmalidir. "Egitim vazgegiimez insan hakkadur”, "Egitim, devletin her yurttagma vermekle yitkiimlii oldugu
dncelikli bir haktar" ..
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Egitim Finansmam Acisindan Sonuclar

Kapitalist toplumlarda egitim, 6zellikle Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra, daha planli ve
programli bigimde iiretimin hizmetine sunulmugtur. Bu egilim, toplumun rasyonellestirilmesi
ve disipline edilmesinde biiyiik katkiar saglamigtir. Egitimin finansmani ise bilyiik olgiide
devletge saglanmustir. Devlet, egitim igin kaynak saglarken ve bunlar dagitirken kaynaklarin
rasyonel kullanilmast ilkesini gozetmistir. Kaynaklarin rasyonel kullanimi, maliyetleri en aza
indirme ile saglamr. Gelismig iilkelerde piyasa mekanizmasi, azgelismis ilkelerde ise
planiama aract, "etkin kaynak kullanimi"ni saglama iglevini yiiklenmistir.

1980'lerden sonra ise, bireysel ve toplumsal olarak egitimin "sihirli degnek" olduguna
inancin azaldif1, egitim ve yetistirmenin okul disindaki kurumiarla gergeklestirilmesinin
hizlandifs ve ‘'yetismis insangiici" kaynagimn sorun olusturacak smirhilikta olmaktan
uzaklagtify, kapitalizme yonelik tehditlerin azaldigy bir donemde diinya kapitalizmi
kiiresellesme siirecini hizlandirmustir. "Sosyal devlet" anlayisindan vazgegilmis, devletin
kaynak kullanimina yénelik politikalari degigmistir. Devlet, "egitimin kisisel kazanglilifinin
toplumsal kazanghligindan yiiksek oldugu" gibi "rasyonel" bir gerekgeyle yavas yavag egitim
finansmanma yaptifi katkiyr cekme, egitimi bir ozel girisim alam olarak ilan etmeye
baglamstir. Kapitalizmin ilk asamalarinda "egitimin yari kamusal bir mal oldugunu”, egitim
icin "eksik rekabet kosullarinin gegerli oldugunu" ildn eden ve bu nedenle de devletin
insangiicii politikalariyla efitimi yonlendirmesi ve finansmanina katilmasi gerektigini
savunan diiniin kapitalist devletinin yerini, egitimi daha ¢ok bireysel bir yatinm olarak ele
alan ve "kazanan, maliyetine katlanir” diyerek egitimin maliyetini "kullanict"ya yikleyen bir
devlet alnugtir.

Aslinda bu anlays da kapitalizmin "disik maliyetli iiretim" diisiincesiyle tutarlidir, yani
rasyonel bir davranig bigimidir. Rasyonel bireylerin egitim yatirimu ile ilgili kararlari sistemin
bittiniindeki rasyonelligin siirdiirilmesini saglayacagi gibi, devlet de en az maliyetle egitimsel
iretimi siirdiirecektir. Bunun yerine diger faaliyet alanlarina kaynak aktarabilecektir. Bu
duram, bir yandan kapitalizmin "hakkaniyet" anlayisina da uygundur. Egitim yatirimlar
agisindan, fazla harcayan fazla kazanacak, harcamayan (ya da harcayamayan) daha az
kazangli olacaktir.

Yazih metinlerde giindemde tutulan “egitimde firsat ve olanak esitlifinin saglanmas1”
amacinn bdyle bir cercevede yeri yoktur. Kaynak dagitiminda “etkinligin" oncelik
kazanmasi, verimli olan, yani getirisi yiiksek olan yatirimlara daha fazla kaynak ayrilmasins
gerektirir. Oysa egitimin bireysel ve toplumsal getirisi, sinifsal kokenlere, bolgelere, bireylerin
gelir diizeylerine, etnik kokenlerine ve cinsiyetlerine gore farklilagir. Kentlerde ve geligmig
cografi bolgelerde her iki getiri orani da gorece yiiksektir. Aym bicimde, digik gelir
gruplarindan gelen bireyler, kadinlar,..vb icin kigisel ve toplumsal getiri oranlar diigiiktiir. Bu
gruplar egitim igin birbirleriyle benzer diizeyde harcama yapsalar da getirileri diigiik olur,
giinkii bunlarin mezun olduktan sonra yiiksek gelir getiren bir is bulma olasiliklar: diigiiktiir,
Kazang-maliyet karsilagtirmasina dayanan getiri orani, is bulma olasiligt diigitk gruplar icin
diigiik bir deger olarak hesaplanir. Getirisi yiiksek olan yatirimlarin éncelik tasidigi boyle bir
durumda, kapitalist toplumda varolan egitimsel esitsizlikler, egitim kaynaklarinn
"verimlilik" esasina gore dagitimi yoluyla yeniden iiretilmis olmaktadir, ‘
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Tarihsel baglamda ele alindifinda, burjuvazinin esitlik kavramimi “hukuki egitlik"
anlaminda kavradigy goriilmektedir. Aristokrasinin sinif ayricaliklarina karsi, burjuvazi,
farkli siniflardan da gelseler bireylerin esit haklarla dogdugunu savunmustur. Ancak,
ozgiirliigl bir amag, esitligi de ozgiirliige ulagmak igin bir arag olarak gérmesi (Senel, 1969,
263) nedeniyle "firsat esitligi" ilkesinden vazgecilmistir. Ciinki, "insanlar farkl: yeteneklere
sahiptirler ve bu yeteneklerini sonuna kadar geligtirme 6zgiirliikleri olmalidir" diigiincesi esas
alinmugtir. Ozgiirliikleri kullanmada ekonomik ve toplumsal esitsizliklerin getirdigi olanaklar
ve engeller ise ekonomik ve toplumsal esitsizliklerin siirmesini getirmistir. Geligmis
ilkelerde, dzellikle "sosyal devlet" anlayiginin gegerli oldugu dénemlerde "egitsizlik" sorunu
stirekli olarak inceleme konusu olmus, ancak daha sonra esitligin tek basina saglanamaz bir
amag oldugu kabul edilerek, bunun yerine “esitlik ve hakkaniyet" kavramlari birlikte
kullanilmaya baglanmistir.

Hakkaniyet kavrami tartigilirken haklar soyleminin dikkate alinmast gerekmektedir.
Marksizm, sinif bilincinin gelismesi ve sinif miicadelesinin yitkseltilmesiyle, tiim kapitalist
yapiun yikilacagini, ancak bunun Oncesinde ezilen yigmlarin haklarimi genigletme
mucadelesi verecegini Ongoriir. Ancak, haklar soylemi, baska nedenler yaminda, hem
burjuvazinin devlet iktidarini ele gegirme miicadelesinde onemli bir yer tutmus olmast
nedeniyle, hem de herkes tarafindan iyi anlasilmis olmasi ve varliklilarin elindeki glicii en aza
indirmeksizin ezilen gruplarin ihtiyacina cevap verebilmesi ve bu konudaki politik tartigmayi
evrensel haklar zeminine tagtyabilmesi nedeniyle (Bowles ve Gintis, 1996, 77-78) koklii bir .
dizen degisikliginin yerini almi§ goriinmektedir. Bugiin haklar séylemi, yasamin cegsitli
alanlarinda gesitli tahakkiim iligkilerinin ve somiirii bigimlerinin yasandigs bir ortamda farkli
gli¢ iligkilerine dikkat cekmekte, miicadele alanini genisletmektedir.

Kaynak dagitimi, "etkinlik" temelinde degil de "kisinin kendisini olusturma hakkinin
kullanilmasina" dayalt bir degerler biitiinityle iliskili Slgiitler temelinde gerceklestirilmek
istendiginde ya da boyle olgiitlerin kullanilmasinin yolunun agilmast amaglandiginda,
kapitalist toplumdaki gii¢ iliskilerinin tanimlanmast énem tagimaktadir. Kapitalist toplumun
isleyisinin ve bu toplumlarda gézlenen esitsizliklerin temelinde sinifsal iliskiler yatmakla
birlikte, kapitalist toplumda gesitli tahakkiim iligkileri ve somiirii bigimleri bulunmaktadir.
Ciinki, toplumsal yagamin gesitli alanlarinin bazilarinda simf daha énemli olurken, diger
alanlarda cinsiyet, itk ya da devlet baskisi daha énemli olabilmektedir.

Biz iktidar kavramint gok yénlii olarak ele alinmasinin ve farkli kaynak ve yapilar dikkate
alinarak kavramlagtinlmasinin, ozellikle egitim gerceklifinin ¢éziimlenmesinde kaginilmaz
oldugunu disiiniiyoruz. Tahakkiim, somiirii ve smif kavramlarma iligkin olarak Bowles ve
Gintis'in getirdigi asagidaki tanimlamalari esas aliyoruz.

" tahakktm iktidarm egitsiz bigimde dagildifn sistematik bir iliskiyi, somirt tahakkiimim Szgiil
bir ekonomik biginuini, smif’ ise mitlk sahiplifine dayanan bir sémirt higimini anlotr. Bittin smufsal
iligkiler sémiirityle nitelenir, ancak biitin tahakkiim bigimleri somtrt iligkileriyle nitelenmez; bittin
tahakkiim iligkileri toplumsaldir, ancak biitin toplumsal iligkiler tahakktimle nitelenmez," (Bowles ve
Gintis, 1996, 59).

Boyle bir kavramsallastirma, aile ve egitim gibi topIumsal yagam alanlarinin birer politik
alan olarak goriilebilmesine, bu alanlardaki tahakkiim ve somiirii iliskilerinin
tanumlanabilmesine ve incelenebilmesine olanak saglamaktadir. Ornegin, kadin-erkek ligkisi,
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erkegin yoneten, kadinn yonetilen konumunda oldugu bir iktidar iligkisidir. Kadmin
yonetilme konusunda riza gosterdigi bu iligki, tiim toplumlart ve bu toplumlar igindeki tiim
siniflart kapsar. Bu nedenle, basli bagina bir politik alan olusturur.

Egitim olgularinin sifsal yapilanma temelinden soyutlanmasi, egitim finansmam
sorununun tamamen teknik bir konu oldugu diisiincesine yol agar. Egitimin en az aile ve
devlet kadar tahakkiim ve politik rekabet alam olusturdugu saptamasi, yukaridaki
kavramsal cercevede yerini bulan ve ayni zamanda ozgiirlik¢ti egitim diigiince ve
hareketlerinin miras birakt onemli bir temadir. Egitim finansmani konusu da politik
rekabetin en gozle goriinen boyutunu olusturmaktadir.

Klasik Marksist coziimlemede siniflar ve simif miicadelesi genel bir agiklama- diizeyine
yiikseltilir ve temel olarak sinifsal nitelik tagimayan toplumsal hareketleri (etnik, feminist,
ekolojik, dinsel vb.) ikincil dnemde goérme egilimi vardir. Bu egilimin egitim alanina
yansimast da egitimsel olgular1 ve olaylan yalnizca sermayenin yeniden iiretim gereksinimleri
ve simif baglaminda agiklanmast bigiminde olmaktadir. Egitimin politik ve ideolojik olarak
gorece Ozerk bir diizey oldupu ve bu dizeydeki her turli catigmanin simf temelinde
actklanamayacagl gercegi gozardi edilmektedir. Sintf indirgemeciligi din ve aile gibi egitimin
de 6zgil bir inceleme alant olarak goriilmesini engellemektedir. Egitimin, yalmzca suntf
coziimlemesinin yetersiz kaldigr, gorece ézerk bir yapt ve faaliyet alani olarak gorilmesi
egitim finansmant konusuna da genis bir agilim kazandiracaktir. Aksi halde finansman
sorununun baska bir toplumsal formasyonun olugumuna kadar ertelenmesi gerekecektir.

Egitim finansmant konusuna demokratik yaklagimin ikinci ana ofesi egitim
esitsizliklerine iligkindir. Boyle bir yaklagimda egitim esitsizlikleri, diger toplumsal ve
ekonomik egitsizlikler gibi paylagimer adalet ya da miilk edinme/sahip olma agisindan degil,
kigisel dzgirligii sinirlayan bir bagimlilik bigimi olarak ele alinir. Esitlik icinde ozgiir bir
toplum, ancak, insanlarin teker teker ozgir gelisimlerinin herkesin birden geligimine bagli
oldugu, her iki gelisimin (bireysel, toplumsal) de birbirinin kosulu olarak isledigi bir
imecenin toplumsal kaynaklari yonetimi altina almastyla gergeklesebilir. Sorunun ¢oziimii,
kigisel tercihlere yeni bir ontolojik yapt kazandiran, insan ve madde kaynaklarimi pazar
yasalarina, kar diirtiilerine gore degil, baska degerlere bagli olarak ortaya ¢ikan tercihlere
gore iiretim alanlarina dagitan bir toplumda olasidir. :

Egitimde demokratik finansman mekanizmast baska kaynaklarin toplanmasi ve
yatirimlara donistiiriilmest ile ilgilidir. Gerek toplama ve gerek kullanma asamalarinda
kaynaklarin toplumsal denetimi bu mekanizmanin yasamsal onemde bir ogesidir. Egitim
yatirimlarinin toplumsal diizeyde denetlenmesi gergekte daha etkili bir kaynak kullanimi ya
da dagitinun saglamak amactyla degil, yurttas inisiyatifini ve emegin ézsavunma pratiklerini
gelistirme ve giivence altina almanin zorunlu bir aract olarak savunulmahdir. Halkin
formiilasyonuna dogrudan katilmadigi higbir ¢6ziim kalici olmadifi gibi antamh da degildir.
Bireyler kendilerini énemli dlgiide ortak projeleri yoluyla olustururlar. Kaynak sorunu da
halkin ortak egitim projelerini yagama gegirmelerinde temel bir belirleyicidir.

Halkin kendini dogrudan ydnetmesinin Oniinii  agacak bir kaynak kullanma
mekanizmastnin, halki sermayeden, sermayenin politik parti ve akimlarindan ve devletten
ideolojik, politik ve orgiitsel olarak bagimsizlasmasinda énemli bir etken olacaktir.
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Oncelikle, devlet, egitimi insanin temel bir hakki olarak gormeli ve yurttaglari arasinda
higbir ayirim  gozetmeden, bu hakki kullanabilmeleri igin olanak saglamalidir. Bugiin
Tirkiye'de egitim olanaklarinin dagitiminda esitsizlikler vardir. Bu esitsizliklerin temelinde
kapitalizmin yarattift ekonomik ve toplumsal esitsizlikler (gelir dagilimindaki esitsizlikler,
cinsiyet¢t uygulamalar, etnik ayrumlar,..) yatmaktadir. Bununla birlikte, verili toplumsal-
sivasal sistem iginde bile, egitim olanaklarnm béliigimiindeki esitsizlikleri yeniden
liretmeyen, tam tersine, pozitif esitsizlie olanak taniyan bir kaynak ayirma ve kullanma
mekanizmasinin olabilirligi {izerinde durulmahidir.

Finansman Ilkeleri

Oncelikle varolan egitim esitsizliklerini ortadan kaldirmak, okulda katilumer bir siireg
yaratmak, kapitalizmin dayattigt rasyonel davrams ilkelerini sarsmak ve insan ozgiirlestiren
bir efitim anlayisini yesertmek amaciyla efitim finansmaninda asagidaki ilkelere uyulmalidir:

* Amag, ulagilmak istenen egitim olanaklari dagilimini elde edinceye dek, gerekli
olan kaynaklar: yaratmak olmali; “varolan kaynaklarin, olabildigince esitlikel bir
bigimde dagitilmast” gibi bir amag asla éne gegmemelidir. Devlet, topluma yénelik
hizmet alanlarint genisletmeli;, hizmetlerin miktarini ve niteligini artirmalidir. Bu
nedenle, devlet Konsolide Biitgeden egitime daha fazla kaynak ayirmali, egitim icin
ek kaynaklar yaratmalidir,

= Ozel 6gretim kurumlar egitim sistemi iginde varlifini korudugu siirece devlet
kaynaklar (vergi indirimi ve muafiyeti, arazi bagslar gibi devletin yaptig yatirim
tegvikleri) bu kurumlara aktartmamali, boylece kaynaklarin egitim esitsizliklerini
gidermedeki etkisi artirilmalidir.

®* Kaynak dagitiminda, “etkin kaynak kullanimi”, sistemde veya okulda “verimliligi
saglama” gibi bir amag giidiilmemelidir. Kuskusuz, “verimsizlik” bir hedef olarak
alinmayacaktir. Ancak kaynak kullanmiminda, istenen nitelikte ve dagilimda bir
egitim olanaginin sunulmasi birincil amac olarak alinmalidir.

= Egitim, yalmzca bilgiye ulagma, bilgiden yararlanma olanaklari sunmaz, egitim,
ayni zamanda bilgiyi liretme ve bilgiyi alma yetenegi iizerinde de genis, kapsayici
ve kalicr etkiler yapar. Bilgi daha fazla bilgilenmeye duyulan aclin yaratir. Bu
nedenle egitimle ilgili hem kaynak yaratma hem de kaynak kullanmaya yonelik
mali ¢6ziimlemelerde egitim hizmetinin bu temel 6zelliginin gdzéniine alinmasi
gerekir. Egitime kaynak ayrrmada temel kayg: , tasarruf degil, egitim hizmetini
nitel ve nicel yonden nasil daha fazla artinlabilecegi olmalidir. Kaynak
kullaniminda ise, farkli mekanizmalarin yeni eitim olanakiari yaratma yoniinde
nasil etkili olduklari dikkate alinmalidir.

*  Bugline dek egitim olanaklarindan daha az oranda yararlanmss kesimler lehine bir
kaynak aktariminin  saglanmasi gerekmektedir. Bu amagla, gerek kaynak
yaratmada gerek kaynak kullaniminda, bu kesimler lehine esitsizlikler
ongorilmelidir. S6z konusu kaynak aktarimi, yalnizea egitimdeki nicel
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esitsizlikleri degil, aym zamanda nitel egitsizlikleri de gidermek Tizere
gerceklestirilmelidir. ‘

Egitimde kaynak yaratma ve kullanma siirecinde, kesimler (kadin-erkek, kdy-kent,
dopu-bat1,..) arasindaki dengesizlikler de dikkate alinarak, bu baglamda da
esitsizlik éngoriilmelidir. Bu amagla kisa erimde "Egitimde Oncelikli Kesimler
Projesi” ad1 altinda somut bir proje gelistirilip, gerekleri talep edilebilir.

Egitim siirecini, bireyin yaparak, deneyerek, yasayarak dgrendigi bir siire¢ olarak
tanimlamanin bir sonucu olarak, kaynak kullaniminda, okul gelirlerinin gesitli
harcama kalemlerine dagitima ile ilgili kararlara Ogrencinin, Ogretmenin ve
okuldaki diger bireylerin katilimini saglayacak bir mekanizma iginde gerceklesmesi
saglanmalidir. Buna temel olugturmak Uzere, kaynak kullaniminda  okul
kurullarinin ve okul yoneticisinin énemli élgiide yetkileri olmalidir.

Hem esitsizligi gidermek baslica hedef oldugu igin; hem de bireylerin, toplumdaki
diger kesimlerdeki bireylere kars1 duyarhgini geligtirmek, insanlarla yardimlagma
ve “gereksinimi esas alarak paylagma” fikrini ve alisgkanliim edinmelerini
saglamak iizere, ortak fonda toplanmak kosuluyla okul diizeyinde kaynak yaratma
girisimlerini 6zendirecek bir mekanizma olugturulmalidir.

Okullarin ve yerel birimlerin, digerlerinden farkh olarak duyduklar: gereksinmeleri
karsilamalarina izin vermek iizere, belirli ilkelere uygun olmak ve velilere ek yiik
getirmemek ~ kosuluyla kaynak  yaratma potansiyellerinin ~ kullanmalar1
engellenmemelidir.

Kaynak kullaniminda okullarin, egitim teknolojisindeki yeni gelismelerin bilgiye
ulasma konusunda tasidigs esitlikci potansiyel goz oniine alinmalidir,

Cesitli harcama tiirleri iginde yatirim harcamalarina ayrilacak en az miktar
belirlenmelidir.

Finansman yapisi ile yonetsel yapt arasindaki iligki, kaynak yaratmada merkeze,
kaynak kullanmada ise yerel birimlere, yerel denetim mekanizmalarina ve yerel
dnceliklere agirlik veren bir nitelikte olmalidir.
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Turkiye'deki Durum

Tiirkiye'de egitim finansmaniyla ilgili darbogazin, gittikce artan egitim talebi kargisinda
kamu kaynaklarinin yetersiz kalmasi, sistemin verimli calistirilamamasi, devletin dis
borglarinin artmast nedeniyle biitgeden ayrilacak kaynaklarin artirilamadifs gibi nedenlere
bagli olarak ortaya ¢iktif1 savi yaygin bir kabul gérmektedir. Bu nedenler, kugkusuz, gercegin
bir boltiminii yansitmaktadir. Ancak asil neden, devlet anlayigindaki ve devletin egitimi ele
aligindaki degismelerdir. Tirkiye'de devletin egitime karst takindigi tavir, tiim diinyada
devletlerin egitimle ilgili tavirlarindan bagimsiz degildir. Bugiin "sosyal devlet" anlayisi
gegerligini  yitirmigtir. Devletin  oncelikleri degismistir. Egitim  finansmaniyla ilgili
diizenlemeler, devletin egitime bakis agistyla sik1 bir iligki icindedir.

Tirkiye'de ve diger azgelismig tlkelerde egitimde uluslararasi finansman yolunun
kullamlmasi da devletin egitime daha az kaynak ayirma egilimini artirnustir. Egitim igin
uluslararast finansman orgiitlerinden ve gelismis iilke hitkiimetlerinden alintn krediler,
devletin eskiden egitime ayirdig: kaynag baska alanlara aktarmasim kolaylastirmis, fakat dig
bor¢ yikiinii artirmigtir. Bugiinkii egilim, yapisal uyum programlari kapsaminda, yani
kalkinma programlar1 gergevesinde alinan kredilerin bir pargasi olarak egitime de kaynak
ayrilmasidir. Bu durumda da, devletin yeni dig bor¢ yiikii altma girmesi sz konusu
oldugundan, egitimde giderek 6zel finansmanin kullaniimasi benimsenmektedir.

Geligmig ilkelerde egitim gereksiniminin, ilkégretim ve ortadgretim diizeyinde bilyitk
olgiide kargilanmis oldugu, yani bu diizeylerdeki egitim gereksinimi agisindan toplumda bir
doygunluga ulagiidif belirtilebilir. Ancak, Tiirkiye agisindan durum farklidir. Bu nedenle de
Tirkiye'de devletin egitim konusundaki yeni tavri, toplumsal agidan ciddi bir olumsuziuk
tastmaktadir.

Tirkiye toplumunda devletin algilanigi, halkin egitim ile ilgili umutlart ve ona verdigi
onem ve egitimi devletin saglamasi gerektigi yoniindeki yaygm goriigiin karsisinda, devlet
egitim finansmani karsisindaki yeni tavrim agikga belli etmemesine ve heniiz yasal
dizenlemelere  gitmemesine karsin, egitimde o6zel kaynak  kullanimu gittikge
yayginlagmaktadir. Ornegin, yasal cercevede ele alindiginda, Tirkiye'de zorunlu ve "parasiz"
olan ilkogretimde 6zel kaynak kullanum: fiilen yayginlasmstir.  Ankara'mn  cesitli
semtlerindeki ilkogretim okullarindan toplanan ve agagida sunulmus olan, okul diizeyinde
saglanan gelirleri ve bunlarm kullanum alanlarini gésterin gizelge 1 ve cizelge 2 bu gercege
15tk tutmaktadir. Bu okullardan toplanan bilgilere gore, bir ilkégretim okuluna akan gelirlerin
(maag ve sabit sermaye yatirimlari digindaki giderler iginy ancak dértte biri biitceden aktarilan
odeneklerden olusmaktadir.
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Cizelge 1
OKULLARIN GELIR KAYNAKLARI
(1996-1997 Ogretim Yily)

Gelir Kalemleri Toplam Gelir icindeki Pay (%)
Dergi Satisindan Okula Kalan Pay 30.5
Karne 14.4
Diploma 9.7
M.E.V Aidatlarindan Okula Kalan Pay 28.7
Bagis (Kayit Parasi, Okul aidati vb.) 16.7
Toplam ‘ 100

* Devlerin bu égretim yilinda yakacak olarak yaptig: katki digta tutulmugtur

Cizelge 2
OKUL DUZEYINDE SAGLANAN GELIRLERIN KULLANIM ALANLARI

Toplam Gider Icindeki Pay:
Kullamm Alam (%)
Temizlik ve Sézlesmeli Isciler igin yapilan 28.0
Harcama
Insaat, Onarim ve Malzeme Alimi 25.8
Yol Giderleri ve Genel Giderler 20.0
Boya, Badana ve Iscilik 12.5
Telefon ve Diger Faturalar 5.7
Kirtasiye 8.0
Toplam 100.0

* Deyletin okulun yakacak gereksinimi igin yaptigt katki bu tabloda gdsterilmemistir. S6z
konusun katki gereksinimi kargilamadiginda okul, gelirlerinden bir kismun yakacak i¢in
kullanmaktadir.

iIkogretimde velilerden "kayit parasi” veya "bagis" adi altinda toplanan kaynaklar; 1994-
1995 ogretim yilindan itibaren Milli Egitim Vakfi adina, ilkogretim ve ortadgretim
ogrencilerinden her ay alinan "egitime katki payt" uygulamasi ile elde edilen kaynaklar; okul
yonetimi ya da okul koruma derneklerinin girisimleri sonucu toplanan (dergi satist, kitap
satigi ve benzeri yollarla) kaynaklar, aslinda, egitim maliyetinin 8zel gelir kaynaklariyla
karsilandigina érnek olusturmaktadir. Bu tiir dzel kaynaklar, bir aragtirmaya gore (Kavak,
Ekinci ve Gokee, 1997, 38), 29 kalemden olusmaktadir.

Tirkiye'de egitime ayrilan kaynaklarin dagituni, kalkinma planlarinm bir pargasini
olugturan insangiicii planlamast temelinde yapilan egitim planlan  cergevesinde
gerceklestirilmigtir. Planlar tam anlamiyla uygulanamamis olsa da, uygulamadaki sapmalar
kaynaklarin “rasyonellik" ilkesine gére dagitiimasina aykirs goriilebilecek bir uygulamaya
dayanmanustir. Sonug olarak, kaginilmaz bir bigimde toplumsal esitsizlikler artmigtir. Bir
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baska deyisle, niifus baskisinin da etkisiyle, herkese nitelikli ve esit efitim olanafi saglamaya
fitlen yonelinememistir.

Tirkiye ile ilgili olarak "egitim esitsizlikleri" adi altinda pek ¢ok esitsizlik sayilabilir.
Bunlarm bir boliimii vlusal istatistiklere yansimis olmakla birlikte énemli bir boliimii ile ilgili
betimleyici bilgiler toplanamamigtir. OrneZin toplumsal smuflarla, farkli etnik ve dinsel
gruplarla ilgili ulusal istatistikler bulunmamaktadir. Bu durumda, yukarida cizdigimiz
kavramsal ¢erceveyi esas alarak Tirkiye ile ilgili bir betimleyici tablo sunabilmek
olanaksizdir. Ancak, cografi bolgeler, kir-kent ayrimi, gelir gruplart gibi bazi degiskenler
temelindeki esitsiz dagihmlan ortaya- koyabilmek olanakhdir. Asagida, varolan veriler
cergevesinde, egitim finansmani agisindan 6nemli goriilen ve bizim finansman yaklagimimizi
gelistirmemizde dikkate aldigimiz dagilim istatistikleri sunulmug ve degerlendirilmistir.
Asagida, ayrica, epitimin niteligi ve ofretmen niteligi ile ilgili bazi istatistikler de
sunulmustur.

Kaynak kullaniminin esitlikgi ve Ozgiirlik¢ii bigimde olusturulabilmesi igin gesitli
bolgelere ve toplumsal kesimlere iligkin ayrintili bilgilerin elde edilebilmesi ve bunlarin her
biri igin diizeltici, dengeleyici mekanizmalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Cizelge 3

ILKOGRETIM BIRINCi KADEME (7-11 Yas) NET OKULLASMA ORANI
(1990-1991)

Okullasma Oram (%)

Bolgeler - Toplam Kent Kir

Marmara Bolgesi 97.75 103.82 * 78.40

Ege Bolgesi 89.36 96.32 80.44

i¢ Anadolu Bolgesi 88.72 93.04 81.59

Akdeniz Bolgesi 88.09 94.15 81.39

Karadeniz Bolgesi 86.35 92.37 82.42

Dogu Anadolu 75.76 84.14 70.22
Bolgesi

Giineydogu Anadolu 74.64 - 81.93 65.96
Bolgesi

Tirkive Toplam 87.13 94.44 74.45

Kaynak: I- Genel Niifus Sayimi, Ankara: 1993
2- DIE Egitim [statistikleri (1990-1991- Orgiin Ogretim. Ankara: 1993
* ¢ go¢ nedeniyle okullasma orani %100 {in iizerinde cikmistir,

iTkégretim birinci kademede, bu ¢gitimin zorunlu olmasina kargin {itkemizde 7-11 yas cag
nifusunun %]13%inin siire¢ disinda kalmasi eZitim hakkr ve esitlik baglaminda oldukca
distindurucudir. Ulke genelinde goriilen bu esitsizlik. soruna bélgeler diizeyinde bakildiginda
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daha da biiyiimektedir. Ornefin Marmara Bolgesi'nde ilkogretim birinci kademede net
okullasma orant %95.75 iken, bu oran Giineydogu Anadolu Bolgesi nde %74.64°e kadar
diismektedir. [lkogretim birinci kademe okullagma oranlarina kent-kir olarak bakildiginda
kirda yasayan gocuklarin, kente yagayanlara gore efitim olanagindan daha az yararlandif
anlagiimaktadir.

Cizelge 4
LKOCRETIM IKINCI KADEME (12-14 YAS) NET OKULLASMA ORANI
(1990-1991 Ogretim Yiln)

Okullagma Orant (%)
Bolgeler Toplam Kent Kar
Marmara Bolgesi 56.6 68.03 18.2
Ege Bolgesi 43.07 65.4 142
Akdeniz Bolgesi ‘ 38.5 56.05 14.7
i¢c Anadolu Bolgesi 455 63.8 | 1338
Karadeniz Bolgesi 32.8 63.7 11.1
Dogu Anadolu Bolgesi 26.7 53.7 6.6
Giineydogu Anadolu 21.03 339 4.8
Bolgesi
Tirkiye Toplami 40.09 60.35 11.9

Kaynak: 1. DIE Genel Niifus Sayis1, Ankara; 1993 )
2 . DIE Milli Egitim Istatistikleri-Orgiin Egitim (1990-1991) Ankara; 1993

Ulkemizde ilkdgretim ikinci kademede (ortaokul) 12-14 yas ¢ag niifusunun ancak
%40.09"u okullagtirilabilmistir. Giiniimiizde 8 yillik egitimin zorunlu oldugu diigiiniiliirse 12~
14 yas ¢ag niifusunun egitim olanagindan yararlanamayan %60’ 1nin okullastirimasi
gerekmektedir. [lkogretim ikinci kademede, Tiirkiye genelinde egitim olanagindan
yararlanmadaki esitsizlik bolgeler, kent ve kir arasinda da goriilmektedir. Ornegin Marmara
Bélgesinde 12-14 yaglarinda her 100 gocuktan 44’4, Giieydogu Anadolu Bolgesinde ise her
100 gocuktan 79’u okul diginda kalmis ve epitim hakkini kullanamamistir. Tiirkiye genelinde
kentte yasayan 12-14 ¢ag nifusunun %6071 okullasirken, kirda yasayan ¢ocuklarin ise sadece
2%%11.9"u okullagtirilabilmigtir.
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Cizelge 5
GENEL ORTAOGRETIMDE OKULLASMA ORANI (15-17 YAS)
(1990-1991 OCRETIM YILI)

Bolgeler Okutlasma Oram
(%)
Marmara Bolgesi 253
Ege Bolgesi 20.8
Akdeniz Bolgesi 213
I¢ Anadolu Bolgesi 234
Karadeniz Bolgest 17.2
" Dogu Anadolu Bolgesi 16.7
Giineydogu Anadolu Bolgesi 14.1
Tiirkiye Toplam 19.8
Cizelge 6

ORTAOKULA GECIS ORANI
(1994-1995 Ogretim Yili)
ORTAOKULA GECIS ORANI

ERKEK Klz
BOLGELER Kent Kir Kent Kir Toplam

Marmara Bolgesi 871 . 473 66.0 30.1 71.0
Ege Bolgesi 89.8 314 72.4 21.7 60.6
I¢c Anadolu Bolgesi 73.6 343 72.7 19.6 55.7
Akdeniz Bolgesi 86.9 36.4 66.0 18.7 42.0
Karadeniz Bélgesi 1 109.3 20.9 - 74.9 140 51.9
Dogu Anadolu Bélgesi 943 - 20.8 53.9 11.5 49.6
Giineydogu Anadolu 93.9 212 525 11.6 50.0
Bélgesi .

Tiirkiye Toplam 83.6 30.7 66.9 18.2 50.5

Kaynak: DIE Milli egitim Istatistikleri-Orgiin Egitim (1994-1995) Ankara: 1997
* Ozel Okullar ve Mesleki Teknik Ortaokul tabloda yer almanustir.

Ortackula gecis oranlarina bakildiginda kent-kir, erkek-kiz arasindaki esitsizlik daha da
buyiik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kentte yasayan erkekler hem kdyde yasayan erkeklere hem
de kent ve kirda yasayan kizlara gore egitim olanaklarindan daha fazla yararlanmaktadir.
Tirkive genelinde kentte yvasayan ve ilkokuldan mezun olan erkeklerin %88.6°s1 ortackula
kaytt yaptirirken ayni oran kizlar i¢in %66.9 dur. Kirda yasayan erkeklerin ilkokuldan sonra
ortaokula gitme orant %30.7 lerde kalirken, bu oran kizlar igin ¢ok daha disiktir Kirda
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yagayan her 100 kizdan sadece 18’i ortaokula gidebilmektedir. Dogu Anadolu ve Giineydogu

Anadolu bélgelerindeki kéylerde kizlarin ortaokula gegis orani sadece %117dir. (Ayrntilt

bilgi bakiniz EK 3)
Cizelge 7
LISEYE GECIS ORANI
(1994-1995 Ogretim Yily)
LISEYE GECIS ORANI
ERKEK KIZ

BOLGELER Kent Kir Kent Kir Toplam
Marmara Baolgesi 55.4 274 652 34.1 572
Ege Bolgesi 55.6 13.4 69.1 16.4 54.4
I¢ Anadolu Bolgesi 59.8 289 67.2 41.9 585
Akdeniz Bolgesi 45.5 22.2 61.8 257 48.6
Karadeniz Bolgesi 80.3 12.5 44.7 17.3 54.8
Dogu Anadolu Bélgesi 62.1 18.8 74.5 21.2 59.0
Guneydogu Anadolu Bolgesi 63.1 13.8 62.3 22.5 57.9
Tirkiye Toplam 57.8 19.8 62.8 262 55.0

Kaynak: DIE Milli egitim Istatistikleri-Orgiin Egitim (1994-1995) Ankara: 1997
* Ozel Okullar ve Mesleki Teknik okullar tabloda yer almamustir.

1994-95 dgretim yili verileri incelendiginde, bir derslige diigen G6grenci ve dfretmen sayisi

iller ve bolgeler arasinda farklilagtig1 goriilmektedir.

Oprenci / derslik orani, egitim sisteminin nitelik gostergelerinden biri olarak ele

alinabilmektedir. Buna gore, 1994-95 &fretim yilinda ilkokullarda derslik bagina ogrenci
toplamda 39, sehirlerde 59, koylerde 24'dir. Bu oran illere ve bolgelere gore
farklilagmaktadir. Tiirkiye ortalamasinin Gistiindeki il sayist 242dir. Istanbul’da bir derslige
toplamda 76, sehirlerde 80, kdylerde 26 ogrenci diigerken derslik bagina ogrenci orani Artvin
de 17, Edirne'de 18.Canakkale'de 18°dir. Derslik bagina digen ogrenci Ankara, lzmir,
istanbul, Diyarbakir gibi goc alan illerde Tiirkiye ortalamasinin cok iistiindedir (CIZELGE-8).

CiZFLGE 8

iILKOKULLARDA DERSLIK BASINA DUSEN OGRENCI SAYISI

(1994-95 Osretim Yil)

E : Ogrenci / Derslik Oram En ; Osrenci / Derslik Oramt En
! \ Diisitk Olan On i1 ; Yiiksek Olan On il
THer Toplam Sehir Koy er ‘Toplam Sehir Koy
1 JArvin 117 I R R L e 80 126
2 Edime 18 31 12 2 {Batman 73 84 53
3 1Canakkale 18 31 14 3 1Gaziantep 62 83 35
4 Burdur 18 28 13 4 Divarbakir 58 84 28
5 Tunceli 18 45 4 5 1| Adiyaman 35 69 48
6 Sinop 20 34 16 "6 1Ankara 55 65 23
7 Rie | 20 | 35 1 14 | 7 {Mardin 55 7 40
8 iGiresun 21 38 15 8 1V 55 76 1 4
Kirklareli 21 34 14 9 18 Utla 54 79 33
10 Qankiny v 21 32 16 10 1 Adana 54 74 29
Ortalama | 39 59 24 {Ortalama 39 59 24

7
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Ortaokullarda derslik bagina diisen 6grenci sayist Tiirkiye ortalamast olarak 55 iken, bu

say1 sehirlerde 63, kdylerde 28 dir. Derslik bagina diigsen dgrenci sayisinin ortalamanin altinda
oldugu il sayisi 19°dur. Buna gore, en sorunlu il olarak Istanbul goriilmektedir. istanbul'da
ortaokullarda bir derslige, toplam 6grenci ve derslik sayilar1 dikkate alindiginda 88, sehirlerde
89, kdylerde 46 6grenci diismektedir. Derslik bagina dusen égrenci sayisinin en yikksek oldugu
iller sirasiyla Istanbul, Adana, Hatay, Kocaeli, Ankara, {zmir, Diyarbakir’dir (CIZELGE-9).

CIZELGE - ¢
ORTAOKULLARDA DERSLIK BASINA DUSEN OGRENCI SAYISI

(1994-95 Ogretim Yili)
Ogrenci/Derslik Orani Ogrenci / Derslik
En Disiik Olan On Il Orani En Yiksek Olan
. On i
iller Toplam | Sehir | Koy liler Topla | Sehir | Koy
; m
| Glmishane | 33 | 38 | 16 | 1| lIstanbul | 88 | 89 | 46
2 lsparta B3 370023 12 (Adana 78 | 88 1 4l
3 Artvin 33 | 43 | 22 |3 |Hatay 71 77 | 54
4 iSinop 34 40 16 | 4 {Kocaeli 69 78 48
5 iCanakkale 34 38 25 | 5 {Ankara 68 73 27
6 Kast_amopu co034 37 117 |6 Izmlr 168 1 73 32
7 iCankir 34 4] 15 |7 Dlyarbaklr 64 71 32
8 fEdime 35 42 21 | 8 !Batman 64 71 26
O Budur | 35 | 43 18 |9 Zongudak | 62 | 71 | 49
10 Nevsehir 38 42 30 [1ojled 162 | 74 | 33
,Ortqlama i 55 63 28 Ortalama 55 63 28

derslik bagina diisen dgrenci sayistiun en diisiik oldugu iller;

1994-95 ogretim yilinda liselerde derslik bagma diigen ogrenci sayisi incelendiginde
Ttrkiye genelinde bir derslife ortalama 54 ogrenci diiserken; bu say1 sehirlerde 55, koylerde
ise 35 olmaktadir. Buna gore, Tirkiye ortalamasinin altindaki il sayist 21°dir. Liselerde

Bayburt (24), Canakkale (29),

Nevsehir (31), Burdur(31), Kastamonu (32), Cankirt (32)iken; en yiiksek oldugu iller Hatay
(66), Sakarya (67), Ankara (69), istanbul (73), Elaz1g (73), Adiyaman (74) dir. Derslik basina
diigen 6grenci sayilartnin genel ve mesleki-teknik liselerde de gok farklilagsmadigi 6zellikle

g6¢ alan illerde ogrenci/derslik oranlarinin ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir.
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CiZELGE - 10
LISELERDE DERSLIK BASINA DUSEN OGRENCI SAYISI
(1994-95 (gretim Yiln)

: Ogrenci / Derslik Ogrenci / Derslik Oram En
{ Oram En Diisiik Olan : Yiiksek Olan On I
, P onll |
iller %Toplam Sehir! Koy iller Toplam _ iSehir ‘Kiiy
|1 {Bayburt L 24 24 1 1Adiyaman 74 LT
2 |Canakkale @ 29 30 | 17 | 2 {Elamg 730 74 23
3 INevsehir | 31 32 ¢ 23 | 3 listanbul 73 73 L 60
S Burdur . 31132 |16 |4 fAnkara 69 70
5 iKastamonu 32 32 1 30 | 5 iSakarya | 67 70
6 Cankirt ) 32 6 Hatay 66 1 65
7 iSinop 32 4.7 [KMarag 66 .67 33
$Bieck TS T S Adane e 68
9 lIsparta, L 36 35 1104 | 9 [Kocaeli 63 1 65
10/Kitahya | 37 40 | 12" [ 10 [Zonguldak | 62 . 62 |
Ortalama | 54 55 | 35 Ortalama 54 | 55
CIZELGE - 11
GENEL LiSELERDE DERSLIK BASINA DUSEN OGRENCI SAYISI
(1994-95 Ogretim Yil)
i Ogrenci / Derslik Oram Ogrenci / Derslik Orant En
En Diisiik Olan On {1 Yiiksek Olan On
1ler Toplam iSehir Koy Toplam iSehir Koy
1 Sinop 24 | 24 | |Elazig 13 . 116 23
2 iCankir 24 24 1 |2 iAdwaman | 108 100
3 iCanakkale 25 L 27 13 |3 Bartin 105 ¢ 79
3 Kastamonu | 28 . 28 | 30 |4 Gumighane | 92 106 | 28
5 \Nevsehir | 31} 32 . 23 |5 Hatay o282 80
6 [Karaman 34 ¢ 38 | 23 |6 iAdana 80 | 86 32
7 Bayburt |34 | 34 7 .. /Istanbul 79 1 80 | .64 .
§ sparta T3S T Ankara I8 R 27
9 IKiitahya 36 1 43 1 13 |9 licel 76 | 80 | 49
10 IKarklareli 36 ¢ 40 16 |10 {Zonguldak 71 ¢ 73 64
Ortalama 62 | 64 35 iOrtalama 62 64 ! 35




CIZELGE 12
MESLEKI-TEKNIK LISELERDE DERSLIK BASINA DUSEN OCRENCI SAYISI (1994-95)
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Ogrenci / Derslik Oran1 En Oprenci / Derslik Orani En
Diigiik Olan On il Yiitksek Olan On 11
Iler Toplam  iSehir  iKéy {ller Toplam  |Sehir L Koy
1 iSinak n 1 1 iSakarya 65 63 i
2 :Bayburt 20 20 2 ilstanbul 64 64 140
13 Burdur 26 26 3 K.marasg 62 62 |
4 iGumighane 29 29 i 4 Kuklareli 59 59 |
5 iArdahan 20 1 29 5 1Ankara 59 59 |
6 iTunceli 30 30 i 6 1Kocaeli 58 59 47
7 iNevsehir 32 32 i 7 iTekirdag 56 56
8 Bilecik 32 320 8 ilzmir S5 35 28
9 Canakkale 32 32 36 19 :Zonguldak 54 54
HET 33 33 10 {Tokat 53 3|
Ortalama 47 47 41 Ortalama 47 47 41

Ogrenci / derslik oranlars cografi bolgelere gore incelendiginde, Tiirkive ortalamasinda
sehirlerde bir derslige 59 ogrenci diiserken Giiney Dogu Anadolu Boélgesi'nde 78, Marmara
Bolgesi nde 70, Akdeniz Bélgesi'nde 60 dgrenci diismektedir. (CIZELGE-12) Ortackullarda
ve liselerde de benzer durumlar gozlenmekte, dzellikle géc alan illerin bulundugu bolgelerde
derslik bagina diisen ogrenci sayist Tiirkiye ortalamasi yiiksek olmasina ragmen bu bolgelerin
ortalamanin da Ustiinde oldugu gériilmektedir. Bazi bolgelerde ise, derslik basina diigen
ogrenci sayisinin diisiik hesaplanmast bu bolgelerdeki illerin okullagma oranlarinin diisiik
olmasindan kaynaklanmaktadir,

CiZELGE 13
iILKOKULLARDA BiR OGRETMENE DUSEN OGRENCI SAYISI
(1994-95 Qgretim Yil)

i Ogrenci/Ogretmen Oram Ogrenci/Ogretmen Oram

; . En Diisiik Olan On il En Yiiksek Olan On il

tiller Toplam__Sehir Koy iller Toplam {Sehir Koy
1 Burdur 12 ¢ 16 ¢ 10 1 iSirnak 71 67 80
2 iEdirne 15 22 11 2 Sanhurfa 47 44 55
3 {Canakkale 16 21 1 13 3 !Gaziantep 44 44 43
4 :Amasya 17 19 © 16 4 Van 41 35 51
5 ilsparta 17 20 15 5 iMardin 40 36 50
6 EKU'klare]i 17 22 14 6 1Afn 40 34 47
7 Mugla 17 ¢ 20 16 7 Hakkari 39 38 58
8 Bolu 18 | 20 : 16 |8 !Divarbakir 39 40 36
9 {Erzincan 18 1 20 {17 |9 iBatman 38 42 30
10 Giresun 18 19 ¢ 18 10 :istanbul 3 139 24

Yetmisalti il dikkate

farklilikiar oldugu goriilmektedir.

alindiginda, 6grenci/6gretmen orani agisindan iller arasinda
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1994-95 ggretim yih itibariyle ilkokullarda bir 6gretmene diisen 6grenci sayisi illere gore
faklilagmaktadir. Buna gore, Tiirkiye ortalamasinda bir dgretmene toplamda 28, koylerde 24,
sehirde 30 égrenci diismektedir. Ortalamanin {istiindeki il sayis1 47, altindaki il sayist ise
29’dur. Burdur ilinde toplamda 12,sehirde 16, kdyde 10 6grenci, Ankara’da toplamda 27,
sehirde 30, kdyde 27 dgrenci diigerken, Sirnak ilinde bir ilkokul dgretmenine diisen dgrenci
sayist toplamda 71, sehirde 67, kdylerde 80°dir (CIZELGE-13)

CIZELGE 14
ORTAOKULLARDA BiR OGRETMENE DUSEN OGRENCI SAYISI
(1994-95 Ggretim yily)

Ogrenci /Ogretmen Oram Ogrenci /Ogretmen Oram
En Diigitk Olan On il En Yiiksek Olan On 11

iller Toplam__ iSehir Koy iller Toplam _ iSehir Koy
1 Mugla 22 26 15 |1 Tunceli 116 1 146 42
2 iBalkesir 24 33 10 ]2 Haldkari 104 104
3 Antalya 24 28 13 {3 Simak 86 103 27
4  iEdime 25 36 12 |4 Gaziantep 71 78 38
5 Ugak 25 36 11 {5 Kayseri 70 86 26
6  iSinop 26 33 9 |6 iAfn 70 91 18
7  iIsparta 27 33 15 17 Bingol 69 76 46
8  iKurklareli 30 41 17 |8 Rize 67 89 30
9 {zmir 30 32 13 19 Istanbul 65 66 35
10 iCankm 30 38 11 10 Sanlfa 63 69 34

Ortaokullarda 1994 - 95 dgretim yilinda 6gretmen ba§ina diigen 6grenci sayisi agisindan
Tiirkiyve ortalamasinin altinda ve tistiinde 38 il bulunmaktadir. Ortalamanin iistiindeki en iyi il
olan Mugla’da toplamda 22, sehirde 26, koyde 15 dgrenci diiserken ortalamanin en altinda
bulunan Turceli’de toplamda 116, sehirde 146, kdyde ise 42 dgrenci dilgmektedir. (Cizelge
14)

CIZELGE 15
LISELERDE BiR OGRETMENE DUSEN OGRENCI SAYISI
(1994-95 Ogretim Yih)

Ogrenci /Ogretmen Oram Ogrenci /Ogretmen Orani En Yiiksek
En Diisitk Olan On il Olan On 1

B fller |Toplam: Sehir | Koy filer Toplam Sehir Koy
1 Aydm 9 9 7 11 dgd 28 28

2 Burdur 9 9 6 12 iGaziantep 28 28 25
3 {Balikesir 10 10 6 |3 Rize 27 28 17
4 iCanakkale; 10 11 5 |4 iHatay 27 27 24
5 1Sinep 10 10 5 iKmsehir 26 26 19
6 Bilecik 10 10 9 6 iAdana 26 27 15
7 iDenizli 11 11 8 |7 iMardin 25 26 11
8 Mugla 11 11 6 (8 iArdahan 25 25 21
9 ilsparta 11 11 12 19 Kirikkale 24 26 12
10 :Manisa 11 11 6 |10 iVan 24 24 21
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Liselerde bir Ogretmene diisen Ogrenci sayist Tiirkiye ortalamasinda toplamda 17,
sehirlerde 18, koylerde 11°dir. Tiirkiye ortalamast istiinde 36 il bulunurken ortalamanin
altinda 41 il bulunmaktadir.

CIZELGE 16
GENEL LISELERDE BIR OGRETMENE DUSEN OGRENCI SAYISI
(1994-95 (pretim Yih)

Ogrenci/Ogretmen Oram Ogrenci /Ogretmen Oram
En Iyi Olan On 1l En Kotii Olan On il
iller 5 Toplam | Sehir | Koy iller Toplam | Sehir Kéy
1 Burdur 9 9 6 11 g 28 28
2 iBilecik 9 9 9 |2 Gaziantep | 28 | 28 4 25
3 Aydn 10 10 g8 13 Rize 27 28 17
4 Kitahya | 11 11 9 4 Hatay 27 27 24
S |Canakkale . 11 | 13 | 4 |5 iAdama | 26 | 26 | 19
6 Erzincan 11 12 10 {6 Mardin 26 27 15
7 Sinop 11 11 7 Ardahan 25 26 11
8 Usgak 12 12 8 8 Kirikkale 25 25 21
9 Cankint 12 12 9 Van 24 26 12
10 ITekirdag 12 12 2 |10 {Hakkari 24 24 21
CIZELGE - 17
MESLEKI-TEKNIK LISELERDE BiR OCRETMENE DUSEN OGRENCI SAYISI (1994-95
Ogretim Yili) .
Ogrenci /Ogretmen Ogrenci /Ogretmen
Oram En Diisiik Olan Oram En Yiiksek Olan
: On il On il
- Hiler Toplam | Sehir | Koy iller Toplam | Sehir | Koy
1 iAydin 8 8 5 1 Agn 21 21
2 Mugla 99 5. |2 lstambul 21 2] 15
3 Balikesir 9 9 3 Rize 20 o
4 Burdur 9 9 4 ilgdir 19 19
5 Simop j9 19 4 45 (Van 19 19
6 iCanakkale {10 9 10 |6 !Hakkari 19 19
7......Denizli 10 10 6 .7 |Gaziantep |18 8
8 lsparta 10 10 12 |8  iBatman 8 18 i
9 Konya 10 10 6 9  |Kocaeli 18 18 29
10 {Manisa 11 11 11 10 Zonguldak (18 18

Birlestirilmis Synmif Uygulamas
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Hizli nitfus artist i¢ gocler nedeniyle basta biiyiik kentler olmak iizere ikili ve kalabalik
siniflarda égretim yapilmast beraberinde 8grenci sayist azalan ya da ogrenci olmadigy i¢in
kapanan okullari glindeme getirmistir. Birlestiriimis smuflarin ortaya ¢ikisi, koylerdeki
dgrenci sayisinin azalmast ve ogretmen dagihmindaki dengesizligin bir sonucu olarak ortaya
crkmugtir,

1994-95 ggretim yihinda toplam ilkokullarin %58 inde birlestirilmis simif uygulamas:
yapilmaktadir. Bu okullarda okuyan ogrencilerin toplam igindeki oramt ise %159 dur
Belirtilen yilda toplam ilkokul 8gretmen sayist 229 . 1757dir. Bu égretmenler iginde 1ki veya
daha ¢ok smifi okutan 6gretmen sayis1 35,943 dir. Buna gore, birlestirilmis siniflarda gérev
yapan ogretmenlerin toplam ilkokul 6gretmenleri igindeki orant %15.6 dir.

CiZELGE - 18
BIRLESTIRILMIS SINIF UYGULAMASI
(1994-1995 Ggretim Yih)

UYGULAMA BiCimi OKUL OGRENCI
1 Ogretmenli 5 Siniflt 12 011 401 671

1 Ogretmenli 4 Stufly 2532 45 189

1 Ogretmenli 3 Sifly 909 17 981

I Ogretmenli 2 Siufls 524 ERER
2 Ogretmenli 5 Siflt 7377 338 794
2 Ogretmenli 4 Simifh 490 16248
2 Ogretmenli 3 Sinifli 106 6 496

3 Ogretmenli 5 Simiflh 2791 162 053
3 Ogretmenli 4 Sinifli 87 6181

4 Ogretmenli 5 Smflr ' 1407 98 860
TOPLAM 28 234 1 110 646
TURKIYE TOPLAMI 48 658 6 985 059
ORANI (%) 58,02 15,90

Kaynak: M.E.B, APK.

Altyapr ve Ogretmen sayisindaki yetersizlikler ve dagilimdaki dengesizlikler firsat ve
olanak esitligini zedeleyict boyutlardadir. Bu  dengesizlikler, egitim hakkindan
yararlanamayan ¢ocuklar, kalabalik siniflar ya da birlestirilmis siniflarda okuyan 6grenciler
gibi uygulamalar1 beraberinde getirmekte bu igleyis egitimin niteligini de olumsuz yonde
etkilemektedir, Egitim  hizmetinin yayginlastirilmast vyalnizca temel egitim kademesinde
degil, bitiin kademelerde egitimin bir hak oldugu bu haktan yararlanabilme acisindan



197

titkesinin dogusunda, batisinda giineyinde ya da kuzeyinde yasamanin fark etmeyeceginin
bilinmesi gerekmektedir.

CIiZELGE - 19
OGRETIM YILI OCRETMENLERIN OKUTTUGU SINIFLARA GORE DAGILIMI
1994-1995 Ggretim Yih

Ogretmen
Sayisi
Uzerinde sinif olmayan 41922
Yalniz bir simif olan 143 070
2smnift bir arada okutan 14 789
3 sinfi bir arada okutan 7 641
4 sintfy bir arada okutan 2 100
5 simifi bir arada okutan 11413
Ozel Egitim Sintfi 816
Ana Sinifi Ofretmenti 7424
TOPLAM 229 175

Kaynak: DIE, Milli Egitim Istatistikleri.
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GRAFIK 1
BIRLESTIRILMIS SINIF UYGULAMASY YAPAN OKUL VE OGRENCI SAYIST
(1994 1995 Ogretim Yilr)
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GRAFIK 2
OKUTTUGU SINIF SAYISINA GORE [LKOKUL GCRETMENLERIN DAGILIMI
(1994-95 Ggretim Yilr)
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Ulkemizde egitimde varolan duruma toplu olarak bakildiginda, oldukca diisiindiiriicii bir
tablo ortaya ¢ikmaktadir. Zorunlu egitim cagindayken sistem disinda kalan cocuklarin ve
genclerin sistem igine alinmasi, zorunlu ilkégretimde c¢ag nifusunun tamaminin
okullagtirtimast igin gesitli diizenlemeler ve diizenlemelerin yapilabilmesi icin de finansman
kaynag gerekmektedir. Esitlik¢i bir yaklagimda bu da yeterli degildir. iilkemizde bir yandan
siniflarda 50-60 6grenci varken, diger yanda 20-25 dgrencilik simiflar vardir. Ozellikle bityiik
kentlerde ve go¢ alan kentlerde varolan fiziki alan yeterli gelmemektedir. Bu nedenle bu
kentlerde ek kapasite yaratilmalidir,

Egitimden yararlanmada kent-kur, erkek-kiz, dogu-bati arasindaki farklari giderip
herkesin esit kogullarda egitim gordiigii bir standardi olusturmak igin varolan olanaklari ve
kaynaklart verimli kullanmak yeterli gelmeyecektir. Bu nedenle, yeni olanaklar yaratmaya,
yeni kaynaklar saglamaya ivedilikle gereksinim vardir
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Finansal Duzenlemeler

Egitim sistemiyle ilgili finansal diizenlemeler, “kaynak varatma™ ve “kaynak kullammi™
ile ilgili diizenlemeleri kapsamaktadir. Kaynak yaratma ile ilgili diizenlemeler, egitim
hizmetlerini sunabilmek icin gerekli olan parasal kaynakiarin hangi yollarla ve nerelerden
elde edilecegine iliskindir. Kaynak kullanimi ile ilgili diizenlemeler ise, toplanan parasal
kaynaklarin hangi olgiitlerle, sistemin hangi birimlerine aktarilacaf, kaynaklarm cesitli
harcama tiirlerine gore kullanim yetkisinin hangi birimlerde olacagi ve kaynak kullaniminn
hangi mekanizmalarla denetlenecegi gibi konular kapsamaktadir. Asagida her iki konuda
dnerifen diizenlemeler aktariimigtir.

Kaynak Yaratma fle Tlgili Diizenlemeler

Egitim hizmetirin finansmaninda, diinyadaki ve {ilkemizdeki uygulamalar dikkate
alindiginda, hem devlet hem de ozel kaynaklarin kullamldigi  goriilmektedir.  Ancak,
iilkemizde de oldugu gibi, egitim finansmaninda devlet kaynaklarmm kullamimi ok biiyiik
oranlarda gerceklesmektedir. Ozel kaynak kullanimindan kasdedilen, egitim hizmetinden
yararlananlarin yani bireylerin (ve onlar adma ailelerin) yaptikiar édemeler ve dogrudan

hizmeti sunmak tizere kullanilan kigisel sermayedir.

Egitimin, “bireyin kendini ¢ok yonlii gelistirme olanagi elde etmesi” antaminda ve
yasalarla taninmis olsa da olmasa da tiim insanlarin sahip oldugu bir hak olarak ele alinmast,
onun bu hakkr kullanmays engelleyebilecek tiim toplumsal ve ekonomik esitsizlikler dikkate
alinarak sunulmasint gerektirmektedir. Kapitalist sistemde egitim hakkimn kullanilmasi,
sosyal simf, gelir diizeyi (ddeme giicit), kiiltiirel cevre, etnik ve dinsel koken, toplumsal
cinsivet gibi pek ¢ok konudaki esitsizliklerle baglantil olarak engellenmektedir. Bu
engellenme Tiirkiye gibi az geligmis iilkelerde daha carpict bir bigimde gozlenebilmektedir.
Devlet, yurttaglarinin, insansal yeteneklerini gelistirme haklarini kullanmalarina olanak
saglamakla yikimli oldugu igin, tim yurttaglarinin nitelik olarak egdeger diizeyde bir egitim
olana@ina kavusmast i¢in gerekli diizenlemeleri yapmakla gorevlidir.

Bu gprevi yerine getirmek lizere devlet, tim ogretim kurumlarini kendisi agmak
durumunda degildir. Toplumsal egitim politikasina uygun bir egitim siirdiirmek lizere
faaliyete gegmis Ozel ogretim kurumlart bulunabilir ve Tiirkiye'de de boyle kurumlar
bulunmaktadir. Ancak bu, devletin egitim harcamalarint kismasinin  bir - gerekgesini
olugturmamahdir. Devlet, topluma yonelik diger hizmet alanlarini biiyiitmeli ve egitim
hizmetinin de hem daha yaygin olarak hem de daha nitelikli olarak sunulmasint saglamak
lizere genel biitce hacmini genigletmelidir.
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Aynt zamanda, devlet egitime bitgeden ayirdigi kaynaklari egitim esitsizliklerini
gidermede kullanabilmek amaciyla, Ozel 6fretim kurumlarma yaptigr bags, yardim ve
katkilart durdurmalidir,

Belirtilen bu esaslar cercevesinde egitim, temel olarak devlet kaynaklariyla finanse edilen
bir hizmet olarak tammlanmalidir. Devlet, bir yandan Konsolide biitge hacmini ve efitime
ayrilan kaynaklart artinrken, diger yandan valmizea efitim icin kullanilacak bir fon
yaratmahdir. Boylece, devletin egitim i¢in kullanacag: kaynaklar,

I. Konsolide Biit¢eden egitime ayrilan pay,
2. Egitim Fonu
olarak belirtilebilir

. Gerek Butge harcamalarinda, ozellikle de Fon kullanimuinda yerel 6nceliklere yer
vertlebilecek projelerin desteklenmesine dzen gosterilmesi onerilmektedir. Bu tiir projelerin
- belirlenmesinde 11 ve lige Egitim Kurullarimn agirlikh olarak yetkili goriifmelidir. Dogal
olarak, aynt amaca ydnelik merkezi diizenlemeler de yapilabilir.

Egitime ayrilan kaynaklarin (biitgeden ayrilan pay + fon), projeler icin kullanilan
kredilerin yol agtif faiz 6demelerindeki artiglar (kur farklari nedeniyle) ongoriilemeyen yeni
harcama gereksinmelerinin ortaya ¢ikmast gibi nedenlerle borglanma yoluyla artin!m.siin
ont yasal olarak kapatilmalidir.)

Ek kaynak gereksinmesi [ller Bankasindan kredi kullamlmasi on coinde oldugu gibi,
gereksinmeyr duyan yerel birimlerce ve karsihigr gosterilerek finanse edilebilecektir.

Konsolide Biitceden Ayrilan Pay

Konsolide Biitce egitim finansmaninda merkeze almmasi gereken bir kaynag:
olusturmaktachr. Tirkiyve'de Konsolide Biitge den egitime ayrilan paym Milli Gelir i¢indeki
oranlar asagidaki tabloda gozlenen degisimi gdstermistir.

Cizelge 20
KONSOLIDE BUTCE EGITiM HARCAMALARININ MiLLi GELIR PAYLARI (%)

Yillar Pay (%)
1981 3.0
1985 2.6
1990 +.4
1992 5.5
1994 4.1
1997 23
1998 33

Kaynak: Muhtelif yillar Biitce Gerekceleri
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Bu veriler, Tiirkiyede cesitli yillarda Konsolide Biitge’den egitime ayrilan kaynaklarin
Milli Gelir i¢indeki oranlarmin OECD iilkeleri ortalamast olan %4.97un (1992 yihi igin)
altinda oldugunu; bu oranin zaman iginde dalgalanmalar gosterdifini ortaya koymaktadir. Bu
durumda, hem Konsolide Biitgenin biiyiimesi ve onun iginde efitime ayrilan paymn
yitkselmesi, hem de egitim harcamalarinin istikrara kavusturulmas1 gerekmektedir. Soz
konusu istikrarsizlik, énerilen Egitim Fonu’nun da gerekgelerinden birini olusturmaktadir.

Egitim Fonunun olusturulmast durumunda da egitimin dnemli oranda, érnegin %70
oraninda Konsolide Biitceden ayrilacak payla finanse edilmesi gerekmektedir. Konsolide
Biitge’den egitime ayrilan paym Milli Gelirin %7 sine ulagmasinin hedeflenmesi 6nerilebilir,
Onerilen bu hedefler, :

- Konsolide Biitgenin ekonomideki payinin %35’e ikariimasi ve
- Konsolide Biitgeden egitime ayrilan payin %20’ye yiikseltilmesi ile
gerceklestirilebilir gorinmektedir.

Bu iki hedefin gerceklesme olasiligs diisiik degildir. Bir defa, Konsolide Biit¢enin
1998/1997 artis katsayisi, faiz 6demelerinin dahil edilmesi halinde %136, faiz 6demelerinin
hari¢ tutulmasi durumunda ise, %102 olarak bulunmaktadir. Oysa ayni dénemdeki milli gelir
artig orant %69 dur. Bu tahmin, %3 reel bilyiime ve %64 deflatdr katsayisina dayanmaktadir.
bu veriler gergevesinde biitgenin gelir esnekligi, faiz ddemeleri dahil edildiginde 1.9, faiz
odemeleri hari¢ tutuldugunda ise 1.5°tir. Agtktir ki, bu hesaplama gerceklesmeler degil,
tahmin ve varsayimlar iizerine yapilmaktadir. Bu nedenle, giivenlik paylart siurbidir. Ancak,
yilik deflatériin %64’iin {izerinde ¢ikmast ve bilytimenin de %3’ agmast halinde dahi,
esneklik katsayis1 fazla kiigiilmez, zira biitgeler de, son yillar ortalamalarma gore, donem
sonu itibariyle yaklastk %40 oraninda yiikselmektedir.

Biitgenin esnekligini, tim bu abartili varsayimlar atlayarak, ortalama 1.3 olarak alsak
dahi, 1998 yilinda tahmini Milli Gelirin %30 unu olugturan Konsolide Biitgenin 1999 yilinda
%34 inii ve 2000 yihinda da %39’unu olugturmast beklenebilir. Ancak, artis katzayisini
dogrusal olarak almak anlamlt olmaz. Bu nedenle, 1999 ve 2000 yillart icin tahmini olanaksiz
olsa da katsay1 azaliglar gondeme gelecektir. Tiim bu olasiliklar ve tahminlere dayalr olarak
denebilir ki, 2000 yili dolaylarmda Konsolide Biitgenin milli gelir icindeki payimin %35
dolayinda olmasini beklemek yakin bir olastlik icindedir.

Biitce hacminin bilylimesi yaninda, egitim harcamalarinin biitge igindeki orantmun da
biginkii %11 dizeyinden %20 diizeyine gikmasi gerekmektedir. Bu yiikselis ilk bakigta
olanaksiz gibi gorinmekle birlikte, faiz-dis1 biitge oranlarina baktigimizda, bu olanaksizlik
ortadan kalkmaktadir. Soyle ki, faiz-dist biitge buyiklugii icinde egitim harcamalarinin orant
%18 3"tiir. Dolayistyla %18.3 oranindan %20 oranina ulagmak fazla zor olmasa gerek.

Dopal olarak, biitge bityiikliigiiniin Milli Gelirdeki oraninin hesaplanmasinda faizi dikkate
almak, diger taraftan, efitim harcamalarinin biitcedeki yerini saptarken faizi devre dist
birakmak tutarsiziik tartismalarim giindeme getirmektedir. Ancak, buradaki amaca yonelik
olarak béyle bir hesaplama yontemi dogrudur. Zira, faiz ddemelerinin kalkmast halinde
bitcenin daralmayaca@ biiyiik bir olasilik olarak diisiiniilmektedir. Buradaki sorun, faiz
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odemelerinin ne zaman ve nasil normal boyutlara gekilecegidir. Bu sorun ise, siyasal
tartigmalarn gindeme getirmektedir.

Egitim Fonu

Egitim Fonunun olusturulmasinda temel ilke, diigiik gelir gruplan lehine dagitilacak olan
kaynaklarin yiiksek gelir gruplarinm odedikleri vergilerden elde edilmesidir. Bu nedenle,
Fonun olusturulmasinda Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Dahilde Alinan Katma Deger
Vergisi, Akaryakit Tiiketim Vergisi, Meslek Odalari Borsalar ve Birliklerin meslek teknik
egitime yapacaklart katki paylart gibi kaynaklarin kullanilmast nerilebilir.

Egitim Fonuna iki islev yiiklenmigtir. Bunlardan birincisi, egitim amact ile saglanacak
ilave kaynaklarin bitge igine ¢ekilip difer harcama kalemleri arasinda dagitilarak
kiigilltilmesini Snlemektir. Bdylece, bu amagla saglanan yeni kaynaklarin tiimii  efitime
tahsis edilebilecektir. Fonun ikinci islevi ise, biitcede meydana gelen dalgalanmalar
duzlestirerek egitime istikrarli kaynak akigini saglamaktir. Fonda karsilanacak harcamalan
ise, daha ¢ok gesitli projeler, malzeme alumlart vb. kalemlerden olugsmasi éngoriilmektedir.

Egitim Fonu, Milli EZitim Bakanlhgina bagli olacak, fakat, MEB’in iglevi belirlenen
olciitlere gore kaynaklar illere dagitmakla sinirlandiriimaktadir. Onerilen olgiitler, Egitim
Fonunun dagitiminda kullanilabilecek mekanizmalar baghigr altinda sayilmistir.

Egitim Fonu , iilkemizde bugiine dek kurulan diger fonlarda (Toplu Konut Fonu, Kamu
Ortakligt Fonu, Cevre Fonu, Afetler Fonu vb.) oldugu gibi,zaman icinde kendine verilen
gorevierden uzaklastirilip egitim harcamalarini daha da denetimsiz yapabilme mekanizmast
haline doniistiiriilmemelidir. =~ EZitim Fonunun, elde edebilecegi gelirlerin ¢ok iizerinde
yatirim yapma yikimliliigi altina sokularak, borglanmasima ya da finansal agik vermesine
1zin verilmemelidir. Egitim Fonu uygulamasi, demokratik katilimi ve denetimi ongéren bir
fon yonetimi ile yiiriitildiigiinde kendisinden beklenen yararlar saglayabilir.

A. Gelir Vergisi

Gelir Vergist uygulamasinda, icretliler diginda kalan yiikiimliiler izerine salinacak ilave
oranlarla saglanan gelir, Fona aktarilacaktir, Gelir vergisinin Milli Gelir icindeki payi,
yaklagik %5 dolaymdadir. Ancak, gelir vergisi gelirlerinin yaklasik yarisi iicretlilerden
saglanmaktadir. Bu durumda, Fona kaynak saglayan bolim olarak gelir vergisinin Milli
Gelirdeki payr %2.5 olarak almabilir, Vergi gelirinin %15 dolayinda artirabilmesi igin iicret
dist uygulamalarda, uygulanan marjinal oranin yiizde onuna esit ek oran uygulanmas
gerekiyor. Ornegin, marjinal oranin %25 oldugu durumda ek oran %2.5, marjinal oranin %40
oldugu durumlarda ise ek oran %4 olacaktir. Boylece, vergideki artan oranhhifa pareler
olarak Egitim Fonuna yapilacak oransal ve miktar olarak artmis alacaktir.

Bu yontemle, Gelir Vergisinden beklenen katkimin Milli Gelir oranmin %0.37 olmasi
disstiniilmektedir.
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B. Kurumlar Vergisi

Kurumlar Vergisinin Milli Gelir igindeki pay1 2%1.3 dolayimndadir. Gelir Vergisine
uygulanan yoéntem burada da uygulanarak. yaklagik olarak, Milli Gelirin %0.19 dolayinda bir
pay beklenebilir. Kurumlar Vergisi sabit oranlt uygulandigindan dolayt, ek olarak tek oran
uygulamast soz konusu degildir.

C. Katma Deger Vergisi (KDV)

Katma Defer Vergisi iizerine ilave oran uygulanmayacak, fakat, bu vergi gelirinden, Milh
Gelirin %0.75 ine yakin bir pay Egitim Fonuna ayrilacaktr. Bu verginin lzerine ek oran
uygulanmamasimn nedeni, ek oranin tiiketici fiyatlart ile yansitilmalarinin olanaklh olmasidir.

D. Akaryakit Tiiketim Vergisi (ATV)

Akaryakit Tiketim Vergisinin Milli  Gelir icindeki orani, %2 dolayindadir. Gelir
Vergisine uygulanan yontemle bu vergt lizerine salinacak olan ek oranla, Milli Gelirin
%,0.3 line yakin bir gelir elde edilecegi hesaplanmaktadir

Dogaldir ki, vergi yoénetiminin etkinlesip, vergilerin yayginlagmast ve gelirlerinin
yitkselmesi sonucunda, ilk tahminlere gore hesaplanan miktarlar yiikselecektir.

Bugiinkil verifere gore, Egitim Fonunun kaynagi, Milli Gelirin payr olarak, su sekilde
olusabilecektir

Gelir Vergisi % 0.37
Kurumlar Vergisi % 019
KDV - % 0.75
ATV % 0.30

% 1.61

Vergi geliri yitkseldikge %1.6’lik oran %2 dolayina yaklasacaktir. Boyle bir yaklagim iki
yil iginde gergeklesebilir.

Belirtilen ek finansman kaynaklarr ile birlikte, 1998 yils igin %3.3 olarak hesaplanan
egitime biitgeden ayrilan payin Milli Gelir icindeki payt %9.0"a ¢ikabilecektir:

Milli Gelir Orant

Konsolide Biitge den Ayrilan Pay %7.0
Egitim Fonu %2.0
Toplam %9.0

Egitim harcamalarinin 1992-1998 donemi itibari ile seyrine baktigimizda, 1987 sabit
fiyatlari ile mutlak deger olarak ve milli gelire oran olarak asagidaki tablo elde edilmektedir.

ECITiM HARCAMALARININ GELISME SEYRI

(1987 Fivatlar1 ile)
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 2000

Toplam Egitim Harc. (Milyar) 3630 13.966 |2842 12049 {3151 2699 |3.834 | 11.607
Mill. Gelire Orany(%) 4.02 4.006 3.10 2.07 1297 240 1331 9.00
Yatnim Harc. (Milyar) 3991 |436.3.1284.2 | 2049 {378.1 [431.8 [575.1 |1741.0
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tabloda da gérildigii gibi, egitim harcamalar1 yillar itibariyle dalgalanma gostermis ve
1992-1998 yillart boyunca altt yil siirecince sadece %5.6 oraninda yiikselis géstermistir ki, bu
yukselig, yil bagina %17in bile altinda kalmaktadir. Kaldt ki, 1994 ve 1995 yillarinda da
mutlak diisiis s6z konusudur.

Onerilen reform programi gercevesinde, 2000 yilindan itibaren egitime milli gelirin %9°u
dolayinda bir pay ayrilmasi ve bunun iginde de yaklagik olarak %15 lik bélimiin yatirima
tahsis edilmesi 6ngorilmektedir. Goriiliyor ki, bu program gercevesinde toplam egitim
harcamalarinda ve efitim yatirimlarinda 1998 yilina gore, iki yil icinde reel olarak, %202
dolayinda net bir artig saglanabilecektir. Boyle bir artig oraninin 2000!i izleyen yillarda da
sirmesi, kugkusuz, s6z konusu olamaz. Egitim harcamalar bir defa milli gelirin %9u
dolaylarina ¢ekildikten sonraki yillarda izlenecek artis hizi, ekonominin biiyiime hizi
dolaylarinda olacaktir.

Kaynaklarin Kullanimu ile Ilgili Diizenlemeler

Bugiin kapitalist Gilkelerde, kapitalizmin yol agtigt esitsizlikler, sistem icinde kaliarak ve
sistemi onarmak amaciyla siyasal, yonetsel ve finansal diizenlemelerle azaltilmaya
calisgtimaktadir. Bunda, bir yandan sermayenin uluslararast biitiinlesme siireci hizlanirken,
diger yandan da haklar soyleminin evrensel boyutta kabul gérmesinin ve bu konudaki
girisimlerin yayginhtk kazanmasinin etkisi oldugu belirtilebilir.

Diinyada, egitim finansmaniyla ilgili esitlikgi diizenlemeler, egitim yoénetiminin
merkeziyetcilikten uzaklastirtimas1 egilimleriyle birlikte gergeklestirilmistir.  Aslinda,
merkeziyetgi yapilanma ile kaynak dagitimmin rasyonel kilinmasi ve esitlik¢i bicimde
gerceklestirilmesi arasinda siki bir iliski olmadig gibi, merkeziyetcilikten uzaklagmanin
mutlaka demokratiklesmeye yol agacagini beklemek de dogru degildir. 1977 yilinda OECD'ye
tiye 10 dlkeyle ilgili olarak yapilan bir aragtirmaya gore, devletin merkeziyetgi ya da yerel
yonetime dayalt bir yapisinin olmast ile esitlik¢i egitim politikalarinin bagarisi arasinda
dogrudan bir iligki bulunmamaktadir (OECD, 1977). Hatta egitimde esitlik diizeyinin, kimi
federal devletlerde iiniter devletlere gore daha yiiksek oldufu belirlenmistir. Ayrica, merkezi
fonlarin orant ile yerel 6zerklik derecesi arasinda kurulan negatif iliski egitim alaninda
gozlenmemigtir. Bunun da 6tesinde merkezi fonlardaki artisin egitim kurumlarini birérnek
(uniform) ve standart hale getirdigi yoniindeki sav da, ulusal arastirmalardan derlenen veriler
1ginda dogrulanmamuistir.

Aragtintlan 10 dlkenin  uygulamalarinda, 6ncelikle  bélgelerarast  esitsizliklerin
giderilmesinde yogunlasiimus, bu diizeyde esitlige yaklagildiktan sonra ise toplumsal kesimler
arasindaki esitsizliklerin giderilmesine yonelinmistir. Ancak Tiirkiye'de bolgelerarast ve
yoreler arasindaki esitsizlikler 6nemli boyutlardadir. Bu nedenle, Bolgelerarast ve yoreler
arasindaki esitsizlikler ile toplumsal kesimler arasindaki esitsizliklerin birlikte ele alinmasi ve
timiniin giderilmesine doniik finansal diizenlemelerin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Egitim hizmetinin bir kamu hizmeti oldugu dikkate alindiginda, kamu hizmetlerini bir
bitiin olarak ele alan ve yerel birimler arasinda bu tiir hizmetlere ayrilan kaynaklar
esitlemeye yonelik olarak yapilacak diizenlemelerin daha basarili olacag: diisiinilebilir.
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Egitim hizmeti diizevindci. kaynak dagitimu, bu bitiinlik iginde, "6grenci sayilart”, "¢ag
niffusy”  gibi  gesitli  olglitler kullanilarak yerel birimler arasinda esitlikgi bicimde
gerceklestirilebilir. Toplumsal kesimler arasindaki denklestirme ise, paket programlar yoluyla
geligtirilebilir.

Ancak, kamu kesiminin bitiiniine yonelik yeni bir diizenlemeye gidilmedigi sirece,
finansal diizenlemenin de dogrudan egitim hizmeti diizeyinde ele alinmas gerekmektedir. Bu
durumda, merkezde toplanan egitim fonlarinin dagitiminda esitlik¢i diizenlemelerin "genel
siibvansiyon" temelinde yani egitim ile ilgili harcamalarin timiiniin kargilanmasina yonelik
olarak gerceklestirilmesi uygun olacaktir.

Esitlikgi mekanizmalar, gesitli {ilkelerde uygulandifi bigimiyle iki ana grupta toplanabilir:
1. Merkezi Finansman

Merkezden belirlenen &lgiitleri kullanarak, farkli harcama tirleri (ogretimle ilgili
maliyetler, sirdiriim; ulagim ve isletme maliyetleri) i¢in merkezi fonlarm yerel birimlere
boliistiriilmesi bigiminde gergeklestirilir. Bu olciitler her yil belirlenebildigi gibi, bir kez
belirlenmis olan 8lgiitlerin maliyet artiglart dikkate alinarak her yil igin giincellestirilinesi de
s6z konusu olabilir. Bu mekanizma kullantlirken, kaynaklarm okullara dagittiminda yerel
birimler yetkili kilinabilir. Okullarin fazladan yapmak istedikleri harcamalart (drnegin daha
fazla sayida 6Fretmen galistirmak gibi) yerel birimlerin kendileri karsilar.

2. Karma Finansman

Merkezi fonlarla yerel kaynaklarin birlikte kullanildigy bir finansman mekanizmasidir. Bu
ii¢ bigimde gergeklestirilir. Birincisinde, Merkezi hiikiimet fonlari, yerel birimlere, yerel
birimlerin mali kapasiteleriyle ters orantili olarak dagitilir. Ornegin parasal gelir diizeyinden
veya vergiye esas olan servet diizeyinden hareketle. Ikincisinde, merkezde toplanan fonlar,
ogretim maliyetlerini finanse etmek tzere, “sinuf biiyiikliigi", "kadro durumu”, "asgari ders
saatleri" gibi olgiitlerle yerel birimlere dagitilir, Ugiinciisiinde ise, merkezde toplanan fonlar,
toplam egitim harcamalari iizerinden ve ddemeleri daha cok yoksul kesimlere yapacak
bigimde orantili olarak dagitilir. Yerel birimler de finansmana katilabilir.

Merkezde toplanan kaynaklarin kullanumi esas olmakla birlikte, ilge veya okullarmn
kendine ozgii nedenlerle digerlerinden daha fazla kaynaga gereksinimlerinin oldugu
durumlarda egitim birimlerinin éniinii kapatmamak icin, ilge diizeyinde, hatta okul diizeyinde
ortaya ¢ikabilecek kaynak yaratma gabalarinin engellenmemesi gerekmektedir. Ornegin, bazi
ilcelerde veya okullarda egitimin niteligini artirmak, gevreye daha fazla ve gesitli hizmet
sunabilmek iizere daha fazla kaynaga gereksinme duyulabilir. Yerel birimlerin egitim
siirecinde olumlu yenilikler veya defisimler yaratmak tzere gosterecekleri ¢abay: tegvik
etmek, boylece yapict bir yarigmaya olanak saglamak icin, kaynak yaratma amacini
denetleyici ama boyle bir girisimin de onini agict mekanizmalarin bulunabilecegi fizerinde
durmak gerekmektedir. Bu yolla, yerel birimlerin "en kotiide esitlenmesinin” de ontine
gecilmis olacaktir. Bu amaca yonelik olarak, kurulus yasasi geregi yerel birimler arasinda
kaynak dagitimini diizenleme iglevi olan [1ler Bankasindan yararlanilabilir.
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Iller Bankasindan kredi kullanma konusunda asagida aciklanan diizenleme buna bir érnek
olusturabilir:

liceler, o ilgeye 6zgii bazt gereksinmelerini kargilamak tzere ilge Egitim Kurulunun
(Yaprlanma Komisyonunca ongérillen kurul) karariyla Iller Bankasindan kredi talebinde
bulunabilirler. Kredi talebi ile birlikte, ilgelerin kendi olagan gelirleri disinda yaratacaklar:
gelir kaynaklarini da belirtirler. Bu ek gelir kaynaklari, kredilerin anapara ve faiz édemeleri
i¢in gosterilen kaynaklardir,

Kredilerin geri édenmesinde, yerel birimlerin borglanma kapasiteleri arasindaki farkin
dikkate alinmasi, buna bagh olarak, geri 6deme siiresi ve uygulanacak faiz oran1 konusunda
yerel birimlere farkl kosullarin uygulanmas: da séz konusu olabilir,

Tiirkiye'de karma finansman mekanizmasimin belirtilen bu esneklikler cercevesinde
uygulanmasi uygun bir yol olarak gorilmektedir.

Egitim Fonunun DaZrtiminda Kullamlabilecek Mekanizmalar. Fondan illere (okul
bolgesi ongdriilmemisse) yapilacak kaynak aktariminin illerin GSYiH'ya katkilariyla ters
orantili olarak gerceklestirilmesi denklestirici bir yol olarak diisiiniilebilir.

DIE (1997) istatistiklerine gore, 1996 yilinda GSYIH'va en yiiksek katkiyr (sabit fiyatlarla)
yapan bolge % 37.4 ile Marmara Bolgesi iken, en disiik katkiyi saglayan bélge % 3.3 ile
Dogu Anadolu Bolgesi olmustur. Marmara Bolgesinin GSYiH'ya yaptii katki mikiar Dogu
Anadolu Bélgesi'ninkinin 11.2 katidur,

lllerin GSYIH igindeki payina (sabit fiyatlarla) gére yapilan siralamada istanbul, izmir,
Ankara, Kocaeli, Adana, Bursa, Antalya, Manisa, Icel ve Konya illeri ilk on sirada yer
almistir. On ilin GSYIH igindeki toplam payt % 58.9 iken; Bartin, Bingdl, Bitlis, Agri, Mus,
Gilimiighane, Hakkari, Sirnak Tunceli, [gcir, Ardahan ve Bayburt illerinin GSYiH igindeki
pay1 ise % 0.1'in altindadir. 22.8 trilyon TL ile GSYIH icindeki payi en yiiksek il olan
[stanbul'un katkisi, 51.7 mil yar TL, ile en diigiik paya sahip olan Bayburt'un katkisindan 441.6
kat fazladir.

1996 yilinda, bir énceki yila gore GSYIH'daki gelisme % 7.0 olmustur. illerin yalnizca
33% Turkiye ortalamasinin lizerinde gelisme gostermistir.

Bu veriler isigmda, merkezden illere kaynak aktarirken su ilkelere uyulabilir:
Merkezde toplanan kaynak,

* [llerin GSYiH'ya katkilariyla ters orantili,

* Yerel onceliklere agirlik verilerek,

* [Ikdgretim ve ortadgretim ¢ag nifusunun tamami okullagtirilincaya kadar, ¢ag niifusu ile
dogru orantili olarak,

* {llerin dgretmen gereksinmeleriyle dogru orantil olarak,

* [llerdeki okullarin fiziksel olanaklariyla ters orantilt olarak,
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* Egitimden gorece daha az yararlanan kesimlerin(kadinlar, kéyler, vb ile ilgili
esitsizlikler) kendi ¢ag nifuslarina gore okullasma oranlartyla ters orantili olarak
hesaplanacak katsayilar dikkate alinarak dagitihir. Katsayilarin hesaplanmasimda  giincel
verilerin kullanilmast, dzellikle gog alan ve go¢ veren iller agisindan lizerinde Onemle
durulmasi gereken bi konudur.

fllere tahsis edilen kaynaklar, ilgelerin gereksinmelerine gore (¢ag niifusu, Ogretmen
sayisi,.. gibi) ve "vergiye konu olan gelir" veya "servet" diizeyi gibi Slgiitler dikkate alinarak,
i1 Egitim Kurullarinca ilgelere; cag niifusu, dpretmen sayisi, fiziksel olanaklar, gibi Slgitlerle
de, ilge Egitim Kurullarinca okullara dagstilir.

Toplumsal Kesimleri Dikkate Alan Ozendirici Mekanizmalar. Egsitsizlife konu olan
toplumsal kesimlerden hareketle, egitim olanaklarindan eksik yararlanan "hedef kitle"ler
(kadinlar, dogulular, engelliler, aleviler, caligan cocuklar, ig¢i cocuklar) belirlenmeli ve
bunlara yonelik finansal ve teknik boyutlarda kapsayict programlar uygulanmalidir.

Sézgelimi okul éncesi egitimde yeterli geligme saglanamamis olup, biyilk gofunlugu kiz
cocuklarindan olusan 1.4 milyon cocuk ilkokul sonrast orgiin efitimden kopmaktadir. Ozel
epitime gereksinim duyan gocuklarin ancak %2si egitim hizmetlerinde yararlanabilmekte,
korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin yalnizca %42 sine hizmet sunulabilmektedir. (DPT, 1995,
- 8.35)

Bu kesimleri okula gekecek diizenlemeler yapma, onlar i¢in kolaylastirict 6nlemler alma,
cevreyi bu yonde etkileme agisindan okulun cevreyle etkilesim diizeyi ve bigimi onemli
goriilmektedir. Basta okul yoneticisi olmak iizere okul kurullari ve dgretmenier bu konuda
6zendirilebilir. Bu amacla, Egitim Fonu'ndan belirli bir oranda ayrilacak kaynak bu tir
dzendirmeler igin kullanlabilir. Ornegin, belli bir 6gretim yilinda, okula kaydedilen
dgrencilerin kiz-erkek oramnin ¢ag, niifusu icindeki kiz-erkek orani ile benzerlik gostermesi
durumunda, okul, kendi biitgesinin % 5 veya 10'u oraninda ek bir 6denekle odiillendirilebilir.
Benzer odiiller diger kesimler igin de digiiniilebilir. Bunlar, "okul diizeyinde 6zendirici
katsayilar" adi altinda merkezde belirlenebilir.

jvedilikle Gerceklestirilmesi Gereken Diizenlemeler. Yukarida 6nerilen genel
diizenlemeler disinda, bugiin gézlenen ve ivedilikle ¢oziilmesi gereken bazi olumsuzluklari
gidermek iizere ek kaynak ayirmak gerekmektedir.

Egitime ayrilan kaynaklarm dafitiminda, tlke genelinde yasanmakta olan demografik
yapidaki deg@igim, ivedilikle ele alinmasi gereken bir olgudur. Bu olgu finansal diizenlemeleri
(6zellikle kaynak dagitimint) iki boyutta etkilemektedir; bir yandan, yiksek kentlesme hizi,
kentlerin egitim yatirim kapasitelerini 6zellikle metropollere yonelen agiri gog, bu yerlegimler
kaynak gereksinimini artirmaktadir.  Diger yandan, kdy ve koy alti (oba, mezra)
yerlesimlerindeki niifus ve dgrenci azlipt ve dagimikligt bu olguyla daha da artmaktadit.
Doguda daha g¢ok gozlenen bu durum, ek finansal olanaklarin kullaniimasini  gerekli
kilmaktadir.

Ornegin, birlestirilmis sinif uygulamast egitimin niteligini olumsuz yonde etkiledigi gibi,
dgretmen ve fiziksel olanaklann savurganca kullanimina yol agmaktadir. Bu nedenle, her
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sintfin ayn bir 6gretmence okutulacagi okullarin olusturulmas: ivedilik tagimaktadir. Tim
okullarda belli bir standart saglanincaya kadar, tagimali egitim, yatili bdlge okullart gibi
uygulamalart gerceklegtirebilmek t{izere ek bir finansal kaynagin Fondan ayrilmasi
diigiinitlmelidir, Benzer bigimde, fiziksel olanaklarla ilgili temel yetersizlikler hemen
belirlenmeli, bu konuda da belli bir standart saglanincaya kadar, bu eksiklikleri gidermek
tizere ek finansal olanaklar saglanmalidir.

Sonug

Egitim Finansmanu ile ilgili olarak yukarida belirtilen mekanizmalar 6neri niteligindedir.
Temelini, mevcut esitsizlikleri ortadan kaldirmaya, bireyler igin daha ézgiir bir “kendini
geligtirme ortami” yaratmaya doniik olarak saptanan finansal ilkelerden alan bagska
mekanizmalarin gelistirilmesi olanaklidir.

Yani finansal diizenlemelerin olusturulmas titizlikle toplanmus ayrintili istatistik verilere
ve ¢ok yonlii aragtirma bulgularina dayandirimalidir. Raporda énerilen diizenlemeler, kisa
stirede ulagilabilen genel betimleyici istatistiklere dayandirilmistir. Ayrintili incelemelerle bu
ditizenlemelerin kapsamli bir gerceveye oturtulmasi olanaklidir.

Genel olarak, 6nerilen model, kaynaklarin toplanmasina merkeze, kullaniminda ise yerel
birimlere ve Onceliklere agulik  verilmesi ilkesine dayanmaktacir. Bu ilkenin
benimsenmesindeki temel diisiince, kaynak olusturmada “giicii oraninda katilma”yi, kaynak
kullaniminda ise “gereksinmeler dlciisiinde yararlanma”y1 saglamaktir. Séz konusu diigiinceye
yol agan kayg: ise, iilkemizdeki bugiine dek birikerek derinlesen toplumsal ve ekonomik
esitsizliklerdir,

Bu raporun onermeleri, egitim politikalari olarak ifade edilebildigi ve siyasi taleplere
doniigtiiriilebildigi dlgiide; ayni zamanda da bu konuda kamuoyu duyarh kilmabildigi oranda
basarili olacaktir.
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EKLER

EK 1
iLKOGRETIM BIRINCI KADEME (7-11 Yas) NET OKULLASMA ORANI
(1990-1991 Ogretim Yil)

Cag Niifusu Ogrenci Sayisi Okullagma Oram ()
BOLGELER Toplam _ [Kent Kar [Toplam  Kent Kir Toplam Kent Kir
Marmara Bolgesi  [1425784 | 1085395 | 340386 11393767 |1 126909 | 266858 97.75 103.82% 78.40
Ige Bolgest 831026 | 466607 | 364419 | 742589 | 449459 1193130 | 89.36 96.32 80.44

[ Anadolu Bolgesi |1224730 | 761288 | 462442 11086526 | 709212 | 377314 | 88.72 93.04 81.59
Akdeniz Bolgesi 923570 | 528417 1395153 | 819130 | 497510 | 321620 | 88.69 94.15 81.39
Karadeniz Bolgesi 1034468 | 408224 | 626244 | 893262 | 377095 | 516167 | 86.35 92.37 82.42
Dogu Anadolu | 826007 | 328801 | 497206 | 625782 | 276651 | 349131 75.76 84.14 70.22
Bélgesi
rimeydogu 8363585 | 454879 | 381706 | 624448 | 372679 | 251769 | 74.64 81.93 65.96
Anadolu 3olgesi
Tarkive Toplam 7102170 4033611 3067556 6185504 |3809515 12375989 { 87.13 94.44 74.45

EK2 °

. ILKOGRETIM iKﬁNCi KADEME (12-14 yas) CAG NUFUSUNUN BOLGELER VE
YERLESIM BIRIMLERINE GORE NET OKULLASMA ORANI (1990-1991)

\R\ Cag Niifusu Ogrenci Sayist Okullagma Oram (%)
BOLGELE Toplam | Kent Kir Toplam | Kent Kir Toplam | Kent Kir

Marmara Bolgesi 837133 |645112 (192021 473883 1438916 134967 56.6 68.03 18.2
Ege Bolgesi 497301 280205 |[217096 214211 (183334 [30877 43.7 65.4 14.2
Akdeniz Bolgest 536115 |308249 [227866 206304 (172786 |335518 |38.5 56.05 14.7

I¢ Anadolu Bélgesi TI7340 454421 |262919 (326402 (290140 |36262 45.5 63.8 13.8
Karadeniz Bélgesi 612475 253261 1359214 [201023 }161202 39821 32.8 G63.7 11
Dogu Anadolu Bolgesi|432090 1184243 1247847 115460 (99029 16431 26.7 53.7 6.6

Gimeydogu  Anadolu|423299 |236299 [187000 {89024  |80109  |8915 21.03 339 4.8
136l
Tarkive Toplams 4055753 |2361790 1693963 1626307 |1425516 |200791  |40.09 60.35 11.9
Kavnak: 1. DIE Genel Nifus Sayum, Ankara; 1993

2. DIE Milli Egitim Istatistikleri-Orgin Egitim (1990-1991) Ankara: 1993
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ORTAOKULA GECIS ORANI

(1994-95 O3retim Yih)
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[LKOKULDAN MEZUN | ORTAOKULA YENIKAYIT | GECI$ ORANI
1993-1994 Ofretim Yili (1994-1995 Ogretim Yil) (%)

ILLER Erkek Kiz Erkek Kiz Erkek | Kiz
Istanbul Kent 81.131 74.307 68.052 47613 83.9 | 64.7

Kir 2141 1.990 12.06 852 563 | 42.8

Sakarya Kent 4.348 3.842 4321 1940 994 | 505

Kir 3.661 3.553 1196 560 326 | 158

Kocaeli Kent 8.479 7.803 6902 4628 81.4 | 593

Kir 3.811 3.527 2609 1412 68.4 | 400

Bursa Kent 14.685 13.106 12634 8542 86.0 | 652

Kir 3.592 3.520 1475 722 410 | 205

‘> | Balikesir Kent 5.040 4.603 5311 3686 105 | 80.0
LQLDJ Kir 4.265 4.043 1273 837 208 | 207
—1 | Canakkale Kent 1.728 1.537 1733 1323 101 86.0
Q Kir 2.053 2.006 690 500 3.6 | 249
« | Tekirdag, Kent 2.970 2.642 3229 2444 108 | 92.0
[ Kir 1.650 1.639 639 478 387 | 292
% Kirklareli Kent 1.509 1.376 1660 1.375 101 91.1
e Kar 1.324 1.269 702 554 53.0 | 436
<§‘: Edirne Kent 1.991 1.752 2183 1675 109.4 | 956
Kir 1.516 1.450 642 488 423 | 336

Bilecik Kent 1.028 963 979 703 952 | 729

Kir 518 515 153 66 205 | 128

fzmir Kent 24.197 21.767 20.934 16.942 86.5 | 77.8

Kir 4.621 4229 1.610 1.162 348 | 275

Aydin Kent 4.470 4004 4.148 2165 92.8 | 54.0

Kir 3.908 3535 1030 818 263 | 23.1

Manisa Kent 6.924 5959 6.138 4278 88.6 | 71.8

Kar 5.408 4.920 1.378 906 254 | 184

7 | Denizli Kent 4.176 3.657 3.716 2884 88.9 | 78.8
LL) Kir 3.985 3.663 1.693 1178 425 | 321
9 Mugla Kent 2.264 1.964 2.613 1988 105.5 | 101.2
8 i Kir 3.278 2.972 1.072 742 327 | 249
W | Usak Kent 1905 1.722 1.555 1.259 81.6 | 735
%) Kir 3203 1.250 503 319 157 | 255
W Afyon Kent 3586 3.323 3.250 1.896 90.6 | 57.0
Kir 4210 4.096 1.443 557 343 | 13.6

Kiitahya Kent 3056 2.742 3.059 1.290 100.0 | 47.0

Kur 3192 3.021 1.266 318 396 | 105
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Adana Kent | 21030 | 17.643 16463 11.956 783 | 678

Kir 6.411 5915 2422 875 378 | 1438

Antalya Kent 7.307 6.572 4186 5.052 573 | 769

%) Kir 4.844 4393 651 388 134 | 838
W cel Kent 10.682 6.161 8325 6.290 77.9 | 102.1
S Kir 4.654 4218 2048 1.179 440 | 279
g Isparta Kent 2.091 1.963 2073 1.563 99.1 | 79.6
N Kir 1.891 1.796 788 475 417 | 264
= | Burdur Kent 1.260 1,109 1.229 896 975 | 8038
E-JJ Kir 1.074 1.022 280 216 260 | 211
% |Hatay Kent 7.970 7.026 4789 5002 60.1 | 743
< Kar 7.677 6.925 2.798 1.677 36.4 | 242
K .Marasg Kent 6.103 5.464 4,521 2.449 74.0 | 44.8

Kir 6.686 5.871 2.417 1.117 36.1 | 19.0

Ankara Kent | 31830 | 29.757 | 30.165 24.665 948 | 829

Kir 3.436 3.373 1.744 1.000 51.6 | 29.6

Konya Kent 12.963 | 12.078 8.151 4.489 629 | 372

Kir 7.464 6.931 2.835 1.301 37.9 | 187

Eskigehir Kent 5.029 4.580 5.007 3.834 99.6 | 83.7

Kir 1.191 1.108 575 319 482 | 288

— | Nigde Kent 1.362 1.226 1.262 923 926 | 752
$ Kir 2.542 2.221 949 440 615 | 19.8
(9 |Karaman Kent 1.422 1.260 903 568 63.5 | 45.0
3 Kir 1112 1.073 397 211 357 | 196
M | Aksaray Kent 2.088 1.838 1.575 932 754 | 507
- Kir 2.448 2.274 928 401 379 | 17.6
5‘ Kayseri Kent 8.297 7.744 6.417 4.345 773 | 56.1
A Kar 3.601 3.505 1.483 585 412 | 167
<Zi Sivas Kent 4.734 4.175 4343 1.765 91.7 | 423
< Kir 4.055 3.988 975 527 240 | 132
O | Gankr Kent 1.187 1.077 1.196 672 100.7 | 624
Kir 1.229 1.202 286 73 233 | 07

Yozgat Kent 3.222 2.668 3.007 1.295 933 | 485
Kir 4.170 4.095 955 434 229 | 105

Kirgehir Kent 1.835 1.661 1.942 1.416 100.8 | 85.2

Kir 1.305 1.269 504 342 38.6 | 269

Nevsehir Kent 1.397 1.320 1.199 871 858 | 659

Kir 1.960 1.876 865 522 44.1 | 278

Kirikkale Kent 2.995 2.756 2.966 1.884 99.0 | 68.4
Kir 810 684 368 141 454 | 206
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Bolu Kent 2.633 2.540 2.700 1.773 100.3 69.8
Kir 2.916 2.902 585 292 20.0 10.0

Zonguldak Kent 4899 6.105 4735 3.374 96.6 55.2

Kir 5.865 5.687 3.285 1.593 56.0 28.0

Kastamonu Kent 1.931 1.683 1.982 1.131 1002 | 67.2

Kir 2.326 2342 263 91 113 3.8

‘@ | Sinop Rent 1.005 972 920 696 915 71.6
LLi Kir 2.023 1.893 235 128 11.6 6.7
9 Corum Kent 3.410 3.210 3.364 1.620 98.6 50.5
Q) Kir 3.962 3.887 719 194 18.1 49
ﬁ Amasya Kent 2.008 1.156 2.422 1.446 120.6 | 125.0
> K 2.275 1.211 488 226 214 18.6
W | Tokat Kent 4.011 3.497 4.061 2.097 101.2 | 399
9( Ku 4215 3.952 854 350 203 8.8
X | Giimiighane | Kent 532 467 917 390 1723 | 835
§ Kir 1.123 1.123 148 67 13.2 5.9
Bayburt Kent 415 381 471 126 1135 | 33.0
Kar 677 632 35 25 12.6 39

Ordu Kent 3811 3.388 3.452 2.291 90.6 67.6
Kir 4.381 4761 1.097 596 25.0 12.5

Giresun Kent 2.444 2.105 2.237 1.669 91.5 793
Kir 2.707 1.317 612 352 22.6 26.7

Trabzon Kent 3.999 3.564 3.852 2.583 96.3 72.5
Kir 4555 4279 1.654 1.095 36.3 25.6

Artvin Kent 820 1.312 866 570 1056 | 434
Kir 1.221 1.129 886 419 72.6 37.1

Rize Kent 1.862 1.647 1.761 1.005 94.6 61.0
Kur 1.699 1.708 511 266 30.1 15.6

Bartin Kent 568 503 697 376 122.7 74.7
Kr 2.066 2.022 873 278 422 13.7

Samsun Kent 6.778 6.483 6.823 4.756 100.6 | 73.4
Kir 7.248 6.965 989 463 13.6 6.6

— | Kars Kent 1.479 1.254 1.673 987 113.1 | 78.7
@ Kir 2.421 1.799 541 221 223 | 123
9 Erzurum Kent 5.107 3319 5.019 1.805 983 54.4
2 Kir 7.332 3.173 665 195 9.1 6.1
~ | Elazig Kent 4.141 3.653 3.98] 1.885 96.1 51.6
6’ Kur 2.322 1.887 714 134 30.7 7.1
53( Erzincan Kent 1.272 1.052 1.378 679 1083 | 64.5
z Kar 1.204 1.212 377 250 313 20.6
g Malatya Kent 4.784 4411 4386 2.817 917 63.8
Kir 3.476 3.154 1.268 673 36.5 213
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Mus R | 1675 1.061 1.663 537 993 | 506
Kir 1.581 683 549 97 34.7 | 142

Bitlis Kl | 1,997 1209 | 1518 329 76.0 | 272
Kir 658 284 167 15 254 | 52

__ | Bingsl Kl | 1462 994 1.301 433 88.9 | 43.6
& Kir 1.592 1.066 335 40 21.0 | 3.9
O [Hakkari Kenl | 1405 649 1.207 302 85.9 | 46.5
o) Kir 155 74 - - - -
S |Tunceli Kent 806 733 833 641 1033 | 87.4
= Kir 145 142 78 62 53.8 | 43.7
a [van Kl | 4341 3284 | 3.770 936 86.8 | 28.5
z Kir 3.937 1673 563 B 143 | 45
< | Ardahan Kent 857 616 850 496 992 | 805
) Kir 1.944 1.677 405 174 20.8 | 10.4
Q [igdir Kent 720 535 768 498 106.6 | 93.1
Kir 614 428 249 133 405 | 31.1

An Kent | 2685 1482 | 2052 568 764 | 383
Kir 2.104 1.048 222 51 105 | 48

Gaziantep  |Kat | 12313 | 9.986 8420 4117 63.4 | 412

= Kir 4206 | 3479 1156 319 269 | 92
W [Adyaman  [Ke=t | 4032 | 3230 | 3063 1.394 759 | 432
p Kir 4.331 3.637 | 1408 513 32.5 | 141
@ |$.Urfa Kenl | 8423 4821 | 5521 1261 655 | 26.1
= Kir 4.324 1.826 800 130 185 | 7.1
5 |Mardin Kl | 4328 2779 | 2.695 980 62.3 | 353
2 Kir 2.438 1.335 555 120 228 | 89
Z [Ssiirt Kl | 1786 962 1171 232 65.6 | 24.1
> Kir 530 160 309 2 583 | 137
‘D [Diyarbaker  |[Ft | 8804 | 5699 | 6824 3.146 775 | 55.2
s Kir 2.266 1.066 736 144 32.5 | 135
& |Batman Rel | 3179 | 2.104 | 2468 739 77.6 | 35.1
3z Kr 1,536 711 265 34 172 | 48
O [Sirnak Kl | 597 624 1118 261 700 | 418
Kir 266 89 136 14 511 | 157
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ORTAOKULDAN
MEZUN 1993-1994
Ogretim Yih

LISEYE YENI
KAYIT (1994-1995

GECIiS ORANI

ILLER Ogretim Yily
Erkek Kiz Erkek Kiz Erkek Kiz
Istanbul Kent 53.318 42.396 31.610 27.974 59.2 65.9
Kir 819 534 934 608 114.0 113.8
Sakarya Kent 4.810 2.774 2.234 1.131 46.4 29.5
Kir 1.022 441 299 130 29.2 29.5
Kocaeli Kent 6.427 4.270 3.191 2.420 49.6 56.7
— Kir 1.975 1.084 743 608 37.6 56.1
U | Bursa Kent 10.393 7.589 5.568 5.098 53.6 67.2
% Kir 1.030 421 111 81 10.7 19.2
~4 | Balikesir Kent 5.194 3.398 3.013 2.541 58.0 74.8
:C% Kir 1.336 760 89 82 6.7 10.8
< Canakkale Kent 1.742 1.058 1.057 880 60.7 83.2
oy Kir 530 370 101 68 19.1 18.4
< Tekirdag Kent 2.731 2.050 993 1.301 36.4 63.5
§ Kir 570 344 11 10 1.9 2.9
< | Kurklareli Kent 1.463 1.250 611 1.018 41.8 8.1
= Kir 658 473 45 67 6.8 14.2
Edirne Kent 2.547 1.687 1.035 1.055 40.6 62.5
Kir 662 459 44 27 6.6 5.9
Bilecik Kent 829 478 237 249 28.6 52.1
Kir 131 65 15 9 11.4 13.8
Izmir Kent 18.712 15.613 9.999 10.278 53.4 65.8
Kir 1.217 817 132 137 10.8 16.7
Aydin Kent 3.632 2.976 2.290 2.404 63.0 80.8
Kir 829 573 122 120 14.7 20.9
Manisa Kent 4.914 3.558 2.728 2.558 55.5 71.9
Kir 1.003 661 86 78 3.6 11.8
» [ Denizli Kent 3.397 2.701 2.313 1.912 68.1 82.7
% Kir 1.297 966 195 181 15.0 18.7
- | Mugla Kent 2.373 1.843 1.411 1.415 59.5 76.8
’8 Kir 912 618 145 103 15.8 16.7
w Usak Kent 1.583 1.178 858 804 54.2 68.2
O Kir 411 230 15 4 3.6 1.7
[ Afyon Kent 3.168 1.448 1.390 951 43.9 65.7
Kir 1.133 412 178 76 16.5 18.4
Kiitahya Kent 2.314 1.081 1.335 703 57.7 65.0
Kir 1.089 266 183 45 16.8 16.9
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Adana Kent | 20.402 12.914 8.739 7.430 42.8 575
Kir 2.009 1.088 590 374 29.4 34.4

Antalya Kent 5573 4.493 3.988 3.130 71.5 69.7

‘W Kir 1.265 635 296 216 3.4 34.0
L(g Tgel Kent | 8.411 6.008 5.660 4.438 673 | 728
= Kir 1.357 792 390 301 287 38.0
:8 Isparta Kent 1.917 1.485 1.354 1.225 70.6 82.5
~N Kir 609 347 127 54 20.8 15.6
> | Burdur Kent 986 753 663 603 67.2 0.0
¥ Kir 332 218 32 28 9.6 12.8
Q Hatay Kent 7.237 4.800 5.554 3.607 76.7 75.1
= Kir 2.080 1.148 935 632 44.9 55.0
K.Marasg Kent 4314 1.994 3.261 1.436 75.6 72.0

Kir 1.871 750 389 179 20.8 23.9

Ankara Kent | 43.409 27.883 16.134 14.651 37.2 52.5
Kir 2.194 338 339 244 15.4 29.1

Konya Kent 8.676 4.242 4.662 3.199 53.7 75.4

Kir 2.181 792 576 218 26.4 27.5

Eskigehir Kent 5.547 4.131 2.500 2.848 45.0 68.9

Kir 520 304 120 50 23.0 16.4

Nigde Kent 966 744 618 545 63.9 73.2
Kir 762 290 137 64 17.9 22.0

Karaman Kent 957 496 552 354 57.6 71.4

_ Kir 335 138 105 79 31.3 57.2
‘03 | Aksaray Kent 1.404 856 996 635 70.9 74.2
Lﬁg Kir 725 327 239 108 32.9 33.0
2 | Kayseri Kent 6.179 4.063 4.102 3.408 66.4 83.8
:8 Kir 981 442 270 85 275 19.2
Sivas Kent 4.680 2.277 2.296 1.561 49.0 68.5

3 Kir 803 304 180 106 22.4 34.8
O |Cankm Kent 1.435 638 440 305 30.6 47.8
2 Kir 196 49 - - - .
= | Yozgat Kent 2.583 1.091 1.712 794 66.5 24.7
< Kir 835 303 206 81 24.6 26.7
O | Kirgehir Kent 2.111 1.428 1.156 813 54.8 56.9
Kir 381 246 22 8 5.8 3.2

Nevsgehir Kent 1.399 674 930 586 66.5 86.9
Kir 608 364 142 67 23.4 18.4

Kirikkale Kent 3.499 1.833 1.654 1.111 473 60.6
Kir 267 145 68 59 25.5 40.7
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Bolu Kent 3.082 1.793 1.435 1.102 46.6 61.5
Kir 594 251 71 17 11.9 6.8

Zonguldak Kent 4.401 3113 2.918 2.413 66.3 77.5

Kir 2.583 1.312 822 538 31.8 41.0

Kastamonu Kent 1.857 997 742 531 39.9 53.2
Kir 155 60 79 10 50.9 16.7

Sinop Kent 673 464 451 623 67.0 134.2

Kir 193 99 - - - -

Corum Kent 3.147 1.579 2.008 1.035 63.8 65.5

Kir 536 152 15 11 2.7 7.2

Amasya Kent 2.185 1.087 1.258 843 57.6 77.5

'(T) Kir 395 152 20 5 5.1 33
Wl | Tokat Kent 4.329 2,113 2.134 1.253 493 593
O Kir 462 293 37 26 8.0 8.9
O | Gimiishane Kent 772 334 445 160 57.6 47.9
o Kir 255 76 32 9 12.5 11.8
N Bayburt Kent 400 100 214 53 53.4 53.0
5 Kir 93 8 - - - -
) | Ordu Kent 3.490 2.265 1.890 1.518 54.2 67.0
< Kir 852 466 49 48 5.7 10.3
EKE Giresun Kent 2.557 1.824 1.451 1.024 56.7 56.1
X Kir 571 310 - - - -
Trabzon Kent 3.934 2.565 3.204 2.075 81.1 80.1

Kir 1.561 894 169 93 10.8 10.4

Artvin Kent 1.340 883 400 263 29.8 29.8
Kir 621 467 73 37 11.7 7.9

Rize Kent 2.146 1.260 1.227 715 57.2 567

Kir 541 253 26 4 438 1.6

Bartin kent 988 444 423 266 42.8 59.9
Kir 600 138 174 53 29.0 38.4

Samsun Kent 6.516 4.611 3.344 2.832 51.3 162.8

Kir 864 368 84 69 9.7 18.7

Kars Kent 1.528 903 1.072 637 70.1 70.0

Kir 385 176 32 2 8.3 1.1

‘) | Brzurum Kent 4.818 1.478 2.744 1.003 56.9 67.8
& Kir 641 121 105 19 16.4 15.7
6] Elazig Kent 5.009 2.267 2.982 1.660 59.5 73.2
o Kir 615 115 13 9 2.1 7.8
3 Erzincan Kent 1.580 756 825 483 52.2 63.9
O Kir 325 158 142 64 43.7 40.5
2 Malatya Kent 5.350 3.467 3.847 2.684 71.9 77.4
2 Kir 1.430 680 441 225 30.8 33.1
g' Mug Kent 1.496 401 858 254 57.3 63.3
Kir 298 70 63 11 211 157
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Bitlis Kent 2246 312 997 119 44.4 38.1
Kir 69 1 - - - -
Bingo] Kent 1137 303 736 265 64.7 87.4
_ Kir 286 23 - . - -
& [Hakkari Kent 935 258 561 97 6.0 37.6
g Kir - - - - - -
:8 Tuncehi Kent 869 90 532 117 61.2 130.0
Kur 85 61 18 25 21.2 40.9
3 Van Kent 2933 723 2114 461 72.7 63.8
S Kir 489 31 136 - 278 -
<Z< Ardahan Kent 662 346 624 307 100.0 38.7
< Kir 311 124 44 13 14.1 10.5
@ | e Kent 580 460 605 446 1043 | 969
O Kir 172 116 - - - -
O TAgn Kent 1.992 455 834 216 41.9 47.5
Kir 191 61 . . - -
Gaziantep Kent 7.982 3.491 2,229 2.358 65.5 67.5
D Kir 960 245 218 64 22.7 26.1
% Adiyaman Kent 3.961 1.520 2.278 825 57.5 54.2
3 Kir 853 216 178 76 20.8 35.2
@ | S.Urfa Kent 3.756 1.032 2.927 604 77.9 58.5
= Kir 607 107 143 30 23.5 28.0
O | Mardin Kent 3.984 1.318 1.608 401 40.4 30.4
9( Kir 208 55 36 9 7.1 16.4
Z | siir Kent 1.030 160 700 145 67.9 90.6
5 Kir 224 10 - - - -
QO | Diyarbakir Kent 7.622 2.223 4.579 1.808 60.1 813
Q Kir 802 139 : i i
> | Batman Kent 1.55] 572 1.465 343 94.5 59.9
L Kir 82 12 - - - .
8 Sunak Kent 672 118 504 90 75.0 76.3
Kir 29 11 - - -
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Tiirk Okul Sisteminde Uygulanan Programlarin

Demokratik Egitim Acisindan Degerlendirilmesi

Giris

Egitim kavramu degisik bigimlerde tanimlanabilir. Simdiye degin yapilan tanimlarin
ortak yonleri dikkate alindiginda, egitim yoluyla bireylerin  davranig oriintiilerini
degistirmenin amaglandigr gorilmektedir. Bu demektir ki, egitim sonunda degisen sey,
yalmzea bireylerin digariya yansiyan davramglann  degildir. Sézkonusu davranislarim
arkasindaki bilgi, tutum ve becerilere iligkin zihinsel yapilar da degistirilmektedir. Ancak bu
stirecin toplumsal hedefler dogrultusunda ve bireylerin gizilgiiclerine dayali olarak
yiiriitlilmesi zorunlulugu vardir. Bu yapilirken de, iginde yaganilan toplumun gereksinimleri
ile egitime katilan bireylerin istemleri arasinda bir denge kurulmaya ¢alisilmaktacir. Béyle bir
dengenin dayanakiari ise {ilkelerin egitim politikalarinda belirtilmektedir.

Bir tilkenin egitin politikast, ogunlukla okullarda yiiritilen programlar aracihgiyla
uygulamaya aktarihr. Bu anlamda, programlar, “‘yetistirilmek istenen insan tipini”
tanimlamakla ige baglar. Ancak bu sanildifi kadar kolay degildir. Ozellikle giniimiiz insan,
iginde yagadif diinyay: tanima ve degistirme konusunda gegmis dénemlerden ¢ok daha yopun
bir ¢aba gostermektedir. Bu ¢abalarin 6nemli bir bolimii geemigi irdeleme, bugiinii saglikls
yasama ve gelecegi yonlendirme boyutlarinda odaklagmaktadir. Tim bunlan yapabilecek
insanlarin sahip olmasi gereken 6zgiil nitelikleri belirlemek ve bu dogrultudaki yeterlikleri
kazandirmak ¢agdas egitim sistemleri igin ciddi bir sorun olusturmaktadsr.

Yetistirilecek insan tipine iliskin tanimlamalarin gergekei olmast bilyiik bir dnem tasir
¢linkil politik diizeydeki tanimlamalar, egitim programlarinin hedeflerine déniistiiriiliir ve bu
hedefleri kargilamak tizere kapsamli uygulamalar yarutiiliir. Uygulamalar sirasinda 6gretilen
icerik, ortam  diizenlemesi, kullanilan ogretim  yontemleri ve egitsel bagarinin
degerlendirilmesi gibi ogeler de program hedefleriyle tutarli olmak zorundadir. Ayrica,
yetigtirilecek insan tipine iligkin tanimlamalar yalnizca program gelistirme etkinliklerinde
deglil, bir biitiin olarak egitim sistemini iyilestirmeye déniik calismalarda da merkezil bir
oneme sahiptir. Kaldi ki, tanimlanan ve yetistirilen insan tipi karsilastirmalarinin belli
araliklarla yapilmasinda sistemin kendi saglif1 agisindan biiyiik yarar vardir. Bunu gerektigi
bigimde yapamayan sistemler, kendi isleyisleriyle ilgili geribildirimden yoksun kalir ve
strekli iyilegtirme yerine, koklii reformlarin getirecegi sorunlarla ugragir.

Iste bu rapor, Tiirkiye'deki okullarda uygulanan egitim programlarinin demokratik
egitim kavrami agisindan genel bir degerlendirmesini yapmakta ve sorunlarin ¢Oziimiine
donik oneriler sunmaktadir. Caligma, degisik okul kademelerinde uygulanan programlarin
ayrintili bir incelemesi yerine, genel program felsefesi agisindan bir yaklagimi temel almistir.
Ancak gerek gorildigiinde, farkh ogretim alanlarina iligkin programlardan 6rnekler
verilmektedir. Rapor, 8zii itibariyle, egitim programlarinin karsilamasi gereken toplumsal
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gereksinimlerle baglamakta ve iyilestirme onerileriyle son bulmaktadir.

Gereksinimler

Bir egitim programinin gerekgesi, toplumun istem ve idealleriyle dogrudan iliskilidir.
Her program belli bir gereksinimi karsilamak iizere gelistirilir. Bu iliskiyi somutlastirabilmek
icin de, toplumsal yapi ve gereksinimlerin ayrintili bir ¢oziimlemest yapilir. Toplum‘un,
program gelistirme agisindan 6nemli sayilabilecek gereksinimlerini, teknik bir siniflamayla,
birkag baslik altinda toplamak olanaklidir.

Birincisi, élgiite davali gereksinimlerdir. Burada, onceden saptanmig bir olgiit ile
varolan durumun karsilastirmast yapilir ve birey, okul ya da ilke belirlenen olctitten daha
azina sahip ise gereksinim ortadadir. Ornegin, sekiz yillik temel egitim programlari
tamamlamak yasalarca ongoriilmiis ama toplum bunu gerceklestirememis ise burada olgiite
dayali bir gereksinimden sozedilebilir.

ikincisi, karstlaytrmalr gereksinimlerdir. Bu tiir gereksinimler, genelde bir egitim
olanagindan yararlananlar ile yararlanmayanlar arasinda yapilan karsilastirmalara dayanir.
Ornegin, Bursa'daki ortalama bir lisede giizel bir bilgisayar laboratuart varken Eskisehir deki
benzer bir lisede laboratuar bulunmadify igin programlar bilgisayar desteginden yoksun
olarak yiiriitiiliiyorsa, Eskisehir’deki bilgisayarlasmanin yetersiz oldugu ileri stiriilebilir.

Uclinciisii, duvumsanan gereksinimlerdir. Bu tip gereksinimler, ¢ogunlukla istek
kavramiyla esanlamlidir, Bireylere nasil  bir egitim istedikleri sorulur ve istekleri
kargilanmaya ¢ahgilir. Ornegin, iiniversite gengligi arasinda yapiian bir arastirmada “cinsel
egitim” yogun olarak isteniyorsa, bu gereksinimi karsilamak iizere egitim programlari
hazirlanabilir. Bu tiir gereksinimlerin demokratik agidan bir cekiciligi vardir, ama her
gereksinimi kargtlamak olanakli olmayabilir ya da asir1 cesitlenme nedeniyle programlarm
biitiinligi bozulabilir.

Dérdiinciisii, agiklanmy gereksinimlerdir. Bu kiimedeki gereksinimler, Qogunlukla
ekonomideki talep kavramina benzer ve arkasinda belli olgiilerde drgiitlenmis bir kitle vardir.
Ornegin, Antalya’daki turistik tesislerde galisan isgorenler, sendikalari aracthigiyla kitlesel
bagvuruda bulunup yabanc dil egitimi almak istediklerini belirtmislerse, burada agiklanmis
bir egitim gereksiniminden sozedilebilir.

Besincisi, vordanmis gereksinimlerdir. Bu tir gereksinimler saptanirken, eldeki
verilere dayali olarak gelecege iligkin yansitmalar yapilir ve ilerde dogabilecek egitim
gereksinimlerini  kargilamak  tzere onlemler abmir.  Ornegin, endiistrivel  yatinm
;politikalarinin  on  y1l  sonra yaratabilecei insangiicii  gereksinimleri gozoniinde
bulundurularak hangi alanlarda yeni egitim programlarina gereksinim  duyuldugu
saptanabilir.

Altincist, vasamsal olay gereksinimleridir. Aslinda, bu kategorideki gereksinimler,
yordanmug gereksinimlere benzer. Aralarindaki temel farkhlik, yvagamsal olaylari 6nceden
kestirmenin her zaman olanakli olmamasidir. Bu tiir olaylar ¢ok az ortaya cikar. fakat genelde
bityiik yikimlarla sonuglanir. Ornegin, bir deprem ya da su baskini gerceklestiginde pekgok
insan yasamint yitirir ve herkes bundan tiziinti duyar. Oysa, bu tiir olaylar igin olast yorelerde
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yeterli sayida uzman ekipler olusturulsa ve bu insanlar iyi bir egitimden gecirilse, can ya da
mal kaybit 6nemli oranda azaltilabilir.

Géruldugi iizere, egitim programlart yalnizea okullarda yiiriitillen geleneksel Ogretim
uygulamalartyla sinirli degildir. Toplumun siirekli gesitlenen gereksinimlerini kargilamak
amaciyla yeni egitim programlarini gelistirme zorunlulugu vardir. Ancak, her sorun egitim
yoluyla giderilemez. Egitimin giciinii ve stmirhliimt iyi bilerek, yasanilan sorunlarm
kapsamh c¢oziimlemeleri yapilmali ve programlar toplumun o6nemli gereksinimlerini
kargilayacak bigimde gelistirilmelidir. Tiim bu etkinliklerin, bilimsel arastirma ¢alismalarinin
urtini olan bulgulara dayandirilmasi geregi ortadadir.

Turkiye'deki izl toplumsal degisim son yillarda pekgok yeni egitim gereksinimini
ortaya ¢ikarmistir. Agirt niifus artiginin sonucu olarak aile planlamasi, bir tiirlii gelisemeyen
demokrasimizi olgunlagtirabilmek i¢in insan haklari, her yil binlerce yurttasimizi kurban
verdigimiz kazalan azaltabilmek amaciyla trafik, bilimsel-teknik devrime uyum saglamaya
doniik teknoloji okur-yazarlii, yasam standartlarinuzi yikseltebilmek icin saglikli beslenme,
baskalariyla geginebilme yeterliklerini kazandirmaya yonelik insan iliskileri, bilimsel
diigiinceyi bir yasam bi¢imi haline getirebilmek amaciyla arastirma, yaratici etkinlikleri
ozendirebilmek icin gagdas sanat ve spor alanlarinda toplumsal beklentilerimizi karsilayacak
egitim programlarinin diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica, dyle bir program gelistirme
anlayigi benimsenmelidir ki, yeni gereksinimler ortaya ¢iktikca, egitim sistemi bunlart
karsilamakta gecikmesin ya da giicliik ¢ekmesin.

Turk egitim sistemindeki uygulamalara bu agidan bakildiginda, egitim programlari,
yurttaglarinizinicinde yasadigr diinyayr anlama ve iyilegtirme gereksinimlerine yanit
vermekten uzaktir. Toplumun gelisme gabalarina bagl olarak yukarda belirtilen boyutlarm
timine iligkin yeni egitim gereksinimleri ortaya ¢iktigi halde, efitim sistemini yonlendiren
evreler bunlart gozard: ederek ya da gerici bir yorumlamayla ¢arpitarak kendi siyasal
¢ikarlarina hizmet edecek programlar hazirlamaktadirlar. Dahasi, herkesin bu programlara
gore efitilmesi gerektigini éngérmektedirler. Bunu yaparken de, bilimsel ¢alismalara dayali
gereksinim saptama ve program gelistirme anlayisini bir yana birakarak kendi yandaslarina
“miifredat™ adi altinda ders ya da konu listeleri hazirlatmaktadirlar. Ardindan, bu ¢agdisi
dayatmalar, genelgelerle tim okullara ulastinimakta ve bu kisir doéngii yillarca siiriip
gitmektedir. Tiim bu olumsuzluklarin bir sonucu olarak, okullardaki egitim, ogrencilerin
cagdag bir diinya goriisii edinmesine engel olmaktadir. Aslinda bu yanli ve celiskili durum,
egitim programlarinin hedeflerine daha belirgin bicimde yansimaktadir.

Hedefler

Bir egitim programmin islevselligi ya da deferini bilyiik dlgiide hedefleri gosterir.
Hedeflerinden hareketle, eldeki programin ne ise yarayacagini kestirmek olanaklidir. Cogu
zaman, programin hedefleri, uygulamalar sonunda ortaya c¢ikacak olan iriinleri tanimlar.
Ancak bu tamimiamalar, yetistirilen insanlarin kazanacaklari nitelikler biciminde ifade edilir.
Dolayisiyla, egitim programiin hedefleri, ashinda egitilmis insanin sahip olmasi gereken
ozellikleri anlatir.

Yetistirilecek insant tanimlama ¢abasi gergekte bir uzlasmayr éngoriir. Toplum, kendi
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icinde kadin-erkek, yasli-geng, koyli-kentli, varsil-yoksul gibi bazi alt kiimelerden olusur. Bu
kiimelerin herbiri ulusal kimlik tamimlamasinda yerini almak ister. Demokratik egitim,
bunlarn hicbirini yadsiyamaz ya da birini 6tekilere listiin sayamaz. Onemli olan, ¢agdag
diinyanin etkili birer iiyesi olabilecek insanlart yetistirmektir. O halde, giiniimiiz insanina
hangi temel nitelikler kazandirilmalidir? Bu soruyu tartismasiz bigimde yanitlamak olanakl
degildir ve olugturulacak nitelik listesi mutlaka eksik olacaktir.

Yine de, ikibinli yillarin bilgi toplumunda kendi varliini etkin bigimde koruyabilecek
insanlarin belirgin ézelliklerini soyle siralamak olasidir:

- Demokrasiyi dziimsemis

- Bagkalarimn haklarma saygihi

- Kendi yeteneklerini tantyan

- Elestirel diislinebilen

- Teknolojik okur-yazarliga sahip

- Cevre bilinci geligmis

- Toplumsal sorumluluk tagryabilen

- Diinyadaki gelismeleri yakindan izleyen
- Yaraticilik gosterebilen

- Sorun 9921nede bagarils

- Jletisim becerileri geligmis

- Uretime katkida bulunan

- Emegin degerini bilen

- Cagdas ekip anlayisina sahip

- Ozgiirlitk ve bagimsizlifina diigkiin ...

Kuskusuz, bu listeyi biraz daha uzatmak ya da ayrintilandirmak olanaklidir. Kalds ki,
yagamlan sorun, sdzkonusu niteliklerin lizerinde uzlagamamak degildir. Gergek sorun,
bunlarin benimsenme ve gereginin yaptimasinda ortaya ¢tkmaktadir.

Tiirk Epitim Sistemi'nin genel hedefleri de aslinda olumlu ve cofu kisi tarafindan
benimsenebilir niteliktedir. Ornegin, sistemde demokratik, bilimsel, laik ve elestirel diigiinen
bireylerin yetistirilmesi éngorilmiistiir. Ne var ki, sistemin iiriinii genelde bu tiir insaniar
degildir iinkii uygulanan egitim programlari bu hedeflere hizmet etmekten uzaktir. Hangi
okul kademesinde olursa olsun, uygulamalar dikkatli bir gozle incelendiginde goriilecektir ki,
yukarda saydigimiz ¢agdas insanin nitelikleriyle programlarin igerigi ya da yontemleri buyik
celigkiler sergilemektedir. Oysa, programin dgeleri birbirini tamamlayan bir bitiindir. Bu
biitiinlik bozuldufunda, hedeflere ulagmak gofu zaman olanaksizlagir. Buradan hareketle,
Tiirk Egitim Sistemi’nin benimsedigi genel hedefler ile uygulanan programlar arasinda bir
kan uyusmazlift oldugu soylenebilir. Sorunun gesitli agiklamalar olmakla birlikte, asil
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sikintinin igerik égesinde yogunlagtifs gézlenmektedir.

Icerik

Bir egitim programinin igerigi, hedeflerde Sngdriilen yeterlikleri kazandirmak iizere,
ogrencilere sunulan yasantilardan olugur. Bu yasantilar, genellikle hedeflere déniik ve
konulara dayal: olarak diizenlenir. Belki de bu yiizden, icerifin diizenlenmesi denildiginde,
cogunlukla konulari siralama isi akla gelmektedir. Oysa, gercek durum farklidir. Konu,
icerigi 6grenmenin ve boylelikle hedeflere ulasmanin yalnizca bir aracidir. Soruna acgiklik

getirebilmek amaciyla, eBitim programlarinda yer alan igerik tiirlerini kisaca aciklamakta
yarar var.

Sozel bilgiler, egitim programlarinda en gok bulunan igerik tiiriidiir. Burada, genel
olarak ezberlemeye ve ifade etmeye dayali yasantilar yer alir. Daha gok “ne”, “nerede”, “kim”,
“ne kadar”, “ne zaman” gibi sorularin karsilifi arandify icin isim, olgu ve fikirler iizerinde
durulur. Ilkdgretimde mevsimlerin, ortadgretimde cografik bilgilerin, yiiksekégretimde
teknoloji tarihinin 6gretilmesi bu icerik tiiriniin tipik ornekleridir. Cogu zaman dénemsiz
goriilmekle birlikte, sézel bilgiler, daha ileri diizeydeki 6grenme yasantilari igin saglam bir
altyap olugturabilir.

Zihinsel beceriler, bireyin degisik kavram ve sembolleri kullanarak gevresiyle iletisim
kurmasina olanak tantyan igerik tiiriidiir. Genelde “nigin” ve “nasil” sorularmn yanit1 olan bu
tir yagantilar, kendi iginde ayirdetme, kavramlar, kurallar ve sorun ¢dézme olarak asamalt bir
sira izler. Miizikte nota 6gretimi, matematikte geometrik alan hesaplamalari, Tiirkce'de
climle yapisinin dgrenilmesi ve Fen Bilgisinde dogal gevreyle ilgili giincel bir sorunun
¢ozime kavusturulmasi zihinsel becerilere verilebilecek bazi 6rneklerdir. Egitim
programlarinin bireylere kazandirdift en temel ve kalici yagantilarin genelde bu kategorideki
yasantilar oldugu belirtilmektedir.

Tutumlar, belirli kosullar altinda 6zel tercih ve kararlart segme egilimi olarak
tanimlanabilir. Her insanin gevresindeki nesnelere, kisilere ya da durumlara farkli tepkiler
gosterme egiliminde oldugu bilinmektedir. Buna, belirli bir noktaya kadar hosgoriiyle de
bakilabilir. Ancak, toplum iginde yasamanmin bir gerefi olarak, insanlarin kendilerine ve
cevrelerine kargi olumlu tutumlar iginde olmalart ézellikle beklenmektedir. Egitim yoluyla,
insanlarin tutumlarint degistirmek kolay degildir ama olanaklidir. ilkogretim égrencilerine
temizlik aligkanhiginin kazandirilmas, liseli gengligin sanatsal etkinliklere kendi istekleriyle
katilimlarinin  saglanmasi, iiniversite dgrencilerinin toplumsal sorunlara déniik projeler
iiretme cabasi gostermeleri birer tutum ornegidir.

Biligsel stratejiler, ¢ok ézel ve 6nemli bir igerik tiiriidiir. Bunlar, bireylerin algilama,
Ogrenme ve diisiinme gibi davraniglarit yonlendiren igsel siireclere dayali etkinliklerdir.
Kendilerine 6gretilmemis olsa bile, 6grenciler biligsel stratejilerin bazilarini ¢ok yaygin olarak
kullanmaktadirlar. “Birgeyi ogrenmenin en iyi yolu nedir?” sorusunun karsilifs olan
yineleme, ozetleme, benzetim olusturma, soru tiiretme, modelleme ve gorsellestirme gibi
etkinlikler biligsel stratejilere drnek olarak gosterilebilir. Ancak, bunlarin her égrenci icin
aym oranda verjmli oldugunu sdylemek zordur. Bu nedenle, egitim programlarinda degisik
stratejilerin ogretilmesi ve kullanimina yonelik diizenlemelerin yapilmasi gerekir.
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Devinsel veterlikler, belli bir sonuca ulagmak i¢in bedensel giictin kullanininy ongoriir
ve cogu zaman “‘yapilacak iglemler hangi sirayr izlemelidir?” sorusunun yamitini olusturur.
Bazi durumlarda arag-gerec kullanmak da gerekebilir. Ozellikle teknik aygitlarm kullantldigs
egitim durumlarinda, bireylerin  hem arag-gerect dogru kullanmalari, hem iglem
basamaklarint belirtilen sira icinde tamamlamalari, hem de nitelikli iiriin ortaya koymalan
istenir, Devinsel yeterlikler, okula yeni baslayan gocuklarm kalemi dogru tutarak harfleri
giizel yazmalarindan, bir tipta uzmanhk 6grencisinin gerekli donanimi da kullanarak bagarih
bir amelivat gerceklestirmesine kadar genisletilebilir,

Yukarda ézetlenen icerik tiirlerinin egitim programlarina dengeli bicimde yansitilmasi
gerekirken, Tiirk Egitim Sistemi ndeki ofretme-6grenme siireglerinin biiyiik bir boliimi sozel
bilgilere dayalidir. Oysa, sézel bilgiler kisa stirede eskimekte ya da giincelligini yitirmektedir.
Nitekim, bilimsel olarak iiretilmis bilgiler bile her onbes yilda bir ikiye katlanmaktadir. Bu
kadar hizli degisimin yasandig bir diinyada, egitim sisteminin amaci bireylere ezber agirlikh
bilgiler yilklemek olmamalidir. Okullar, bilgiye erisim teknikleri ve ogrenilenleri etkili
kullanma becerileriyle donatilmig bireyler yetistirmek zorundadir. Bu da, zihinsel becerilerin
énplana ¢ikmasi anlamna gelir. Kavramsal diisiinme, kurallan uygulayabilme ve sorun
¢ozme becerileri gelismemis bireyler cogunlukia baskalarma bagimh kalirlar. Oysa, cagdas
insan kendi basina ogrenen, sorgulayan, elestiren, segenekler iireten bir kisilige sahip
olmalidir.

Bilyiik oranda sozel bilgilere dayali olan efitim programlariyla gé!ecek yiizyllin
insanim yetistirmek olanaksizdir. Ne var ki, egitim sistemimiz “kultiirlii insan™ adi altinda ne
anlama geldigi tam bilinmeyen bir insan tipi lretmeyi israrla sirdirmektedir. Nitekim,
uluslararas: bir karsilagtirma yapildiginda, Tiirk okullarinda dgrenim goéren ¢ocuklarin sdzel
bilgileri sasilacak élgiide fazla ama zihinsel beceri kullanimlar yok denecek kadar azdir.
Ornegin, Amerikali ortalama bir lise Ogrencisi, kendi Glkesinin eyaletlerini bile tam
sayamazken, ayni yaglardaki bir Tirk 6grenci Avrupa'nin tiim iilkelerini ve baskentlerini
siralayabilmektedir. Ancak, ayni Tirk 6grenci, bir sorun durumuyla karsilastiginda yaratict
bir ¢oziim iiretememektedir. Belki de, kendisinden ¢dziim {iretmesi hi¢ istenmemis ve hep
ogretilenleri uygun zamanda animsamasi beklenmistir. Ezberi giiglii grenciler, ¢ogu
egitimcimiz igin bir éviing kayna@ olmakla birfikte, bunun fazla bir egitsel degeri yoktur
ciinkii icinde yasadigimiz diinyada ezbere dayali bilgiler artik gegerli degildir. Onemli olan
sozel bilgileri ezberlemek degil, gereksinim duyuldugunda uygun bilgi kaynaklarini
kullanarak bilgiye ulasabilmektir.

Soruna biraz daha kapsamli bakildifinda, egitim programlarimiz bireyi degil, dersler
ya da konulari merkez almaktadir. Oysa, ¢agdas egitimin en temel islevi, bireylerin
kendilerini gerceklestirmelerine yardim etmektir. Dolayisiyla, egitim programlarn, yasami bir
biitiin olarak kavramali ve Ogrencilerin ¢ok yonlii geligimlerine hizmet edecek Ogrenme
yasantilarim iceren bir “‘solen sofras1” gibi hazirlanmalidir. Boylesine zengin bir sofrada ne
yiyecegine herkesin kendi istenciyle karar vermesi de oldukca énemlidir. Unutmamak gerekir
ki, egitimin oziinde bireyin kendi yasantilariyla katilimt yatar. Bu gercek gozardi edildiginde,
okul denen kurum act veren bir yer haline gelir. Nitekim, gogu 6grenci, okulun olmadig: bir
diinyanin 6zlemini ciddi olarak diislemeye baslamustir bile.

Egitim programlarimin igerigiyle ilgili bir baska konu, secilen igerigin nasil
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dizenlenmesi gerektigidir. Bu konuda onerilebilecek seyler aslinda gogu kit tarafindan
bilinmektedir. Genel olarak benimsenen ilkeleri séyle siralamak olanaklidir:

- Yalindan karmasiga

- Bilinenden bilinmeyene

- Somuttan soyuta

- Anlamlr olandan az anlamli olana

- Yakindan uzaga

- Tamdik gelenlerden yabanci ogelere
- Onemlilerden ayrmtilara

- Benzerliklerden farkliliklara

Konularin bu gibi ilkeler gozoninde tutularak diizenlenmesi gerektig; egitim
uzmanlan tarafindan yaygin olarak benimsenmistir. Ayrica, bu tiir icerik diizenlemelerinin
bireysel ilgi ve 6grenmeyi artirdifyi arastirmalarla da kanitlannustir,

Hemen belirtmek gerekir ki, e@itim programlarimin igerigini yalmzea yukardaki
ilkelere gore diizenlemek yeterli defildir. Belki, tek bir dersin konulart, bu ilkelerden
birkacina dayali olarak diizenlenebilir. Ancak, bir egitim programi genellikle birden cok dersi
kapsar ve bu dersler birbirinden tiimiiyle bagimsiz degildir. Dolayisiyla, ortak yénleri bulunan
konular, farklr derslerde iliskilendirerek anlatiimalidir. Ornegin, liselerin egitim programinda
endiistri devrimi yer aliyorsa, bu degisik derslerin konusu olabilir. Tarih dersinde o dénemin
toplumsal kosullari, miizik dersinde endiistri devrimi sirasinda yasams bestecilerin yapitlari,
edebiyat dersinde donemin yazin driinleri, fizik dersinde endistri devrimini hizlandiran
bilimsel buluglar ele alinabilir. Burada, endistri devrimi, programim tematik birimidir ve
eksen konu niteligi tagir. Ancak, “tematik ofretim™ yapma kaygisiyla vyiritilen bazi
uygulamalar giiliing durumlar ortaya cikarmaktadir. Gereksiz zorlamalarla  konular
iligkitendirilmeye galistlmakta, bu da bazi yapayhklara yol agmaktadir.

Turkiye'deki egitim programlarinin igerik diizenlemesi tematik oZretim kavrami
agisindan incelendiginde, birkag belirgin sorunla karsilasilmaktadir. Bunlarin birincisi,
“mihver dersler” adiyla anilan uygulamadir. Burada, kavramm kendi 6ziine aykiri olarak,
bazi dersler mihver olarak nitelendirilendirildigi i¢in onemsenmekte, dtekiler ikinci plana
atilmaktadir. Sosyal Bilgiler, Tiirkce, Fen Bilgisi ve Matematik gibi dersler oénemli
goriilmekte; Muzik, Yabanci Dil, Resim ve Beden Egitimi gibi dersler ise bos zaman etkinlig;
gibi algilanmaktadir. Biraz ironik bir dille, birinci kiimedeki derslerden korkuldugu icin
bunlar “fobi” dersler olarak adlandiriimakta, ikinci kiimedekiler ise gereksiz goriildiigiinden
“hobi™ dersler bigiminde nitelendirilmektedir. Oysa, insamin bir biitin olarak yetismesi
agisindan boyle bir ayrim son derece sakincalidir ve evrensel olarak benimsenen efitim
hakla:.na da aykinidir. Kaldr ki, bir ders gerekli ise programlara konmali, gereksiz ise zaten
ona yer verilmemelidir. Programda yer alan bir dersin yerine baska bir ders koyma va da o
dersin siiresini bagka dersler i¢in kullanma hakkini higbir egitimci kendinde gormemelidir.

Igerik diizenlemesiyle ilgili ikinci onemli sorun, egitim programlarinda yer alan asir
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yinelemelerdir. Cogu derste, sinif diizeyi ayrimina bakilmaksizin, bazi konular her yil yeniden
ele alinmaktadir. Ornegin, ilkégretim Fen Bilgisi programlarindaki Canlilarin Cesitliligi,
Madde, Elektrik, insan ve Cevre gibi konular dérdiincii simiftan yedinci smifa kadar her
ogretim yilinda iglenmektedir. Aym sekilde, Din Kiiltiirii programiarindaki Peygamberlere ve
Allaha Iman konular1 dordincii simuiftan sekizinci sinifa kadar her yil yeniden ele
alinmaktadir. Dahasi, ilképretim yedinci ve sekizinci smiflardaki  Din  Kaltird
programlarinda bulunan Tiirkler ve [slamiyet konusu ddrdiincii ve altinci siniflardaki Sosyal
Bilgiler dersinde de aymi baghkla gegmektedir. Bunlarn belki isimlerinin ayni, fakat
iceriklerinin degisik oldugu ileri siiriilebilir. Ne var ki, gercek bdyle degildir, ciddi bir igerik
coziimlemesi yapildiginda, bagliklarin yanisira kapsamin da benzer oldugu gorilmektedir.

fcerik diizenlemesine iligkin figiincii sorun, yanlilik ve carpitmadir. Bunlann yanisira,
yanlis ve celigkili igerik dgeleri de vardir. Ornegin, toplam bes yil siiren ilkogretim Sosyal
Bilgiler progranunda islam ve Osmanli Tarihi cok genis bir yer alirken, Cumhuriyet donemi
yalnizca bir iinite olarak gegmektedir. Tirklerin uygarlik tarihindeki yeri Osmanidar ile
baglamiyor, bunun dncesi ve sonrast var. Ancak okul programlarimiz bu gergegi tam olarak
yansitmiyor. Egitim sistemimiz ozellikle Islamiyet 6ncesi ya da Osmanli sonrast Tiirk tarihini
gecistirmeye ¢aligan bir yaklagim iginde gibi gortiniiyor. Benzer bir durum, ortadgretimdeki
edebiyat derslerinde goze garptyor. Cagdas Tirk edebiyat1, programlarda yok denecek kadar
az ver aliyor. Tim bunlarin sonucunda, kendi kiltiriinii tantmayan ve ulusal bilinci
gelismemis insanlar yetigtiriyoruz. icerikteki bu tiir sorunlar, kullanilan 6gretim yontemlerine
de belli dlgiilerde yansumaktadir.

Yontemler

Egitim programlarinda éngoriilen yasantilar, genelde 6fretme-ogrenme siireclerindeki
etkinlikler yoluyla kazandirilir. Bu etkinliklerin program hedeflerine katkida bulunabilmesi
icin, 6gretmen ve Ggrencilerin egitsel siireclerde etkin rol almasi gerekir. Bagka bir deyisle,
ofretim yontemleri, programin uygulamaya yansitilma bigimidir ve katilimcilarin hangi
etkinlikleri tamamlayacaklarini gosterir. Bu agidan bakildifinda, ogretim yontemlerini iig
kiimeye ayirmak olanaklidir ve bunlar temel aldiklari etkilesim tiirlerine gore degisir.

Birinci kiimedeki yontemler, égrenci-igretmen etkilegimine dayamir. Genellikle,
ogretmen igerigi sunar ve ogrenciler anlatilanlart not alir ya da kendilerine yoneltilen sorulara
yamit verirler. Bir anlamda, ogretmen etkin bir rol dstlenirken, Sgrenciler edilgen bir
konumdadir. Diizanlatim, soru-yamit ve gosterim gibi yontemler bu kiimedeki yaklagimlara
ornek olarak gosterilebilir. Bunlarin timiinde bilgi kaynagy ofretmendir. Hatta, ogretmen
bilgiyi temsil eden otoritedir ve anlattiklar pek sorgulanmaz. Oprenci, yalnizca kendisinden
istenen caligmalar1 tamamlar. Bu ¢aligmalarin egitsel degeri ise, cogu zaman kugkuludur.
Dahast, dgretmenin anlattiklart, aslinda ders kitaplarinda yer alan bilgilerdir. Bunlarin
yeniden yapilandiriimast ya da giincellestirilmesi sézkonusu olmadigy igin 6gretmen kitaptaki
bilgileri yineleyen bir konumdadir. Bu yontemlerin gostergesi olan ortam diizenlemesi ise,
cogunlukla yazi tahtasi, 6gretmen ve ders kitabi igliisiine dayanir.

ikinci kiimedeki yontemler, dgrenci-materyal etkilesimini temel alir. Burada, ozel
amagli bireysel 6gretim paketleri geligtirilmistir ve 6grencil?r bunlart kendi gereksinim ya da
yeteneklerine gore kullanarak icerigi dgrenmeye calisirlar. Ogretmenin rolii ise, daha genelde
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yonlendirici bir nitelik tasir. Ofrenme, 6ziinde kisisel bir siirectir ve ogrencilerin bireysel
farklihklarini kargilamay: 6ngoriir. Ne var ki, bu santldigy kadar kolay bir is degildir clinkii
ogretimi bireysellestirebilmek i¢in uzman ekipler uzun siire galigmak durumundadir ve bunun
maliyeti oldukga yiiksektir. Ayrica, 6grenmeyi gergekten kisisel bir temele oturtabilmek icin
ilgili tim degigkenleri belirlemek ve denetim altinda tutmak gerekir. Bunun da kendine ozgii
zorluklart vardir. Belirli olgiilerde bagarili olmug oégrenci-materyal etkilesimine dayali
yontemler olarak programlt 6gretim, tam 6grenme, modiiler sistem, mikro ogretim, égrenci
denetimli 6grenme, proje yontemi ve uzaktan egitim gibi yaklagimlar sayilabilir. Bunlarin
timiinde, igerik Oyle diizenlenmistir ki, her konu kendi iginde bir biitiinlik olugtarur ve
zaman ya da hiz agisindan esnek bir anlayis egemendir. Bagka bir deyisle, ogrenciler,
istedikleri modiilii se¢ip kendi baglarina calisabilmeltedirler.

Ugiincii kiimedeki yontemler, dgrenci-Ggrenci etkilesimini ongdriir. Bu yéntemlerin
uygulamasi, bityiik dlgiide, 6grencilerin birbirlerinden égrenebilecekleri varsayimina dayanir.
Ogretmen ve materyallerin yanistra, Steki égrenciler de birer 6frenme kaynag: olarak gériliir.
Cogu zaman, Sgrenciler, ortaklik iligkisine dayali kiigiik ekiplerde kisisel caba ve kaynaklarim
birlegtirerek Ogrenme hedefine ulagmaya caligirlar. Tartisma, 6rnekolay ¢oziimlemesi,
durumlu 6grenme, rol oynama, ekip galigmasi, bulug yoluyla 6grenme, yaratict drama gibi
yaklagimlar 6grencilerin birbirlerinden 6grenebildikleri yéntemlere érnek olarak verilebilir.
Bu yontemlerin kullamildigi okullarda ok degisik ortam diizenlemeleri goriiliir. Ogrenciler,
aragtirmact bir anlayigla ve birlikte 6grenmek istedikleri igin okulda zengin bir dgrenme
kaynaklar1 merkezi bulunmalidir. Sinifta ise, demokratik ve katilimet bir iklim gereklidir.

Tirk okullarindaki program uygulamalari, kullanilan égretim yontemleri agisindan
incelendiginde, 6gretme-6grenme siireglerinin coguntukla égretmen merkezli oldugu dikkati
cekmektedir. Temel egitim okullarindan yiiksekdgretim kurumlarina kadar sistemde en
yaygin kullanilan ybntem dizanlatimdir. Bunun ardindan, yine Ogretmen merkezli
yontemlerden soru-yanit ve kiigiik kiimelerdeki ogrenci galigmalari gelmektedir. Bazen de,
degisiklik ya da kolaylik olsun diye, 6gretmenler konular1 6grencilere anlattirmakta ve buna
“aktif method” demektedirler. Bunun, 6grencilerin aktifligiyle ilgisi olmadigi gibi, yetersiz
ogrenci sunulari nedeniyle dinleyici konumundaki oteki ogrenciler de konuyu tam
ogrenemeden gegmektedirler. Dahasi, siniftaki égrencilerin gogunlugu edilgen konumda ise,
konuyu 6gretmen ya da herhangi bir 6grencinin anlatmasi énemli degildir.

Okullarimizdaki egitim programlarinda kullamlmast énerilen 6gretim yontemleri,
genelde agiklamalar niteligindedir. Bu agiklamalarda, ogretmenin belli bir konuyu islerken ya
da isledikten sonra yapmasi gereken galigmalara deginilmektedir. Ancak, gretmenin kendi
anlatimlarina ek olarak énerilen etkinlikler gogunlukla égrencilere édev verme ya da onlan
cevre gezilerine gotiirme bicimindedir.

Egitim programlarinin hedeflerinde ongoriilen ¢agdas insani yetistirmek icin 6gretim
siregleri de degismek zorundadir. Ogretmen merkezli yéntemlerin kullanim stkligins azaltip
ogrenci merkezli siireglere agirlik vermek gerekmektedir Bu kapsamda, gorsel-igitsel
ogrenme kaynaklarina dayali ortam diizenlemeleri yapilmali ve boylelikle 6grencilerin daha
gergekei ogrenme yasantilar: edinmelerine olanak taninmalidir. Yalnizca kitaplar ya da éteki
geleneksel egitim teknolojileriyle yetinmeyip ¢okortamli bilgisayar yazilimlari, kompakt
diskler, sanal gergeklik, videotex uygulamalari, bilgi otoyolu, telekonferans sistemleri,
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etkilesimli televizyon programlar: ve sayisal ogrenme aglarini kullanma ya da yayginlastirma
olasiliklart simdiden aragtirilmalidir. Bu teknolojilerin ¢offu, bilgiye dogrudan erigim olanagi
saglamakta ve bireysel ozgiirliiklere saygs gosteren bir egitim anlayisim temsil etmektedir.

Giintimiiziin cokortamit teknolojilerine dayalt ve bireyin ézgiir gelisimini merkez alan
bir program anlayist uygulamaya aktarilabilirse, cagdas toplumun gereksinim duydugu kisilik
dzelliklerine sahip insanlarm yetigtirilmesi kolaylasacaktir. Bu nedenle, kullanilan &gretim
yontemleri, bireylerin egitsel siirelere etkin katilimini dzendirici bir nitelikte olmalidir. Boyle
bir yaklagimin uygulamalara yansimasi, geleneksel 6gretmen ve ogrenci rollerini kokten
bicimde degistirecektir. Bunun dogal sonucu olarak da, dgrenme ile ilgili sorumluluklar
paylasilacak ve degerlendirme siirecleri de bundan etkilenecektir.

Degerlendirme

Genel olarak degerlendirme. bir duruma iligkin verileri toplama ve bunun sonucunda
bir defer yargisi olugturmadir. Amagh her etkinlikte oldugu gibi. egitsel siireglerin driinleri
de mutlaka degerlendirilir. Bu degerlendirme, baglangicta saptanmig olan hedefler
dogrultusunda yapilir.  Ancak, siireklilik ilkesinden hareketle, program sonuna kadar
beklemeden uygulamalar sirasinda da degerlendirme amach olgiimler yapilabilir. Bu
lciimlerden elde edilen sonuglar, énceden belirlenmis dlciitlerle kargilastirilarak bir deger
yargisina ulagilir. Egitim programlar deperlendirilirken genellikle birkag boyut g6zoniinde
tutulur.

Birinci boyut olan efkilifik, uygulanan programin amaclarini gerceklestirme diizeyidir.
Bu kavramdan. cogunlukla dgrenci basarist anlagihr. Eger program sonunda dgrenci basarisi
istenen oranda yiikselmigse, uygulamalar etkili olmus demektir. Basari dusiikse, progranmin
hangi ogesinin yetersiz igledigi sorgulanir ve olabildigince diizeltilmeye caligthr. Bu
anlamdaki degerlendirme caligmalari geribildirim iglevi gorir.

I'erimlilik, programin amaglarina ulagabilmek igin yaptlan harcamalar ile gerceklesen
ogrenme diizeyi arasindaki iligkidir, Burada harcanan zaman, emek ve para gibi boyutlar
gozoniinde bulundurulur. Gergeklesen ogrenme miktart ile toplam maliyet arasinda oransiz
bir iliski varsa, program verimsizdir ve tyilestirme calismalart baglatihir. Bagka bir deyisle,
ogrenci basarisinin yiiksek olmasi, etkililigi artirabilir ama verimlilik igin yeterli degildir.
Onemli olan, diisiik maliyet ile yitksek bagari elde etmektir.

Ugiincii boyut olan gekicilik, uygulanan programin bir sonucu olarak dgrencilerin ilgi,
gidillenme, Ozgiiven ve tutumlarindaki olumlu degisimlere dayanir. Genelde duyugsal
alandaki iyilesmelere bagh olan gekicilik, bu amacla gelistirilmis goriisme araglar, anketler,
gozlem formlari ve olgekler kullanilarak belirlenir. Sonucta, dgrenciler programa katiimaktan
mutlu olmuslarsa ya da yiiksek bir doyum elde etmislerse, programim g¢ekici oldugu
soylenebilir. Ogrencilerin gogunda Ogrenmeye karst olumlu tutumlar gelistirmeyen bir
programin ise gekici olmadig; ve mutlaka gozden gegirilmesi gerektigi ileri siiriilebilir,

Tirk Egitim Sistemi'ndeki programlarin degerlendirme boyutu, ¢ogunlukia 6grenci
basarisinin dlglilmesiyle ilgilidir. Ancak, epitsel basarinin olgimil bile nesnel temellere
dayanmayan ogretmen yapisi sinavlar yoluyla gerceklestirilmektedir. Bu sinavlarda genellikle
kisa yamth sorular yer almakta ve puanlama sistemi bilylik olgiide ofretmenin 6znel
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yargilarina dayanmaktadir. Okullarinuzda, uzman ekipler tarafindan hazirlannis gecerlik ve
guvenirligi yiiksek testler ok az kullanilmaktadir. Oysa, egitim programlarinin bir uzantisi
olarak, degisik konu alanlarinda testler hazirlanip Sgretmenlere ulastiriimalidir. Tiim
okullarin bilimsel Slgiitlere gore gelistirilmis testleri kullandis bir sistemde aksayan yonleri
belirleyip diizeltmek daha kolaydir.

Bagart  olctimlerinin  diginda, programlarmm  verimlilik ya da gekiciligini
degerlendirmeye doniik caligmalar yok denecek kadar azdir. Belki de, okullarimizda
uygulanan programlar daha ¢ok bilgi aktarmaya yonelik oldugundan tutumsal boyuttaki
degisimler gozarch edilmektedir. Ne var ki, egitim sistemimizin iiriinit olan insanlarin temel
sorunlarindan birisi, okul kavramint sikici ve gereksiz bulmaktir. Kuskusuz, bunun uzun
donemde ciddi sakincalari vardir ¢iinkii okuldan soguyan bir insan ogrenmeye karsi olumsuz
tutumlar gelistirmekte ve zorunlu kalmadik¢a yeniden egitim almamaktadir. Nitekim,
geligmis tilkelerde insanlar siirekli olarak yeni egitim olanaklarindan yararlanirken bizim gibi
ulkelerde insanlarin egitim yasantilari genellikle érgiin okul sistemindeki deneyimileriyle
stmrlidir. Bu da gosteriyor ki, gok yonlii degerlendirilmeyen programlar, kisileri egitim
sisteminin disina itebilmektedir.

Sonug¢

Bu raporda, okullarimizda uygulanan programlarin demokratik egitim acisindan genel
bir degerlendirilmesi yapilmustir. Sonuglar gostermektedir ki, egitim programlarimiz, icinde
vasadigimiz toplumun gereksinimlerine duyarli degildir. Tiirk toplumu hizia degisirken,
vurtirlikteki programlar ¢agin gerisinde kalmaktadir. Hedeflenen insan tipi ile yetistirilen
insan tipi arasinda ciddi ¢eliskiler vardir. Sisten1, aslinda kendi tanimladigl ve yetistirmeye
s6z verdigi insant igine sindirebilmis degildir. Ogretilen icerik, biyiik Olglide ezbere dayalr
sozel bilgileri temel almaktadir. Bireyin yalnizca bellegini degil, zihinsel becerilerini de
gelistirecek  bir  programa gereksinim  duyulmaktadir. Ogretme-6frenme stireglerinde
kullanilan  yontem  ve teknolojiler, &gretmen merkezli bir anlayist  yansitmaktadir.
Ogrencilerin arastirarak ve .ulagtiklar1 sonuglart paylasarak Sgrenmelerine olanak tantyan
uygulamalar yok denecek kadar azdir. Degerlendirme siiregleri, basart agirlikli olup genelde
ogretmenlerin hazirladigi sinavliara dayanmaktadir. Ogrenilen bilginin yanisira, ogrencilerin
gosterdigi caba ve gelistirdigi tutumlari da dikkate alan cok yonhii bir degerlendirme
yapilmadikea sistemin saglifina iligkin geribildirimden yoksun kalmisg olacagiz.

Yapilmasi gerekenler agiktir. Evrensel ve ulusal degerlere dayali egitim programlarn
gelistirip uygulamak zorundayiz. Bunu yaparken, her ogrenciyi, kendi bireyse! farkliliklarina
dayali egitim isteyen toplumsal birer varlik olarak gormeliyiz. Sistemde yer alan tiim Ggeler
ogrencilere hizmet etmeli ve bu islevini yerine getirmeyen Ggeler kisa siirede reformdan
geciriimelidir. Cogu kisinin ileri siirdigii gibi, bir egitim sisteminin en énemli dgesi 6gretimen
degildir. Sistemin merkezinde 6grenci vardir. Kaldi ki, cagdas egitime gore, dgrenmede asil
sorumluluk ogrenen kisinindir. Egitimcilere diigen gorev, Sgrencileri kendi ogrenmelerine
karsi yabancilasirmadan yénlendirmektir. Zor bir is, ama denemeye deger.
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EGITIMDE OLCME VE DEGERLENDIRME
KOMISYONU RAPORU
GIRIS
Egitimde dlgme ve degerlendirme gereksinimi "egitim" kavraminin kendisi kadar eskidir.
Egitim siirecini ve bu siireci etkileyen etmenleri dogru bir sekilde lgmek, ulasilan sonuglari
isabetle degerlendirmek, beklenen bir hedefe ulasildigina ya da bu hedefe ulasabilmek icin

daha c¢alismak gerektigine karar vermek ancak gecerli ve giivenilir dlgme sonuclart ile
olanaklidir.

Giintimiizde, en tepedekinden en alt basamaklarda olaniara kadar egitim kurumlarinm
timiinde digme ve degerlendirme konusunda gok 6nemli eksiklikler, hatta yauhshklar géze
carpmaktadir. Kuskusuz él¢me ve degerlendirme ancak egitim siirecinin belli bir asamasinda
programlar dogrultusunda siirdiiriilmekte olan egitimin ve ogretimin iiriinleri ortaya
ctktiginda yapilabilir ve eksikliklerinin giderilebilmesi, hatalarin diizeltilebilmesi programin
icerigine, dgretime, vb pek ¢ok seye dogrudan baglidir. Ornegin ezberci bir egitim aliskanhg;
icinde olan bir sistemin ¢iktilarinin analiz, sentez gibi iist bilissel basamaklardaki sorularla
yoklanmasi ya da 6gretmeni tarafindan yalnizca sunug yoluyla égretim" yapilan égrencilerin
kendisine yoneltilen sorulara "yaratict yanitlar" vermesinin beklenmesi haksizlik olur. Yine
de. dlgme ve degerlendirme ile ilgili sorunlarin "asil olarak” kendisi disindaki nedenlerden
kaynaklandifini séylemek dogru olmaz. Egitimde 6lgme ve degerlendinmenin kendi
dogasindan kaynaklanan baz: onemli sikintilar da vardir. Ozellikle egitimin.diger alanlarina
gore "teknik" bir islem olmas: ve bu nedenle daha fazla "uzmanlik" gerektirmesi bu sikintilan
arttirmaktadir.

Egitim sisteminde Olgme ve degerlendirme ile ilgili sorunlar, bunlara iliskin ¢oziim
onerilert ve talepler asagida tartigilmaktadir.

I. EGITIMDE OLCME

Egitimde Sleme, egitim siireci sirasinda kazandiriimasi hedeflenen davranslarin ne olgiide
kazandirldigimi sembollerle (miimkiinse sayr sembolleri ile) gosterme islemidir.

Ogretmenlerin Hizmetigi Egitim Gereksiniminin Boyutlar:

Egitimde Slgme hizmet igi egitim gereksiniminin en ¢ok hissedildigi alanlardan biridir.
Buna kargin halen diizenlenmekte olan hizmet i¢i egitim programlannda dleme ve
degerlendirmeye veterince agirhik verilmemektedir.

Egitimde dlgme genellikle yazili yoklama, sézlii sinavlar ve testler ile yapilir. Her sinav
turinin kendisine 6zgil Gstiinliikleri ve sakincalart vardir. Bu nedenle, hangi smav tiiriiniin
kullamilacagina karar verilirken grubun nitelikleri, birim sayisi, konu alani gibi degiskenler
goz ontunde bulundurulur. Boyle yaklasildiginda, smav tiiriniin belirlenmesinde, sorularin
(Ozellikle ¢oktan se¢meli test) hazirlanmasindaki hatalar saglikli bir degerlendirmeyi



238

olanaksiz hale getirmektedir.

Ogretmen neyi olgecegini, hangi dlgme aracini kullanacagini, elde ettigi sonuglart nasil
degerlendirecegini iyi bilmek zorundadir. Olgme aracimin giivenirligi, gegerligi, dlgmenin
dogrulugu ve kesinligi igin 6gretmenin yeterli bilgi ve beceriye sahip olmast gerekir. Alanda
yeterince yetigmig eleman bulunmamasi nedeniyle bugiin égretmen yetistiren okullarda bile
leme ve degerlendirme ile ilgili yeterli bir egitim verilememektedir. Adaylik dénemlerinde
hemen koylere verilen ya da kadro yetersizligi nedeniyle bagimsiz derslere girip ¢tkmaya
baglayan ofretmen ¢ofu zaman kendince olgutler bularak zaman iginde sinama yanilma
yontemiyle rasgele bir 6lgme sistemi olugturulur. Baskalarinda gérip kullandify yontemlerin
givenirligi, gecerligi  voktur.  Cevresinde danisacagi, destek alacag uzmanlar da
bulunmamaktadir. Biitiin bu nedenlerle, meslege yeni baslayan ve eksiklikleri bulunan
ogretmenlerin zaman gegirmeden hizmet ici egitime alimmast gerekmektedir. Hatta, yaz
tatiline denk getirilecek bu hizmet i¢i egitimden mesleki yenilenmeyi hedefleyen biitiin
diretmenler yararlandirimalidir.

Ol¢me Uzmanlarimim Yetistirilmesi:

Olgme — araglariin hazirlanmasi,  kullaniimast, sonuglarmim  ¢oziimlenmesi  ve
yorumlanmasi ézel bilgi ve deneyim gerektirmektedir.

Psikolojik danisma ve rehberlikte oldugu gibi, teknik yan agir basan bir bilim dalt olarak
dleme konusunda da ogretmenlere destek vermek amactyla okullarda olgme uzmanlarmin
bulundurulmasi gitniimiizde bir gereksinim olarak kargimiza ctkmaktadir. Nitekiny bu durumu
fark eden bazi 6zel okullar ilk adimlari atmaya baglamis, gereksinimi gidermek igin bu ise
para aytrmaya ve okullarimin biinyesinde, olgme uzmanlaridan olusan "dl¢me Birimi"
kurmaya baslamiglardir. Bu birimler 6gretmenlerle birlikte siavlart hazirtamakta, sonuglar
analiz ederek ogretmenlere ve yonetime, hatta istenirse velilere bildirmektedir. Ogretmenlere
ogrencilerinin toplu olarak hangi konulardaki sorularda basarisiz oldufunu ve teker teker
dgrencilerin 8grenememis olduklar konulars yonetime genel olarak okuldaki egitimin
durumunu ve velilere cocuklarinim eksikliklerini acikiamaktadir. Burada alti gizilmesi
gereken mnokta, olgme isinin  Olgme uzmanlarinca deZil, uzmanlarin da destegiyle
dpretmenierce  yaptlmasi  gerektigidir.  Uzmanlar ogretmenlere  dlgme  aracinin
hazirlanmasinda (6rnegin coktan segmeli test), sonuglarin analizinde yardimer olur ve genel
olarak okuldaki gidist izler.

Ulke capinda veteri sayida uzman yetistirilebilmesinin bir yolu, alana {lgi duyanlar
arasindan secilen ogretmenlerin egitim fakiiltelerinde lisans (egitim fakiiltelerinin yeni
yapilanmasina gére lisans istii) programina gonderilerek "sleme ve degerlendirme uzmant”
olarak yetistirilmeleri olabilir. Bu ogretmenlerin tayinleri devam ettikleri Gniversitenin
bulundugu sehre ve tniversitelerin "uygulama okulu" olarak kutlanabilecekleri okullara
yapilabilir ve onlarm teori ile pratigi birlestirerek yetigmeler saglanabilir. Bugiin ilkogretim
miifettislerinin vetigtirilmesinde kismen kullanilan bu yonteni alandaki uzman agtginin
giderilmesi igin bir talep olarak 6ne siiriilebilir.
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Bilgisayar vb. Diger Destekleyici Teknoloji Olanaklar

Olgme igleminde bilgisayar ve diger teknolojik destek oldukca énemlidir. Soru bankas
kurulmasi. testlerin - olusturulmast, puanlama ve sonuglarmn ¢éziimlenmesinin  yansira
"performansa gore gekillenen” bireysel sinaviar yapilabilmesi gibi pek cok olanaktan
vararlamlabilmesi i¢in  bilgisayarlarm ve bilgisayar okur-yazarligmin yaygimlasmasinin
beklenmesi gerekir.

Materyal, 6leme araci iiretimi

Ogretmenlerin saghklh Slemeler vapabilecek olgme araglarma ve evde calismak {izere
ogrencilerine verebilecekleri "egitim materyali” niteliginde, yaraticr diisiinmeye, arastirmaya
yonelik caligma sorularina gereksinimleri vardir. Ancak bu konuda yeterli kaynaga sahip
olduklari séylenemez. drnein pivasadan elde edecekleri test kitaplari lgme teknifi acisimdan
hatalarla doludur.

Calisma materyalleri ve élgme araglart (6zetlikle standart testler) iiretimi okul, ilce ya da il
diizeyinde olusturulan birimler aracilifiyla gerceklestirilebilir. Milli Egitim Midiirliiklerine
bagh "Egitim Araglart ve Donatimi Merkezi Miidirliikleri” bu birimlerin olusturulmasi icin
gerekli alt yaptya sahiptir. Maddi olanak ve uzman personel destegi ile bu gérevi iislenebilir.
Bu merkezler dogrudan dogruya kendileri kaynak materyal retebilecekleri gibi 6gretmenlerin
calismalarini gozden gecirip eksikliklerini gidererek tim 8gretmenlerin kullanimuina acabilir.

Ogretmenler boyle calismalar icin tesvik edilmeli, giderleri kargilanmali hatta ek ders
ucreti tte bu merkezlerde gorevlendirilebilmelidir.

. EGITIMDE DEGERLENDIRME

Degerlendirme. egitim sisteminin son ogesidir ve sistemin onarilimasina olanak vererek
onun devamhhigim saglar. Degerlendirme, sistemde bir aksama olup olmadigimi varsa bunun
nereden kaynaklandigimi bildiren ve dolayisiyla aksayan yanlarnin diizeltilmesine olanak
saglayan bir siirectir.

AL Egitim Programlarinin Degerlendirilmesi

Egitim - sistemindeki  aksakhgin  nedenleri, ogretim programinda ver atan hedef
davraniglarin saglam olmayist, ogretim hizmetinin etkili sunulmayisi va da ogrencinin
ogrenme eksikligi olabilir. 6grencinin seviyesine uygun ve kendi icinde tutarli hedef
davraniglart olan bir bir progranun hedef-davramslar, etkili bir 6gretim hizmeti ile dgrenciye
kazandimldigmda Sgrencilerin programda belirlenen hedeflere ulasmasi ve istenen davranis
degigikliklerinin - olugmasi beklenebilir. Oysa bugiin  egitim sistemimizde basarinimn
gerceklesmesi igin program ve ofretim agisindan gerekli kosullar saglanmadan basarinimn
deperlendirilmesine gidilmekte ve degerlendirme, égrenci basarisimin degerlendirilmesi ile
neredevse aynt anlamda kullanilmaktadir. Degerlendirme sonucu olarak. sadece ogrencilere
verilen notlara bakilmakta ve egitim sisteminin basari ya da basarisizligs da buna gore
degerlendirilmektedir.

Ogrenci basarist programin hedef-davramglarinin ve 6gretim hizmetinin degerlendirilmesi
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yapildiktan sonra degerlendirilmelidir. Clinkii bagari bu faktorlere baglidur.
Hedef-Davramslarin Ulasdabilirligi

Ogretim programlart bilimsel galigmalar sonucunda hazirlansa da timil deneysel
niteliktedir. Bir programin gercekten hedef aldigi dgrenci grubuna uygunlugu ve belirledigi
hedef-davramslarin tutarliligi program uygulanmadan ve sonuglart alinmadan bilinemez. Bu
nedenle dgretim programlart uygulandiktan sonra tim dersler i¢in hedeflerinin 6grencilterin
diizeyine uygun olup olmadifi belirlenmelidir. programin hedefleri ogrenci diizeyinin
iizerinde ise ya da ogrencilerin kolaylikia ulagabildigi, zaten ulagmis olduklari hedefleri
kapstyorsa program yeniden gozden gecirilerek hedefler diizeye uygun hale getirilmelidir.

Hedeflerin 6frenci diizeyine uygun olup olmadifl, bu hedeflerin altinda yer alan
davranislarin gergeklesme diizeyine bakilarak belirlenir. Davranglarin gerceklesme diizeyine
bakilarak daha gercekei diizenlemelere gidilebilir. Hedefler uygun oldugu halde o hedefi
gerceklestirmek icin ongoriilen davraniglardan biri ya da birkagr uygun olmayabilir. Bu
durumda tiimiiyle hedefi yeniden diizenlemek yerine s6z konusu davraniglarda diizeltmelere
gidilmelidir. Hedeflere ve davranislara ulagilma diizeyi olarak tam dgrenme 6lciitii olan %80-
9,85 ahnmahdir. Bir sinifta %80 ya da %85 olarak gerceklesmeyen hedef davramslar bu
orandan dusiik ise, o grup igin ulagilabilir degildir. programin dgretimine baglamadan- énce
yapilacak bir degerlendirme programda Sngorilen fakat égrencilerin kazanmis olduklari
davraniglar1 belirlemeye yardimer olur. Bu amagla yaptlan degerlendirmede programdaki
hedef-davranislarin tiimiinii yoklayan bir 6lgme aract kullanilir. Bu olgmenin sonunda Y85 ve
daha yiiksek oranda kazanilmis davraniglarin programdan ¢ikarilmast gerekir.

Onkosul Davramslarm Tammlanmasi

Programda yer alan hedef-davranislarin ogrenci diizeyine uygunlugunun yam sira On-
kosul olus iligkileri yoniinden tutarli olmasi gerekir Hedef-davramiglarin on-kogul olug
yoniinden tutarlilify, hedef-davraniglar arasinda program hazirlamirken kurulan mantiksal
iliskinin uygulamada da gozlenmesi anlamina gelmektedir, Programda hedef-davraniglar
siralanirken énce kazantlmasi gereken davraniglardan sonra kazanilmasi gerekenlere dogru
bir sira izlenir. Bu 6n kosul olma iliskileri dzellikle Tiirkge, matematik ve yabanct dil
derslerinde daha siki ve karmagsiktir. programda on-kosul olma iligkileri uygun sekilde
kurulmadiginda belirtilen derslerde daha fazla olmak zere tim derslerde ilerleyen
ogrenmelerde giderek & n bir sekilde problemler ile karsilasitacakur. Bu nedenle programda
yer alan davramglarin 6n-kosul olma yoniinden de degerlendirmeye tabi tutulmalari gerekir.

Ogretim Hizmetinin Etkililigi

Programda yer alan hedef-davranislarin uygunlugu, dprencilerin istenilen davramslari
kazanmalart icin gerekli bir kosuldur ama tek bagina yeterli degildir. Hedef-davranislar ne
kadar uygun olursa olsun, etkili bir 6gretim hizmet ile birlikte kazandinlmaya gahsiimadik¢a
hedeflere ulagilamaz. Bu nedenle, égretim hizmetinin etkililigi de ayrica degertendirilmelidir.

Bu degerlendirmede, simfta kullamilan ogretim yontem ve tekniklerinden arag-gerece ve
anif ortamina kadar siifta davramsin kazamimasing etkileyen faktorler goz onine
alinmalidir, dgretim hizmetinin etkili olmasinda rolii olan her bir etken degerlendirilmeli ve
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eger bir aksama varsa bunun kaynag belirlenerek diizeltilmeye gidilmelidir.

Ogrenme eksiklikleri 6gretim hizmetindeki bir aksakitktan kaynaklanryorsa bu aksaklik
giderildikten sonra eksiklikler tamamlanmalidir. burada 6gretmenlerin hizmet ici egitimleri
de o6nem kazanmaktadir. ozellikle 6gretim yontem ve teknikleri konusunda 6gretmenier
hizmet i¢i egitimden gecirilmeli ve bilgi eksikliginden kaynaklanan hatalar azaltilmalidir.

Program degerlendirme c¢alismast bir ekip ¢alismasidir. Bu ekipte Ogretmen, &lgme
degerlendirme uzmani ve program gelistirme uzmant yer alir. Okullarda program
degerlendirme ¢aligmalar da boyle bir ekiple yaptlmalidir.

B. Egitimin Yan Uriinlerinin Degerlendirilmesi

Egitim siireci boyunca ogrencilerde programda tahmin edilmeyen ve bu nedenle de
tanumlanmayan davraniglar ortaya ¢ikabilir. Ornegin ezberci egitim, bugiinkii egitim
sistenumizin bir yan irinadiir ve gercekte hedeflenmemistir. Bu yan {rinler de istendik ve
istenmedik olarak ikiye ayrilabilir. istendik yan iiriinler, programda yer almayan ama egitimin
genel hedefleri ile celismeyen davramslar; istenmedik yan iriinler ise yine programda yer
almayan ama hi¢ bir sekilde gerceklesmesi istenmeyen davraniglardir. bu davraniglar
degerlendirebilmek i¢in énce bunlarin tanumlanmasi, miktarinin saptanmasi yani olgiilmesi
gerekir. bu davranislar programda yer almadiklarr i¢in olglilmesi diger davraniglara gére daha
guctur.

Egitim stirecine basladiklart andan itibaren 6grencilerin diizenli olarak sinif ¢gretmenleri
ve rehber ogretmenler tarafindan gozlem formiar yardimiyla gozlenmesi ve buradan edinilen
bilgilere dayanilarak hem ogrencilere hem de 6gretmenler anket uygulanmasi, goriismeler
yapilmast egitimin yan driinlerinin neler oldugunun belirlenmesine yardimeir olabilir,
Ogrencilerde programda yer almayan davranislar saptandiktan sonra istenmedik davranislarm
ortadan kaldirilmasi igin gerekli tedbirler alinmalidir. istendik olantarin ise programin hedef-
davranislar arasina alinmast ve dgretim hizmetinin yeniden planlanmast gerekir.

C. Basarmin Degerlendirilmesi ve Not Verme

Girdigi smiflarda basari orant yiizde 50'nin altinda olan Ogretmenlere, Sgretmenler
kurulunda basarisizlik nedenleri sorulur. Ogretmenler bu sorulara genellikle "Onceki
egitimleri yetersiz, heniiz okula uyum gosteremediler, ....." gibi kaliplagmis yanitlar verirler.
Gergek boyle midir, gogunlukla bilinmez, bilinemez. Ciinkii elde somut veriler yoktur.

Bazi ogretmenler de basarn orammin diisiik olmasindan kendilerine olumlu bir pay
gtkarmriar. "Notu kit" 6gretmen olmak onlara gore bir statiidiir. Korkuya dayali bir saygimhk
anlayist bazen, sinifta disiplini saglamak i¢in notun bir ceza olarak kullanilmast davransi ile
tamamlanir.

Notun 6grencinin basar1 giidiisii iizerinde énemli bir etmen oldugu bilinen bir gercektir.
Yalmz basarinin - degerlendirilmesinde  kullamildigy  taktirde not, basar1 giidiisiiniin
arttirtlmasinda 6gretmenin en 6nemli yardimeilarindan biri olabilir.

Ogrenme eksikliklerinin saptanmast : Egitimin hedeflerinden biri de tam 6grenmedir.
Tam ogrenmede Ogrenciden en az yiizde 80 - 85 diizeylerinde gergek basari beklenir. Eger
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eksiklikler varsa bunlarin saptanmast, aksam, hafta sonu, difer tatillerde vyapilacak ek
cahismalarla gecikmeden giderilmesi bilylik énem tasir.

Ogrencinin gelisimini izlemek amaciyla her islenen konudan ya da iiniteden sonra yapilan
izleme testleri yardinuyla biitiin olarak ya da ayrt ayrt her ogrencinin dgrenme eksiklikleri
saptanmall, sorunlara yeni, varatici, Ozgin ¢oziim yollart fdiretip lretemedigine dikkat
edilmelidir.

Ogrenme  eksikliklerinin  olast nedenleri 6lgme  sonuglarimin  ¢oziimlenmesi  ile
belirlenebilir. Boylece tek tek her 6grenci icin oldugu gibi benzer konularda eksikleri bulunan
ogrenciler gruplanarak da tamamlama caligmalar yapilabilir.

Oleme Sonuen, Puan, Not, Degerlendirme Kavramlan

Bir sinav sonucunda kagidin puanfanmasi bir 6l¢me istemidir ve elde edilen puan bir
ol¢me sonucunu gosterir. Not, dgrenci basarisinim degerlendirilmesi sonucunda ortaya ¢ikar
ve onun i¢in 6grenci hakkindaki deger yargilarinin bir élgiistdiir (Turgut, 1977: 221). Clinki
degerlendirme bir karar verme, yargtlama islemidir.

Gunlimuzde bu kavramlar yaygin olarak birbirine karistiriimaktadir. Not, él¢me sonucu
olarak distuntldigiinde ogretmenin ogrenci lizerindeki kanaatini yansitabilecegi bir alan
kalmamaktadir. Bu nedenle égretmen bir siav kagidini okurken oOgrenciyi gbz oniinde
tutarak puanlama yapmakta ya da tamamen ayrr bir sinav tiirii oldugu ve farkli bir boyutun
olctilmesini  hedefledigi halde ogrenci hakkindaki kanaatini sozlii sinav notu olarak
vermektedir. QOysa bir sinav sonucunu gostermesi gereken puanfamanin bilimsel agidan
gitvenilir olabilmesi i¢in objektif yaptlmasi ve ogretmenin ogrenct hakkindaki kanaatinin
ancak not verme asamasinda devreye girmesi istenir. Ofretmenin degerlendirmesi, dozunda
ve adil olmak kaydiyla ¢cok onemlidir.

Ogretmenin kanaat kullanabilmesi igin égrencilerini yakindan taniyor olmasi gerekir. Her
ogrencinin kendine 6zgii biyolojik, psikolojik, sosyal dzellikleri vardir. Kalabalik siniflarda
calisan ve pek ¢ok sinifa giren ogretmenierin dgrencilerinin tiimiinii bitiin 6zellikleriyle
tammasi beklenemez. Bu 6gretmenler genellikle diger notlarina bakarak fazla tamimadiklar
ogrenciler i¢in de bir sozlii notu taktir ederler ve kanaatlerini hi¢ kullanmanus olurlar.

Not verirken degerlendirmenin adil olabilmesi i¢in nelerin 6l¢iit olarak alinacagimn iyi
belirlenmesi gerekir. Not vermede Ogretmenin Ogrenciyi sevip sevmemesi, hatta cinsiveti,
yoneticilerin ya da velilerin baskist gibi egitim agisindan son derecede sakincali etmenler
bazen etkili olabilmektedir. Oysa égretmenin sayginligt her seyden once adil davranmasina
baghdir. Kayirilan kendileri bile olsa 06grenciler adil davranmayan o6gretmenlerine
gitvenmezler. Bir dgretmen, gerektiginde orselenmemesi igin ya da giidiilemek amaciyla
6grencisini kollayabilir, hatta kollamalidir. Eger bu davranigi adilse, yani kendi ¢ikarlarina
degil, égrencisinin iyiligine ise herkes tarafindan onay goriir ve sayginligt azalmaz, tersine
artar. Cok gayret gosterdigi halde basarilt olamayan (kitlenen) ya da zor kosullar altinda
azimle ¢alisan ogrencisini kolladi diye kimse 6gretmeni kiiglimsemez. Unutmamak gerekir ki
degerlendirme yaparken 6gretmenden beklenen esitlik degil, adilliktir.
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Basary Tanum ve Olgiitlerinin Saptanmasi

Basar1, ogrencilerin programda Ongorillen hedeflere ulagmasidir. Her égrencive basar
mutlaka tattirilmals, ilgisine, yetenegine gore basarili olabilecegi ortamlar hazirlanmalidir.
Basarisizligin degil basarmm élgiilmesi ve degerlendiriimesi bu yonde, giduyi arttirdigs
diisiiniilen bir yaklagtmdir.

Basart genellikle, sinifta verilen ya da ders kitaplarinda bulunan bilgilerin ogrenciler
tarafindan aynen tekrarlanmas: bigiminde algilanmaktadir. Oysa egitimin hedefi, iginde
bulundugu ortama uyum saglayabilen, 0zgilin goriis ve diisiince iiretebilen, azimli, sebatli,
kendine vetebilen, kendi yolunu bulabilen, bagkalariin haklarma saygili, siirekli gelisen,
bilgili ... bireyler vyetistirmek olarak aciklanmaktadir. Hedef, gercekten de bu nitelikleri
tagtyan bireyler yetistirmek ise bagari Olgiitlerinin gelistirilmesinde bir derste gosterilen
performansin yant sira bu gibt niteliklerin de goz 6niinde bulundurulmas gerekir.

Basari olgiilirken yalniz performansin 6lciit alinmasi ve bugiin onay goren bazi
davramglar, istendigi séylenen insan tipinin yetistirilmesinde énemli bir engeldir ve hedefin
gercekten de boyle bir insan tipi yetistirmek oldugundan kusku duyuracak niteliktedir.

Yiwtirlikteki Simif Gegme ve Not Verme Sisten

Guniimiizde ilk ve ortadgretim. kurumlarinda kullaniimakta olan 5'lik not sistemi, artik
yurarlitkten kaldiriimig olan kredili sistemle birlikte getirildiginden "simif gecme" degil, "ders
gegme" esasina gore diizenlenmis olup basarisizligin degil, basarinimn olgtilmesine yoneliktir.
Ders gegme sistemlerinde bir dersten basarisiz olundugunda o dersi yinelemek gerektigi
diisinilirse basarnisiziin  tek bir notla simgelenmesinin  bir  sakincasi olmayacag;
diistiniilebilir.  Ancak stmuf gecme sistemlerinde basarisiz olunan derslerin  timitini
tekrarlamak gerekmediginden basarisizligin derecesi énem kazanir.

Halen yiiriirliikkte olan ilkdgretim Sinav Yonetmeligi'ne gore basarisiz sayilan tek not (0 -
44 puan icin) "BIR"dir. Yalmiz basarimin deferlendirilmesinin, ozellikle kiigiik yastaki
ogrencilerin "basarisizlik durumunda kendine olan giivenlerini kaybetmelerini énlemek™ gibi
olumlu etkilerinin yaninda bagartli  Ogrenciler iizerindeki ‘“"basararinin yeterince
degerlendiritmedigi" gibi olumsuz etkisi de goz ardi edilmemelidir. Bunun yam sira ders
gecme sistemleri igin bu yaklagimin uygun olmadiginin bir gostergesi de biitiin bir yil boyunca
valnizea bir kez 45 almakla sinif gegmenin garantilenebilmesidir. $Soyle ki, bir yart yilda
yapilnast zorunlu olan iki ara siavdan ilkinde 45 puandan 2 notu alan bir égrencinin sinifta
kalmasi olanaksizdir. Bu 0grenci 2. sinavdan 0 puandan I notu aldiginda iki notun ortalamasi
1,5 dan 2 olmakta ve ikinci yart yilda tiim sinavlardan 0 da alsa iki yariyil ortalamasi 1.5'dan
2 oldugu icin sinifini gecmektedir. Bu durumun 6grencilerin giidiilerini diigiiren en 6nemli
faktorler arasindadir. ‘

Orta dgretim kurumlarinda yiiriirliikte olan sistemde basarisizlik gosteren "BIR" notundan
ayrica (0-25 puan i¢in) "SIFIR" notu bulunmaktadir. Bu durum ilkdgretim kurumlarindaki
problemleri biraz hafifletmekle birlikte benzer sakincalari tiimiiyle ortadan kaldirmaz.

Sonug olarak ytrtrliikteki not sistemlerinin sinif gegme sistemine uygun olmadifs ve yeni
bir "Simif Gegme ve Not Verme Sistemi'ne gereksinim oldugu anlagiimaktadir.
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ANADILI EGITIMI PROGRAMLARI VE OZGUR
DUSUNCE

OZLER CAKIR

Giris
Anadili egitimi ¢ok boyutlu bir siirectir. EZitim programlan, ders kitaplar ve
ogretmen, egitimin verimbiligt ve niteligl agisindan ¢ok blyiik énem tasimaktachr. Ancak

filkemizde anadilt egitimmin, ne programlar, ne kitap ne de dgretmen niteligi acisindan
veterh oldugu sévlenebilir,

Ovsa anadili egitinu bueyin toplumsal, sosyal bir varlik olarak gelismesinde. diinyayi
ve iemde vasadin cevreyr algilama ve yorumlamasinda, 6zgir ve elestirel diisiinebilmesinde.
ikokuldan baglayarak tim egitim basamaklarinda ve daha sonra da bir yetiskin olarak
surdirecegi yvasanndaki basarisinda temel belirleyicilerden bir tanesidir. Bu nedenle bilimsel
temellere dayalt bir anadili egitimi insanhik hakkidir,

Ulkemizde, anadili egitiminde yasanan sorunlara thiskin pek cok arastirma yapitms,
arastirma sonuglarina dayalt olarak da pek ¢ok somut ¢ozim oOnerisi getirilmis olmasina
kargun, gerek politik gerekse de ekonomik nedenler, genelde egitimin, ézelde ise anadili
egitiminin bilimsel dlgiitler cercevesinde gergeklestirilmesini engellemektedir.

Tirk¢enin Anadili Olarak Ogretimine lliskin Calismalar ve Bunlarin Ortaya
Koydugu Gergeklikler

Anadili egitimi bilimsel olarak dort temel dil becerisi olarak adlandirilan dinleme,
konusma, okuma ve yazma becerilerinin bireye kazandirilmasi siirecidir. Bu becerilerin her
biri anadilinin yetkin kutlanimi agisindan birbirleriyle ilintilicir. Beceriler, 6Eretim siirecinde
hem kendi baglarima ele alinmal hem de iletisimin gercek yasamdaki biitiinsel iliskilerinden
yola ¢ikarak. birbirleriyle iligkileri icerisinde sunulmahdirlar. Ancak yukarida da deginildigi
gibi, ilkemizde okul programlarinda ne dért temel dil becerisi ne de dilbilgisinin égretimi
yetkin bigimde gerceklestirilememektedir.

Ozdemir (1983) ve Gogiis (1993) Turkiye'de anadili ogretiminin  programlarda
belirtilen amag, ilke ve yontemlerinin yasama gecirilemedigini, Tiirkge kitaplarinda
kullamilan — metinlerde  gocuga gorelik ile  cocuksulugun birbirine  Kkaristirldigin:
vurgulamaktadir. Gégiis (1991) Milli Egitim Bakanhg: tarafindan hazirlanan Tiirkge ders
kitaplarmin degerlendirmesini yaptii yazisinda, bu kitaplarin nitelik agisindan yetersizligini
ortaya koymaktadir. Kitaplara genellikle yazin alaninda adi hi¢ duyulmanns kimselerin
yaztlarinin alindigim ve bu nedenle de metinlerde anlatim yanlishiklari ve eksiklikleri
oldugunu orneklerle gostermektedir. Ozdemir (1983), metinlerin iceriksel orintisiniin
mutlaka Sgrencilere bir ders verecek ozellikte oldugunu ve bunun cocufun dis evrenini
stirladigint, ogretmenlerin ise anadili egitimi konusunda yetkin olmadigim, tiim bunlarin ise
yetersiz bir anadili egitiminin kaynagint olusturduunu belirtmektedir.

Adali (1983) da dilin bir iletisim aract oldugu ilkesinden hareketle, Tiirkce 6gretiminin
anlama-anlatma eylemini gergeklestirecek kuramsal ve uygulamali ¢alismalara dayali olmas:
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gerektigi gorisiini ileri siirmektedir. Bunun igin, giincel dile dayalt, giincel sorunlari igeren
metinlere agirhik tanimanin yararlt olacagini belirtmekte, anadilin yetkin kullantminin ise
efitimin yalmizca bir tek agamasinda gerceklestirilebilecek  bir beceri olmadigimi
savunmaktadir.

Ruhi ve Kocaman(1996 ) tarafindan yapilan arasgtirma ise, Ozdemir ve Adali'nin
yukarida anilan vurgulamalarim desteklemektedir. Aragtirmacilar, anadili egitiminin yalnizca
dil dersleriyle sintrlandirilamayacag; goriigiinden hareketle, ilkokul dérdincii ve besinci sinif
sosyal bilgiler ile ortaokul birinci ve ikinci sinif tarih ve cografya ders kitaplarinm bir kismum
sozciik, tiimee ve metin diizleminde incelemis; kitaplardan yapilan iki okuma seckisi ile de
metinlerin anlagilabilirlik dilzeyinin saptanmasi igin 140 Ogrenciye sormaca u a.migur.
Aragtirmanin sonucunda, kitaplarda yer alan metinlerde, eski ve yeni bilgiler a- ©  a veterli
dengenin kurulamadifs, yeni kavramlara iligkin vurgulamanin yerli yerinde yapila . aaigi, ¢ok
parcali paragraflar ve baglantisiz tiimceler nedeniyle metin ici baglantilarin yeterince
kurulamadify, bunun - nedeninin ise bilgilendirme, agiklama, kargilagtirma, tanimlama,
betimleme, ozetleme gibi sozbilim (retorik) ilkelerine yazarlarin yeterince uymamasinin
oldugu vurgulanmigtir. Daha da énemlisi, metinlerin sonug boliimlerinin sirekli olarak agik
bir bigimde uyari, ders verme islevini 6ne cikardigi, metinlerde buyurgan bir yaklasim
sergilendigi ve bunun da dgrenci odakli bir ogretim anlayisina ters diigtiigii ileri striilmigtar.

Ruhi (1993) dil 6@retimi felsefesi iizerine yaptigi arastirmasinda, Tiirkge kitaplarindaki
metinlerin  gocuklarn yaratict dil kullanimint engeller nitelikte olduklarini, bu nedenle
dgrencilerin  kompozisyonlarinda daha ¢ok kalipht anlatim  érneklerine rastlandigini
belirtmektedir. Diger yandan Tebligler Dergisi'nde yayinlanan egitim programumin
ogretmenlere, grencilerin biligsel becerilerini gelistirecek, yaratict diiglinmelerini saglayacak
dgretim teknikleri konusunda yeterli agiklama ve ornek getirmede yetersiz kaldigini one
stirmektedir.

Adali (1991) anadili egitiminin temelde ¢ocugun anlama ve anlatma giicini
geligtirmeye yonelik oldugunu, anadili kullammindaki yetersizligin ise iki boyutta irdelenmesi
gerektigini dile getirmektedir. Bunlar, genel egitimin anadilini kullanma becerisini
gelistirmeyi engelleyen yonii ve anadili egitimi veren derslerin yetersizligidir. Adal,
iilkemizde anadili egitimi konusundaki temel sorunlardan birinin metin segimine yonelik
oldugunu, degisik yas gruplarinin, egitimin degisik asamalarinda 6grenim géren dgrencilerin
dilsel evrenlerini, ilgilerini, gereksinimlerini saptamaya yonelik arastirmalarin olmadigini,
anadili egitiminin bilimsel arastirma ve galigmalarla desteklenmedikge eksik kalacagin
vurgulamaktadir, Adalr (1991), Gogiis (1991; 1993) ve Ozdemir (1983) gibi, kitaplarda
kullanlan metinlerin seciminde cocuga gorelik ile c¢ocuksulugun karistinildifini da
belirtmekte: cocuga goreliin ¢ocugun bilgi birikimini, ilgi alanlarini, gereksinmelerini gbz
oniinde tutmak oldugunu, ¢ocuksulugun ise anlatimdaki acemilik ve ilkellik oldugunu ileri
sirmektedir, Ogretmen boyutunda ise, oOfretmealerin anadili Ofretim yontemlerinin
arastirddi@y, gelistirildigi, tartisiidign bir egitimin olmayisindan kaynaklanan sorunlara,
dgretmenlere dzgii yol gosterici kitaplarin eksikligine isaret etmektedir.

Adali (1993) bilgilendirici metinlerin nasil okunmast gerektiginin o6gretimi siirecinde,
dgretmenlerin kullanabilecekleri yontemleri agimlamakta ve bu tiir  metinlerin se¢iminde
metnin 6grenci diizeyine uygunluguna, diisiinsel ve dilsel yapisinin okurun bilgi birikimi,
yasanti ve dil deneyimiyle ortiigmesine ¢ok dzen gosterilmesi gerektigini ¢linkil yazilanlar
anlayabilmenin bu etmenlere bagli oldugunu belirtmektedir.
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Bilgen (1992) itkokul 1..2., ve 3. simf ders kitaplarinin sozel &zelliklerine iligkin
arastirmasinda, ilkokul 3.simf ders kitaplarinda 35 sézciikten olugan tiimceler kullamildigint
saptanustir. Bu baglamda Bilgen, yalmizea Tiirkge kitaplarinin degil, tiim ders kitaplarinda
kullantlan metinlerin 8grencilerin diizeylerine, dil evrenlerine uygunlugunun aragtirilmasi
gerektigini sdylemektedir,

Kiziltan (1995) ¢ocuk yazim lizerine 4. ve 5. simf Ogrencileri dizerinde yaptig
aragtirmada, ¢ocuk Kkitaplarinin anlagilabilirliginin farkli yas gruplarina ve farkli gelir
diizeylerini gosteren okullara gore anlamli degisiklikler gosterdigini ortaya koymustur
Aragtirmada, gocuklarin varolan dil diizeylerine uygun kitaplarin yazilmasi gerekliligi
vurgulanmakta, ancak bunun ¢ocuksu bir dil olmamast ve yazinsal nitelige 6zen gosterilmesi
gerektigl savunulmaktadir.

Hgm (1993) anadili egitimi programlarimin ilkégretim, ortadgretim ve yiksekogretim
diizeyinde, dgrenci ve ogretmen gériislerine bagvurarak ayrintilt bir degerlendirmesini yaptig
aragtirmasinda, ogretmenlerin encok (% 100) kitaptaki alisrmalart yaptirmak ediliminde
olduklarini, dgrencilerin Tiirkge dfretimini kuramsal, ezbere dayali, kaliplasnus. ¢agdist ve
yasamdan kopuk (%66.6) , dgretmienlert de kitaba asirt bagimli bulduklaring (?446.6) ve
kitaplar1 sevimsiz, sikici, yetersiz bulduklarint (%73.3) saptamustir. Hgin da 6grencilerde
kahplasmis dil kullantmimm c¢ok yavgin oldugunu belirtmekte, 6gretmenlerin en az yararh
buldugu konularin ise yazma becensine iliskin oldugunu dile getirmekiedir Qgretmenlere
gore yazma dersi igerigi vararsiz. baglintisiz ve zevksizdir, Ayrica kitaplards vazma ile ilgili
belirgm boliimlerin olmachdy da vurgulanmaktadic: Hgin, Sgrenci ve ogretmenlerin kitap
degerlendirmeleri sonuclarinm ortistugimu belirtmekie ve kitaplanm yararhhk. baglantihilik,
zevklilik ve ilginglik &lgutiert goz onune alinarak veniden duzenlenmesi. kitaplarda it
veren kaliplagsmig metinlerden kaguularak, ogrencitere venr bilgiter kazandiracak metinler
kullaniimast gerekliligi Gzerinde durmaktadir.

Oguzkan (1994:20) Turkge derslerinde 6gretim amagtarina erisidememesinin nedenleri
olarak asagidaki siralamavr vapmaktadir
* Dort ve besiner simflarda bu derse aynifan O'sar saatlik siire konularin tam olarak

islenmesine yetmemektedir,

* Cocuklarin ortalama séz dagarciklart bilinmedigi igin degisik ders kitaplart ve
kaynak kitaplar arasimda ¢ok farklilik bulunmaktadir,

* Dersin gekici duruma gelmesine, égrencilerin kisisel olarak gelismelerine yardimci
olacak gorsel ve isitsel araclardan pek az yararfaniimaktadir.

* Ders konularinimn islenisi sirasinda s6zlik, ansiklopedi, antoloji, bagvuru kitabi vb.
eserlerden yararlanan ogrencilerin sayist oldukga sinirhidir,

* Son g siufta baska ders ogretmenlerinin Tiirkce Ogretimine katkilart istenilen
olciide degildir.

* Tirkge ogretiminde genel ve ozel amaglara tam olarak erisilebilmesi icin ilgili
ogretmenlerin biilytik bir bdliminin hizmetigi egitimden gecirilmelerine gereksinim vardir.

Kegik (1991,1993) ilkokul 6grencilerinin metin islemleme becerilerine iligkin yaptig
aragtirmasinda, 2. ve 5. suuf Ogrencilerinin asil metinde sunulan bilginin ne kadarim
ozetlerinde kullandiklarini  ve anmmsadiklarini, Ozet ve anunsama  protokollerinde
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bagdasikligin nastl saglandigint saptamaya calisnustir.  Sozkonusu denekler, ozetlere
metindeki hangi bilgilerin konup, hangilerinin konmayacagima iliskin tutarlt segimler
yapamanmuslardir. Kegik, 6grencilerin kavrama diizeylerini bagdagik olmayan metin yapisinin
etkiledigi. buyiik olgekli stratejilerin kullanimunin yasa bagh bir gelisme gosterdigi, ozet
yazma siirecinde genellikle kopyalama ve silme stratejilerinin kullanildigy ve ¢ocuklar igin
bagdasik bir metin olusturmanin dilbilgisel kullantmdan daha zor oldugu sonucuna varmustir,
Kecik (1992) 2. ve 5. simf ogrencilerinin diligi baglanti dgesi olarak génderim ogelerini
basarih bir sekilde kullanamadiklarini, bu nedenle de iirettiklert 6zet metinlerde bagdagikligs
saglavamadiklarin belirtmektedir.

Erden (1993) Gniversite ogrencileri tizerinde yaptigi arastirmada, deneklerin agikiayia
bir metindeki énemli bilgiyi ayirt etmede gilichiik c¢ektiklerini belirlemistir. Bu dogrultuda
Erden {1993) ve Kecik (1991) ogrencilere ilkokuldan baslayarak metinlerdeki onemli bilginin
secitmesine yonelik stratejilerin ve farkli tirdeki metinlerin kavranmast ve hatirfanmasin
kolaylastiracak tekniklerin ogretilmesinin gerekliligi Gizerinde durmaktadirlar.

Cakir'(1995), vaptigi deneysel ¢calismada, ilkokul 4. sinif 6grencilerinin okudugunu
anlama siirecini  kolaylastiracak metinsel ipuglarint (konu tiimecesi, baglhik, yinelenen
sozciikler) kullanmayt bilmediklerini saptamistir. Metin islemleme stratejilerinin ozet yazma
baglamimda dogrudan ogretiminin yapildigi deney sonrasinda, deney grubu ogrencileri
metindeki o0zl yakalayabilme stratejilerini, baska bir deyisle metnin biiyiik olgekli yapisin
olustururken kullanilacak stratejileri belirleyebilmede ilerleme gostermiglerdir. Caligmanin
sonuclarindan  hareketle, anadili egitimi siirecinde okudugunu anlama becerisinin
gelistirilebilmesi igin 0grencilere {istbilissel ve bilissel stratejilert kazandirabilecek dgrenme
ve ogretme sireclerinin  diizenlenebilece@i. stratejilerin  dogrudan ogretimi  yoluyla
oarencilerin anlamii geligmeler gosterebilecegi saptanms. dil becerilerinin gelistiriimesi
sirecinde bilimsel calismalardan elde edilen veriler 1s1ginda 6grenme stratejilerinin dogrudan
6iretimine sistemli olarak yardimet olacak ders ara¢ ve geregleri hazirlanmasinin gerekliligi
vurgulanmistir,

Ruhi (1993 5. sinif dgrencilerinin yvazma becertlerine yonelik arastirmasinda,
parencilerin dzgiin ve varatici anlatim yerine daha ¢ok kalipli anlatimi kullandiklarim
saptamakta,  bunun  nedeninin - &grencilerin - konuyu  kendi  bakis  acisindan
degerlendirememelerine  baglamaktadir, Ogrencilerin -~ 6zgiin -~ anlatima  ulasmalarim
sudlamanin ise birtakim tstditbilimsel alistirmalar yapmalarma bagli oldugunu, égrencilerden
kendiliklerinden  “veni”  dustince  ve vyorum  yapma  becerilerini  gelistirmelerini
beklevemeyecegimizi vurgulamaktadir.  Bu nedenle, yazma becerisinin gelistirilmesinde,
darencilere sozcuk-kavram aglart olusturma, metin tamamlama, metin diizenleme, metin
icerigini - ongorme  gibi  alistrmalarin yaptinimasimin - geregi uzerinde  durulmakia,
kompozisyonlardaki kaliplt anlatimin yazma éncest ¢alismalarin eksikliginden kaynaklandig)
ilert surtilmektedir.

Cakir ve Aksan (1997) ise ilkégretim 4. simif ogrencilerinin yazma becerilerine
vonelik vaptklan arastirmada. ¢ok stmirl bir yazma etkinhigl iginde, hig egitim verilimeksizin
valnizen vazma konusunun senarvo ile iletisimsel kalimasinin bile deneklerin olusturdiklar
metinlerdeki  metinsellik - olcitlerine etk yaptigint  saptamislardir. Yazma  konusunun
vertlmesinde senaryodan anlasilan, deneklerin metinim biiyiikodlcekh yapisini bagdasik olarak
olusturmasina yarcdimer olacak bigimde yazma konusunu anlamh hale getirme, amag ve
okusucu kitlesi belirleme ogelerini icermesidir. Ulkemizdeki anadili egitimi programlarina ve
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kitaplanma  baktuginmizda, yazma becerisinin gelistirilmesinde  bagmtihilik, bagdasiklik,
bilgilendiricilik, durumsallik gibi metinselligi saglayan temel olcttlerin gézards edildii
gercekligl karsinuza ¢tkmaktadir. Caligmadan  elde edilen bulgular ise, metinlerdeki
bagdasikligm, konunun senaryolu ve senaryosuz olarak verilmesi ile iliskili oldugunu ortaya
kovmustur.

Ozsoy (1996) yaptifi ¢alismada anadiline ve dilbilgisi 6gretimine tliskin asagidaki
vurgulamalart yapmaktadir.

Bir gocugun anadiling edinme sireeint 5 yasina Kadar tamamladifs. igsellegtirilmis bir dizencegin tanel
vapt ve bigimlering dogru ve verinde kullmmayt dgrendig ve hu vagtan itibaren Gretici edineindeki bu
vapilarm Kutlanm ozelliklert hakkmda bilgi edinmehte ve anadiline dzgil sosctk dagsocrgm
penigletifn pozdninde bulundurulduganda. anadilinin vapisal kurallarma bilingalunda tammuivie
hakim olan qocuga anadil egitiminin amacs dretici edineini on Gst ditzeve yikarmak olmast gerektipi
Kesmdir,

Ozsoy (1996) ilkokul iigiincii ve dordiincii kullanilan temel Tiirkce ders kitabr ile ek
kitap olmak tizere iki kitap inceledigi arastirmasinda. kitaplarda anadile yaklasimin
timevarimsal degil, tiimiiyle timdengelimsel yaklagildigim, dile cok iist diizey bir inceleme
ile yaklasihp, tammlar ve genellemelerin 6grenciye kurallar bigiminde dgretildigini, dilbilgisi
ulamlarimin tanimlariin - geleneksel  bir yaklagim iginde anlambilimsel ozellikleriyle
verildigini ve bu ulamlarm yapisal 6zellikleri tizerinde hi¢ durubmadiging, kurallan
orneklemek igin yabanci eserlerden alinti yapildigini, 6rneklerin baglam iginde verilmedigini,
ogretilmesi amaglanan konuda anlamsal biitiinliik saglanamadigim dne siirmektedir,

Baskan (1975) | anadilini ¢grenen ¢ocugun tiimevarimh bir yol izledigini bu nedenle
de tanim ve kural agirlikh bir dilbilgisi 6gretiminin sakincalarina dedinirken. Sezer (1994)
de. dilbilgisi  6gretiminin yalnizea birtakim  kurallarin - dgrencilere  ezberletilmesinin
anlagitmasmin yanlis bir yaklagim oldugunu. dilbilgisi 6gretiminin amacinin édrencilerin
dogrudan dili tanimasina ve daha saglikli bir iletisim siirdiirmesine hizmet etmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu baglamda dilbilgisi 6gretimi bir amag degil, bireyin anadilinde kendini |
duygularim, distinceierini yaratici ve yetkin bigimde anlatmasinda ve gevresindeki diinyay
anlamasinda bir arac olmak durumundadir.

Burada amlan ve amlmayan pekgok aragtirmanin sonuglart, Tiirkiye'de anadili
egiiminin gerek ogretmen yetistirme ve program gelistirme gerekse de ders kitaplar
hazirlanmasr boyutunda ¢ok biyiik eksikliklikler tasidigim gozler éniine sermektedir. Bu
nedenle gergek anlamda verimli bir anadili egitiminin gerceklesebilmesi i¢in, tartisma konusu
olan sorunlara yonelik yapilan bilim‘sel arastirma sonuclarmnin MEB tarafindan  dikkate
alimmasi gerekmektedir. Programlarin ve ders kitaplarmim hazirlanmasinda demokratik ve
bilimsel egittmin ilkeleri temel alinmalidir,

Tirkiye'de Konusulan Diger Diller ve Sorunlar

. Tarthsel gelisim siirecine baktigimizda, Anadolu da farkli kultiirlerin ve farkl dillerin
hep i¢ ice yasadigim gormekteyiz. Bu Tirkive acisindan bir olumsuzluk degil, tersine ¢ok
onemli bir zengmliktir. Bugiin Tiirkiye'de Tiirkce basta olmak tizere Kirtge. Lazea, Cerkesce,
Arapca. vb. diller de konusulmaktadir. Anadilde egitimin bir insanlik hakki “oldugu
uluslararasi  sozlesmelerde benimsenmistir.  Ancak bu  hakkin  kullamilabilmesi politik
diizlemde ¢oziimlenecek bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir. Bilimsel anlamda ise, bir
dilde egitim yapilabilmesi igin 6ncelikle o dile iliskin betimleyici calismalarin yapilims
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olmast gerekmektedir. Dile iliskin betimleyici caligmalarin ortaya konmast ise ¢ok kisa
siirede gerceklestirilebilecek bir olgu degildir. Bu baglamda nesnel tartigmalar yapilabilmesi
icin  oncelikle dil ve kiltiir zenginliklerinin bilimsel bazda deferlendirilebilmesi
gerekmektedir. Universitelerde,  Tiirkive'de  konusulan  dillerin  sistemli  bigimde
incelenebilecegi kosullarin yerine getirilmesi soruna daha gergekei yaklagimu glindeme
getirebilir. Ancak hangi dilin 6gretimi olursa olsun dil dgretiminin bilimsel dayanaklarnin
degismeyecedi ve bu dayanaklar goz ards edildiginde, sorunlarin ¢ikacad unutulmamalidir.

Sonug¢ ve Oneriler

I. Anadili egitimi programlari bilimsel aragtirmalar 1s1finda yeniden diizenlenmelidir.
Bu diizenlemede tematik (konu merkezli) yaklagim benimsenerek, programdaki diger
derslerle bir butiinliik saglanabilir.

2. Yeni dil egitimi kitaplari yazilmali, metin segiminde égrencilerin gereksinimleri,
ilgileri, diinya bilgileri goz oniinde bulundurulmalidir. Bu metinlerde cinsiyet, din ve mezhep
ayrnimethiging giindeme  getiren, irkgihr vurgulayan dpeler olmamalt, 6grenciler bariga,
kardeslige, dostlua, sevgiye ozendirilmelidir. Metinler giinceli  vansitmali, sorunlart
tartistirmali, kisacasi duyarlik egitimini gergeklestirici nitelikte olmalidir.

3. Metinlerin secilmesinde , olusturulmasi ve kullanilmasinda dilbilim ve egitimbilim
dlciitleri kullanilmali, bu alanlarda uzmanlagmis kisilerin olusturduklart komisyonlar bu
calismalart yiiritmelidirler. Kitap hazirlama isi oncelikle disiplinler arasi bilimsel galigmanin
bir iiriinii olmak durumundadir.

4. Ozgiir ve varaticr diigiinceyi gelistirecek bir anadili efitimi siirecinde ogrencilere
dncelikle diisinmeyi 6gretmek gerekmektedir. Bu siirecin ise  bilimsel dayanaklart olmak
durumundadir. Diisinmeyi ogretmenin temel boyutlarindan bir tanesi, bireyin kendi biligsel
stratejilerinin bilincinde olmasi olarak agimlanan stbilig stratejilerinin ogretimi, digerleri ise
yaratict ve elestirel diisimmenin 6gretimidir,

Paris, Cross ve Lipson (1984); Marzano ve digerleri (1988), Paris (1991) bilig
hakkindaki bilginin ii¢ temel bilgiden olustugunu belirtmektedirler. Bunlardan ilki birseyin
yaptimasimin yararl olacagint bilmeyi igeren agiklayicer bilgi ( 6rnegin okumaya baglamadan
once bir okuma plan1 yapmanin yararli olacagimi bilme), ikincisi ne zaman ve nerede
vapilacagini bilmeyi iceren durumbilgisi. iglincusii ise nasil yapilacagini bilmeyi iceren siire¢
bilgisidir.  Yaptlan bilimsel —arastirmalar, iistbilis - stratejilerinin  yetkin  bigimde
kullanilabilmesinin 6grencilere égretilebilecefini ortaya koymaktadir.

Okudugunu anlama becerisinin en temelde gelistirilecegi dil derslerinde okutulan
metinler ya cogunlukla geviri metinler, ya da hangi dilsel-metinsel olgiitlere dayanilarak
vazildiklari, segildikleri, kisaltildiklar1 belli olmayan (Ruhi 1993); bagdasikligi, bagintililig
olmadifn icin metin olma ozelliklerini yitirmig metinlerdir. Bu nedenle 6grencilerin
algrlamalarini zorlastirmakta, aym zamanda da algilamalarim kolaylastiracak stratejileri
gelistirmelerini engellemektedir. Tum bunlarin otesinde okuduunu anlama siireci, metinlerle
ilgili olarak verilen okudugunu anlama sorularimin yanitlanmast olarak goriilmekte; bu
sorularin nasil yanitlanabileceklerinin, bir metnin konusunun, anafikrinin kisacasi ozunin
nasil kavranabileceginin yollart 6gretilmemektedir (Kiilebi 1994).

Bu nedenle hazirlanacak programlarda, strateji ogretimi ozellikle 6n plana
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cihartimali, kitaplarda stratejileri 6grenmeyt ve kullanmayr saglayacak alistirmalara vyer
veritlmelidir,

Elestirel diisunme ise. bireyin olgular ve olaylara yoénelik olarak kendi kendine siirekl
soru sormast. nedenleri arastirmasi, yeterince bilgi edinme istefinde olmasi, secenekleri
degerlendirmesi. baskalarinin bilgisine, duygularina duyarl olmasi, durumu biitiinliik icinde
degerlendirmesi, ana konudan sapmamasi, kanitlar ve nedenler cercevesinde bir tavir
koyabilmesi. gercktiginde yine kanitlar ve nedenler cercevesinde tavir degistirebilmesidir.
Goritdigi gibr ogrencilere elestirel diistinmenin Sgretilebilmesi ayni zamanda demokratik
egitimin de énemli bir pargasint olusturmast bakimindan ¢cok 6nem tasimaktadir.

Yaraticr diisinme 1se. diyalektik diisiinme bigimini gerektivir. Yaraticr bireyler. tezle
antitesr bir senteze ulagabilmek igin yetkin bigimde kullanabilirler. Bu nedenle anadili egitimi
programlarinda ogrencilerde elestirel ve yaratict distinmeyi  gelistirecek hedeflerin, icerigin
ve ogrenme ogretme stireclerinin ver almasina gereksinim vardir,

STemel il becenlermin ogretimi birbirlerivle iligkili olarak  vapiimali ancak
becerilerin her birine avrr aver onem verilmelidir,

0 Okudugunu anlama egitiminde, metinlerin sozbilim vapilarmdaki farkidiklar
vurgulanmaly, bu vapilar 6gretilmehidir. Kitaplar farkh metin tirlerinin ézelliklerivle ve
semank vapilariyla ogretilebilecegi bigimde diizenlenmeli. bilimsel bir metnin éritntiisiiyle bir
ovkuntin oruntiisinin aynt ohmayacagr cocuga kavratifmahidie. Marzano ve digerieri ( 1988
441 kavrama stratejilerint okuma oncesi, okuma sirasinda ve okuma sonrast olmak lizere ii¢
arupta toplamiglardir. Okuma éncesinde kullanitan stratejiler. bilginin 6n 26zden gegirimi, on
bilgmin harekete gecirilmesi ve amaglarm belirlenmesi olarak (¢ temel grupta ele alinmistir,
Bilginin on gozden gegrrimu stirecinde, metin ézelliklerinin gozden gecirilmesi ( metnin
bashgina. altbaghiklarma, grafiklere balilmasi), metin orantilerinin aragtinitmast, icerije
odakianan aragtirma vapilmase. on bilginin harekete gegurilmesi asamasinda séz varhiginm ve
igertge iliskin bilgilerin animsanmast. okunan metnin sozbilim yapisina iliskin on bilginin
anmmsanmast. amaglanin belirlenmesinde ise soru sorma ve igerife ve metnin ériintlsiine
thgkin ¢rkarsama vapilmas: onertlmistir. Okuma sirasinda yapilacak islemler ise ¢ikarimlarm
bemmsenmest ya da reddedilmesi. diisiincelerin agikhga kavusturulmasi. her bilgi birinnmin
okuyueu tarafindan anlamlandmilmasidir Cikarnmlarin bemimsenmesi va da reddedilmesi
sirasinda vaprlacaklar veni diigtincelerin éztimsenmest ve vargilann gozden gecirilmesi.
dusuncelerin agikhga kavusturalmase sirasinda vaprlacaklar anahtar sézciklere odaklanma,
vent sorular uretme, disuncelerr degerlendirme: son asamada yapilacaklar ise 6nemli bilgilen
segme. dugtincelert birlestirme ve diizenlemedir. Okuma sonrasinda izlenecek siirecte de iic
avriglem grubunun varhgindan soz edilmektedir. Bunlar tim bilgiyi kapsavacak anlam
olusturma. amaca ulagsmanmn degerlendirilmesi . ogrenmenin bilissel vapida batinlenmesi ve
uveulammasidir lk iglem grubu bilginin siniflandinlmast ve ihiskilendiritimesing, anahtar
duguncelerm ve bunlarin baglantilaninm ozetlenmesine. tkinci islem grubu cikanmlarin
benmmsenmestnt. ogrenmede bosluklarin saptanmasing ve vens sorulara vamt verebiimek i¢in
bogtuklunn doldurularak ogrenmenin gemsletfmesini. son islem grubu ise venr durumiara
aktarma. tekrar ve alistirma vapiimasing icermektedir

Bu nedenle okudugunu anlama siirecinde Sgrencilerin soru  sorma. genelleme.
gikarmmlar vapma. ozetleme vbo cabismalar vapmalanng olanak  tanmmalr. bagmtihik.
bagdasgikhik vb metnsellik slicatlert tzerinde onemle durulmalichr, Okudugunu anlama
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siirccinde  sema kurammin ve diinya bilgisinin éneminden hareketle, okuma oncesi soru
sorma. tartisma yapma, gezi, film izleme vb. etkinliklere . okuma sonrasinda ise égrencilerin
yvaraticiliklarini kullanabilecekleri tiretici etkinliklere yer verilmelidir.

7. Yazma ogretiminde yalmzca triine agirhik veren degil, siirece agirlik veren bir
yaklasim izlenmelidir. Yazma dncesinde frencilerin arastirma, tartisma, gorisme yapma
yoluyla yazma siirecine hazirlanabilecekleri dfrenme dgretme siiregleri diizenlenmeli; yazma

siirecinde ise okuyucu belirlenmesi, iletisimsel bir amag verilmesi, konunun anlamli hale
getirilmesi yoluyla ogrencilere gergek bir iletisim ortami saglama yolu benimsenmelidir.

$ Dil egitimi kitaplarmda resimlerin ve resimlere dayali caligmalarim dnemi ¢ok
blviiktir -~ Okuma  metinleri  ve  yazma siirecleri  fotograf, grafik, resim vb. ile

senginlestirilmeliz bu yolla ogrencilerin semalar harekete gecirilmeli,  yaraticiliklarn
aehistimbmelidir.

9 Dilbilgisi  dgretimi  yalmzca kurallaru ezberletilerek  ogretilmesi  olmaktan
cikarulmali, 1sievsel bi¢imde 6greulmelidir, Anachli egitimmin difer sureglerinden kopuk
bicimde dedil: ekuma stirecinde, yazma stireciade, belli baglamlar icinde yeri geldikge ve
birevin varaticr dil kullanimim gelistirmek amaciyla vaptimahdir difbilgist égretimi.

10, Anadili egitinn cok boyuitu bir siregtir. Bunun i¢in gerek program gelistirme
calismalaninda. gerek ders kitaptarnm hazirlanmasinda gerekse de ogretmen yeusurme
siirecinde  disiplinler- arast bir cahigma anlayig) sergilenmehdir. Tim bu asamalarda
egitimbilinun. psikolojinin ve dilbilinun verilerinden ve cahismalarindan yararlandmalidiy
Programlarda anadili egitimime  vonelik hedef davramslarin dort temel dil becensimn
daretinumin birbirleriyle thigkisi gergevesinde belirlenmesi de veterli olmayacakur. Bunlann
dgretimuinin bilimsel olglitler gergevesinde nastl yapilacagy ogretmen vetistirme surecinde
iizerinde onemle durulmast gereken bir noktacdir. Anadili egiumimn venimb olarak
perceklesurilmesinde programlar kadar, o programlart uvgulayabilecek. anadih egitin
konusunda dilbilimsel ve egitbilimsel boyutlarda vetkinlegnug ogretmenlerin onenu oldugu
acrikuir Bu baglamda simf ogretmenlig) programlarimin dilbilim ve dil ogretimi agisindan da
sengrnlestitiimess gerckmektediv
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EGEMENLIK ILISKILERI, DIL VE
OZGURLESME

Orhan OZDEMIR

1. GIRIS
{nsana iliskin ¢ok sayida tamimda, dogal olarak gbz ardi edilemeyen iki &ge var
Distnce ve dil. Ozellikle insan i¢in dilin dnemini en yahin bicimde dile getiren belki de
Humboldt olmustur: “Insan ancak diliyle insandir™ (Humboldt, 1988:11). Herder de
(1989:51), dogadaki diger canhlarla insant kiyaslarken, insanm akhmni, gereksinimlerini,
etkinlik giiciini, organlarini ve dilini 6ne ¢ikarmaktadir. Insani, ozgiir disiinen, etkin,

gliclinii eyleme donistiren, bu nedenle de dilin yaratist olan bir varlik olarak tanimlamaktadir
(Herder, 1989:59).

Insanin “etkin” olugu ve “giicinil eyleme donistiirmesi”, bir c¢irpida insanhigm
bilinebilir baslangiclardan giiniimiize kadar olan siirecini kabaca degerlendirmemizi olanakls
kilmaktadir: Doga lizerinde egemenlik kurma: bireylerin egemenligi va da siiflar aras
egemenlik; savaslar;, toplumlarnin farklilagmasina kosut olarak dillerin de farklilagmasi:
egemen diller-yok olan diller...

Bu ¢ahsmada insanin etkin olmast ve giiciinii eyleme doniistiirmesi 6zelliginden yola
cikilarak, “Egemenlik lliskileri, Dil ve Ozgiirlesme™ konusu tizerinde durulacak, buna bagh
olarak da iilkemizdeki dil 6gretimi/ogrenimi egemenlik iliskileri agisindan irdelenecektir.

2. BIR EGEMENLIK ARACI OLARAK DIL

Humboldt un (1988: 418), “Dil salt bir {riin degil, bir etkinliktir™ dnermesi, dilin
hazir bulunan duragan bir olgu olmadigini, sonsuza dek kendini yeniden lreten bir olgu
oldugunu dile getirmektedir. Ancak, buradaki “etkinlik™ (Energia) kavram, dilin kendini
sonsuza dek yeniden vyaratiminda, insanligin gelisim siirecindeki tim etkinlikleri dikkate
alindigi  zaman, daha da anlasilir olmaktadir. Bu yaklagim, su soruda somutluk
kazanmaktadir: Dilin etkinligi mi etkinligin dili mi?

Weisgerber de Humboldt’un yukaridaki dnermesinin “dilde dénemli olan, konugmanin
etkinligidir™ bigiminde yorumlanmasini, hakl olarak yetersiz bulmaktadir. Oysa Humboldt,
dili toplumun ortak etkinligi olarak goérmekte; dilin insan tarihinin yaratici gliciniin bir
sonucu oldugunu belirterek, anlasilandan ¢ok daha fazlasint dilslinmektedir. Humboldt un
yakiasimiyla, dilin tim goriingli bigimleri etkin bir gii¢ olarak degerlendiriimektedir
(Weisgerber, 1954:8).

Weisgerber’in soziini ettigi “insanhik tarihinin yaratica giiciiniin bir sonucu™ olan
dil ile. Hoyer'in “sosyal gergekligin kilavuzu® (Alintt: Jouhy, 1985:68) olarak tanimlachgl
dil, toplumlardaki egemenlik iligkileri gercekligini dislamaz. Buradan, egemenlik iligkileri
sosyal gercekliginin de dogrudan dogruya dillere yansidigr; giderek dilin kendisinin de bir
egemenlik aract durumuna geldigi ve egemen toplumlarn dillerinin yayildigr sonucu
cikariabilir,
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2.1. Egemen Ulkelerin Dili Yayihr

Egemenhik ve dil baglantist, net ¢izgilerle degil, ancak karmasik iligkiler bitiiniinde
belirginlesmektedir. Cunkl, egemenlik iliskileri, birey-toplum. toplum-toplumu olusturan
gruplar ve toplumlar arast iliskiler eytisiminde geliserek bir bigime kavugmakta: bu bigim de
zamandan zamana, toplumdan topluma degisiklik gostermektedir. Bu nedenle, Martin
Landsmann: Tiim sosyal olaylarin dile yansidigina deginerek, “Fethedenlerin dili yayihr,
ancak fethedilenlerin dili de etkili olur” (Alintt: Jouhy, 1985:) demektedir.

Egemenlik altindakt toplumun dili etkili olsa bile, bu durum egemenlik iliskileri sosyal
gercekligint ters dismemektedir. Burada gdz ontlinde bulundurulmast gercken nokta.
egemenhk altinda bulunan  Glkenin dilinde kodladigy kiiltur biritkiminin ne  diizeyde
oldugudur. Dogal kiilttrel etkilesim bir vana, geliskin dillere yonelim, ¢ogu zaman bilingh bir
tutum olarak karsnmza gikmaktadir, Clnkii, her egemen toplumun. egemenligimi ancak
gehiskin degerlert kullanabildigy siirece kahcilastirdigr ve bu amacgla egemenligi altindaki
toplumun dilin ogrenmeve yoneldigt gortilmektedir,

Egementik thisktlerinin dile vansiyan bu ozelligine ¢ok sayida ornek gosterilebilir,
Antik Roma, gughi bir deviet olduktan sonra Yunan kulturiine yonelmistir. Savaslardan
utkuvla ¢ikiig Roma'da, Yunancanm okur-yazar kesiminin dili olmasinin nedeni, Yunan
klasiklerinin onlarn dilinde felsefi. bilimsel ve yazinsal alanlarda degerler yvarammasicir. O
doénemde Yunancanin tim Akdeniz havzasmin kiltir birikimini iginde tasidifn bilinmektedir
(Jouhy, 1985 75-76. Erim. 1987:20).

Daha sonra Latince, Roma nin egemenligi altindaki Glkelerde etkili olmustur. Calvet'e
gore, (1978:69) Latince. Galceyt dilbilim agisindan “yiice™ bir dil oldugu i¢in sokiip
atmanustir. Kalds ki, higbir dil yiice degildir, ancak sézde vyiiceligi kanitlamak i¢in ideolojik
vaklagimlar vardir. Galce, Roma askerleri Gal ordusunu yendigi i¢in atilnustir. Galce,
Romaliar Galler utkesini uzun zaman isgal altinda tutabildigi i¢cin sarsifmustir. Sonuc olarak
Galce. Latincenin kurbant degil, "Roma emperyalizminin™ kurbant olmustur.

Roma imparatorlugu ile iliskisi olan cesitli kavimlerle de egemenlik ve dil baglaminda
ikili olguyla karsilagmaktadir. Germenler, gocler sirasinda (Vélkerwanderung) ltalya’yr ve
Roma yerlesim bolgelerini fethetmelerine karsin, yenilmis olanlarin dilini alirlar. Ote yandan,
egemen Romalilarin Latincest, fethedilen topluluklarin kiltirtiinde sarsintilar yaratir. Kaba
Latince (Vulgarlatein), ltalyancamin, lispanyolca’nin, Portekizce nin,  Fransizca nin,
Romence nin temelini olusturur (Jouhy, 1985:75).

Klasik [lkcagda egemenlik iliskileri agisindan degerlendirilebilecek bir olayin daha
altimi ¢izmek istiyorum: Ogrenim gdérmiis Yunanli ve Romalilar, Roma Imparatorlugu
simirlan icinde yasayan cesitli halklarin dillerinde bilimsel arastirma yapmak soyle dursun,
onlarin “barbarlara 6zgii kekeme™ dilinden bir not almaya bile karst ¢ikmuiglardir (Schmidt,
1985 19).

2.2. Osmanh Devleti: Arapga ve Farsca’dan Bati Dillerine

Osmanh Imparatoriugu dénemindeki Tiirkge nin durumu da, egemenlik iliskileri
bakimindan daha onceki saptamalardan bir farklilik gostermemektedir. Ug kitada egemenlik
kurmus bir Imparatorfugun, Tirkee've defil de Arapca ve Farsca’va yonelmesi, Romah
laydmlarm Yunanca'yva duydugu ilgiye benzemektedir. Ancak, genel olarak Tiirklerin
Arapca’va ilgi duymast, bir kendine zgiiliigii de barmdirmaktadir.
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Tirklerin Mashimanlig kabul etmest Karahanhilar (932-1212) donemine rastlar. V1L
viizyilda kurulan Islam dini. daha baglangic asamasinda disiinsel alandaki yenilikler igin
amut vermektedir, Islam dini ile birlikte gelisen Islam uygarhgr, Islam olmayanlarm da
katkilariyla N1 viizyilla en viiksek diizeyine ulasir. Islam olmayan iilkelerdeki diisiinsel ve
bilimsel yapitlar Arapg¢a’va cevrilir. Arapga kutsal bir dil olmanimn yaninda, bilim ve yazin dili
olarak da onem kazanir (Tantlli, 1986: 140-141).

Turklerin. dolavisiyla Osmanhlarin Arapca ve Farsgaya yonelmesinin nedenini. Islam
uvearhgmm NV viizyila kadar stiren dstinlugiinde aramak gerekir. Ayrica, Osmanh min
egemenligine varasir, halkin ditinden farklilagmus bir dil de olmalidir. Osmanlica. Bati"da da
ornekleri goruldugi gibi, saray dilidir. Bu dil, ulusal dilin egemen olmasina kadar varhgimi
sirdiiriir

NVI viizyil sonlart ve XV yiizyilda Dogu'da dustinsel ve bilimsel alanlardaki
velismeler durunca, bu kez, bu alanlardaki yenilikler Bati'va kayar. XVIIL yizythn sonuna
kadar. Osmanli Devleti'nde dusunsel bir yenilik yoktur. Osmanlt Devleti ve aydinlar, ancak
cesitlt savaslardaks ventlgilerden sonra, Bati'ya yonelmeye baslar. Bu vonelis. avii zamanda
Bati dillerine vonehist de yvanmda getirir. Batt tekmigmi almak amacivla ozellikle asken
alanda yem okullar agithir. Bati kitaplarr Tirkge yve cevrihir, 1702 ve 1795 wyillarada
genisletifen Mihendishane nin ogretim progranmuna Fransizea konarak. ilk kez bu okulda
yvabancr dil ogretimine baslanir (Berkes, 1978: 93). 1820°den sonra deviet memurlarimmn ve
bilim adamlarinin yabanct dil bilmeleri bir gereklilik haline gelir. Bu amacta tlk dil okulu
olan “Babiali Terciime Odasi1™ acthir (Ergin, 1977: Cilt 5).

NIX. ylizyil baglarinda Batr o Gstiinligh giderek daha ¢ok duyumsanmir. Halil Rifat
Pasa (6.1855) Osmantr Devleti ile ilgili kaygilarint soyle dile getirmektedir

“Devlet-i Aliye'nin vasamast i¢in Garbt taklit etmekten baska carest yoktur”
(Borelina, 1980: 41).

Ziya Pasa'nin (1825-1880) su sozleri de Halil Rifat Pasa min goriislerin destekleyici
niteliktedir: ’

“Ister isen anlamak cihani / OFrenmeli Avrupa lisan1™ (Borelina: 1980: 41).

Goriildigi gibi Osmanlt Devleti. heniiz Islam uygarh@imim bilim ve vazin dili olan
Arapca nm egemenliginden kurtulamadan, yeni egemen tlkeler ve egemen dillerle kars:
karsiya kalmistir.

2.3. Ulusal Diller, Kentsoylular ya da Sinif Egemenligi

Jouhy, Marx"in “Egemen diisiinceler, her zaman egemen simflarin diisiincesidir”
goriigiinden hareket ederek, kesin olarak savlamamakla birlikte “Egemen diller her zaman
egemen uluslarin ve egemen snuflarn dilidir™ (Jouhy, 1985: 74) énermesine ulagmaktadir.
Bati'da NVI. yiizyilda ulusal dillerin 6nem kazanmasi, Youhy nin bu yaklasimin
dogrulamktadir Ortagag da “ulus™ ve “ulusal dil” sorunu yoktur. Bu iki kavram, yani ulus ve
ulusal dil kavramlari, ticaretle ugrasan keuntsoylularin feodallerle ¢ikarlarimin ¢atismast
sonucu ortaya c¢ikmistir. Kentsoylular, feodaller karsisinda odzglirlesebilmek i¢in, yine
feodaller karsisinda ozgirlesmek isteyen aydinlar ve halkla bitiinlesmek ister. Halkla
biitiinlesme egitimi, ulusal dillere yonelisi hizlandirir.

XVI. yiizyilda dzellikle Luther’in Incil’'i Almanca’ya cevirmesiyle belirginlesen ulusal
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dillere vonehis. NV ve NV villarda stirer Avdimlanma déneminde (18, vuzyily konusulan
dilm avdmlanmanin en etkili aract olduguna maniimaktadir  ~Avdinlatarak konugmak™
(Ledmg. 1989 204 onembidir. “Insan ve toplum icin dilin slevi™ ve “ulusun egitim aract’
tDascal. 19920117, 130) olarak dil tartismasi one ¢ikmaktadir Bilgi ve gercekltk ancak dil
aracihign ke vayilabihie, Bu anlamda dilin politik islevi de vardir (Ricken, 1989 316)

Dilin polink sslevi, kentsovlularm feodaller karsisinda halkin destegini de alarak. bir
siif egemenhigy saglama ¢abasmdan baska bir sey degildir. Halkim destegini alabilmek i¢in,
hathin - dihne konusmak. halkin dilinde vazmak kacinilmaz olmaktadir. Ulusal dillerin
gehsmum olanakl kilan. oziinde hem dzgiirlesme. hem de egemen olma kKaygisidir Dil. tek
bagma kentsovlulann dili degildir. ama politik olarak ulusal dillerin egemen olmasma
onciituk eden kentsoviulardir,

2.4, Somiirgecilik ve Dil

Avrupa kentsovlusunun palazlanmasivia, Ortacad in sonlarinda ve  Rénesans
doneminde kolonicilikte buyiik adimlar atihr Bat i somiirgeci iilkelerinin dilleri. zora
dayali somiirgelestirme politikasinin bir sonucu ofarak. Afrika’ min hemen her iilkesine vayihir,
Bugin.  Angola’mn restue dili Portekizce. Cadin Fransizca, Ekvador un Ispanvolca.
Gabon'un Fransizea. Gambia'mn Ingilizce. Lpanda min Ingilizee. Gana'min Ingilizee
Gme'min Fransizea. Mali'nin Fransizea, Kongo nun Fransizca. Mozambik'in Portekizce.
Nyerva mn Ingilizee ve daha bircok tlkenm resmy dili Fransizea va da Ingilizee dir.

Portekiz'in Afrika’daki somirgeleri icin koydugn yasada. asagidaki hikiimler ver
almaktadir:

“Okullarda Portekizee konugmak zorunludur Okul disinda misyonerler ve vardimetlar
da Portekizee konusmak zorundadir. Sirf din derslerinde veri ditler kullanilabilir™ (Biermann.
[O75 20y

Jouhy'ye gore. bugiinku fgiincit dinya ulkeleri dikkate almirsa. bir yanda S0SyO-
ekonomik ve politik olgularm. diger yanda da dil olgusunun ortava ¢ikar. Bu durumda.
“egemen diller. egemen olanlarin dilidir™ onermesiyle yetmilemez. O zaman. hangi
nedenferle egemenlerin dilinin bir egemenlik araci olarak kullantldig) sorusu yoneltilebilir
(Jouhv. 1985 20).

Oysa burada tartigma konusu olan, Ugiincii Dunya Glkelerinin, egemenlerini hangi
ozelliklerine gore se¢mesi gerektigi degil, sorun. sémiirgecilerin (bugiinki gelismis ilkelerin)
egemen olmalart ve dillerini somiirgelerde egemen dil durumuna getirmeleridir,

2.5, Gelismis Ulkeler-Gelismekte Olan Ulkeler ve Dil

Gelignug tlkeler, diinya pazarlarimn pavlasmada oldugu gibi. dil alamnda da gozle
gorulur bir yans i¢indedirler. Yabancer dil ogretimi (bu dilter daha cok Ingilizce. Fransizca ve
Almancadiry e ilgih vavinlar, gesitli elektronik arag-gerecler veni bir pazar alan olusturmus
durumdadir. Bugiin Ingilizce, Fransizea ve Almanca nin yabanct dil olarak ogretiminin
verviizundeki dagiimi, gehismis ilkeler arasindaki giicler dengesini de ortaya koymaktadir
Bagka bir séylemle, anilan ulusal dillerin uluslararasi konumunun, merkezi iktidarlarn
toplumsal. politik ve ekonomik giiclerine tam bir uygunluk gésterdiBi soylenebilir.

Dile yansiyan bu uygunluk, Avrupa ilkelerindeki yabanci dil ogretiminde de
voriilmektedir. Avrupa tlkelerinde ingilizee yabanct dil olarak ilk sirada ver aldigr gibi,
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venellikle yazigmalarda da ingilizce kullanthmaktadir. Almanya ve Fransa, ingilizce nin bu
iistinluginden rahatsizik duymaktadir. Avrupa Toplulugu'nda bu soruna ortak bir ¢oziim
aranmaktadir. Ingilizee nin, toplulugun resmi dili olmasin isteyen gorigler de vardir. Avrupa
Toplulugu na iye iilkelerde yabanci dil olarak ingilizce %50 ile-ilk sirada, Fransizea %42 ile
ikinci sirada, Almanca %33 ile iigiincii sirada bulunmaktadir. Avrupa Toplulugu ndaki
cahisinalar hentiz ingilizce, Fransizca ve Almanca olarak yiiriititmektedir (Cumburiyet,
1089).

Dagilan Sovyetler Birligi ndeki dil dagiimt da egemenlik iliskileri agisindan gesith ip
uclar vermektedir. Varsova Pakti'na tye tlkelerde Rusca vabanci dil olarak ik sirada yer
aliyordu. Bati dillerinden ingilizce %50 ile ilk sirada bulunurken, Almanca %625-30 ile tkinci
sirada. Fransizea da %10 ile iicinei sirada bulunuyordu (Sauer, 1981: 11-15).

Yabanct dil cogu gelismis tlkede onemsenirken, ABD'de farkli bir durum
gozlenmektedir. Ornegin, 1915 yilinda liselerde %244 dgrenci Almanca ogrenirken, bu sayi
1924°de %0.6"ya dilsmistiir. Ay tlkede 1960™h yillarda yabanct dil derslerinde belirgin bir
gerileme olmustur (Sauer, 1981: 11-15),

ABD'de yabanct dil ogretimi / dgrenimindeki dugiisin nedeni, lugilizce nin
ulustararast yazisma dili olusudur. Ogrenciyi yabanci dil 6grenmeye  yonelten onemli
diirtiilerden biri, genel anlamda 6grenme kaygisidir. Ingilizce tim dinyada gegerli bir dil
olunca, baska bir dil 8grenmeye gereksinme duyulmaz. Ogrenci bagka bir dil égrenmese de
kaybedecegi bir sey yoktur. Oranlar degigse de, bu durum ABD disindaki gelismis tilkeler igin
de gecerlidir. Ozellikle. “Geligmis iilkelerde, gelismekte olan dlkelerin dili neden yaygin
olarak dgrenilmiyor”” sorusu yoneltildiginde, dogrudan egemenlik iligkileriyle karsilagthr.
Dederding (1989: 582) bu soruyu “Miisterinin dili 6grenilmez” biciminde yanitlamaktadir.

3. ATATURK, EGEMENLIK VE DIL

Bati'da ulusal diller. XVI. Yiizyilin sonlarinda énem kazanmaya baglanmistir. Ulusal
diller. XVII ve XV, yiizyillarda da geliserek bilim ve yazi dilinde kullantlan Latincenin
egemenligine son verir. Disiinsel ve bilimsel calismalar artik ulusal dillerde yapildigy igin,
ozellikle Ingilizce, Fransizca ve Almanca’min anlatim olanaklan genislemis ve diinya dilleri
arasinda hatirn sayilir bir diizeye ulagmistir.

Atatiirk iin gerceklestirdigi devrimler de, XVI. yiizyilda baglavan ve 1789 Fransiz
Devrimi ile olgunlagan “Bati diisiincesi nin Tiirkiye kosullarinda yemiden yaratiimasidir.
Bati'nin diisinsel siireclerinden esinlenildigi i¢in, halkin konustugu dilin egemen olmasi
gerekimektedir. Yazi ve dil devrimlerinin, Tirk aydinlanmasinda ve ulusal bilincin
koklesmesinde énemli bir yeri vardir.

Atatiirk, hem ulusal egemenligi, hem de dilsel egemenligi olduk¢a yalin bir bigimde
dile getiren belki de tek devlet adanudir. Clinkil, aydinlanmanin ve ulusal bilincin yolu dilden
gecmektedir. “Egemenlik kayitsiz sartsiz ufusundur™ derken, bu digtincenin Tirk ulusuna
ulasabilmesi icin, ulusal dilin de egemen dil olmasi. vazi dili ile konugma dili arasmdaki
ugurumun ortadan kalkmasi gerekmektedir. Atatiirk icin, dildeki bagmmsizhk ulusal
bagimsizliktan ayri diigiiniilemez. Bu konuda sunian soyler:

“Ulkesini ve yitksek bagimsizligini korumasini bilen Tirk ulusu, dilini de yabanci
diller boyundurugundan kurtarmalidir.”
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Ataturk, soruna egemenlik iligkileri agisindan bakugr igin, Tirkce nin sirf yabanci
dillern egemenliginden kurtarilmas: gerektigi diisiincesi ile yetinmemis, islenip gelistirilerek.
diinya dilleri arasinda deferine yaragir yiikseklige eristirilmesi gerektigini de onemle
belirtmigtir.  Bu amag igin, 1928 Yazt Devrimi'nden éliimiine kadar, Tirkge nin
artlagtirtimast ile yakidan ilgilenmistir.

4. EGEMENLIK ILISKILERI VE AZINLIK DiLLER]

Ulus devletlerde, ulusal dil ya o ulusu olusturan toplulugun tiiminin anadilidir, ya da
farkh anadilt olan gruplarin hem giinliik konugmalarda, hem de resmi iliskilerde kullandiklars
ortak dildir. Egitim, ogretim, bireyler ya da kurumlar arast iletisim resmi dilde yapihr,

Azmlik dili durumunda olan anadilleri, ya belli bir grup icinde, ya da evlerde
konugulan dillerdir. Bu diller, kimliklerini kamtlamaya c¢alissalar da. egemen dilin
baskisindan kolay kolay kurtulamazlar, Kurtulsalar bile, belli bir islerlifie erigmek igin, yme
egemen dile sigmmak zorunda kalirlar. Bunun nedeni, giiniimiizdeki sosyo-ekonomik
orglintin, artik antik Yunan ve Roma’daki iliskilerine benzememesidir. Ayrica, giniimiizdeki
toplumsal streclerin akisini, XVI. yuzyildaki toplumsal doniisiimlerle ozdeslestirmek de
buytk yanilgilara neden olabilir. Bir bagka soylemle, bir yani emperyalist iilkelere, bir yani
ayni ulus icinde farklilagnug gikar gruplarina uzanan karmagik egemenlik savasimi 1ginde,
azmhk dilferint uyumlu bir ¢ikar grubu (XVI. yizyildaki kentsoylular gibi) icinde egemen
kilma olanaginm ortadan kalkmis oldugu soylenebilir. Heniiz tartismali da olsa, glintimiizde
kuresellesmeden s6z edildigi unutulmamahdir. XVI. yiizyildan baslayarak Bati'da. feodallere
karsi savagimda, kentsoylularla halkin ortak savasinu ve ortak ¢ikarlar vardir. Ortak bir dilde
bulugmayr gereklilestiren en onemli etken de budur. Yoksa, feodallerin ulusal dilleri
gelistirmek gibi bir kaygist bulunmamaktadir.

5.INSAN ANCAK DILIYLE INSANDIR

Egemenlik iligkileri gercekligine kargm, dilbilim, dilleri egemen olan diller -egemen
olmayan diller siralamasina sokmaz. “En ilkel bir toplumun sivesi bile bir doga harikadir”
diyen Humboldt’a gore, dilin iletmek istedigi seyi, ancak onun kullanimi belirler.
Kavramlarm amaca uygun kullantlmasi, dili hem zenginlestirir, hem de bicimlendirir. Bir
amaca yonelik kullamm igin, konusucuya dili genisletici. bicimlendirici, zenginlestirici bir
gorev diiger. Bu nokta, dil ve sanatin, bilimsel etkinliklerin birlesme noktasidir. Bu baglamda,
yazinsal tirinleri olan diller daha ¢ok 6nem tagir. Toplumlarin amaclarina dil yoluyla
ulagabilmesi icin, kimi anlatim yetersizliklerini gidermis olmasi gerekmektedir (Humboldt,
1088: 8-10).

Humboldt, dili, insan-dil baglanunda ele alirken, “Insan ancak diliyle insandir™ (1988:
I'1) demektedir. Humboldt'a gore, dil, tek bir bireyin kendi basina bir iiretimi degil, biitiin bir
toplumun ortak driniidir. Cesitli toplumlarin dillerindeki sézciikler birbirine karigarak, tiim
imsanhigin ortak mah olur. Bu noktada, simirh bireysellikten ortak kullanima gegis soz
konusudur. Tam toplumlara miras birakilan dillerin, kolayca elde edilmemis olmas! 6nemlidir
{Humboldt, 1988 18-19).

Sorunu bilimin 8l¢itleri agisindan bakildiginda, dil, egemenlik iliskilerinden ¢ok
msancil boyutuyla ¢ikmaktadir karsimiza, ancak, toplumsal egemenlik thigkileri ve bu
iligkilerin dile yanstyigi da bilimsel bir gercekliktir. Dillerin birbirine karismasinda,
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birbirinden alip sozcik vermesinde egementik thskilermim onemlr bir payy vardir

5. DIL VE OZGURLESME

2 1. Anadilinde Ozgiir Olmak

Humboldt'a gore. dillerindeki farkhihigin nedeni ses ve gostergelerde degh. dili
kullanan msanlarm ditnyavt algilavis bigiminde yatmaktadir. Biitin diller. insan-cdoga. msan-
msan arasindaki thiskiyi anlayabilir. Dil. bir toplumun ve gegmigin bir driinu olarak. insana
vabancr bir seydir. Bilinebilir olanlar kargisinda dznel. msanlar karsisinda nesneldir. D1l tek
tek 1nsantar karsisinda bir gercekliktir. Her dil. msan dogasinm bir vansimasichr (Humboldt,
FOSS 19-20)

Humboldt un bu vaklasimi, anadilinin insant neden orttlestireceginin de 1p uglari
vormektedir Her dil. o dili kullanan msanlarin dofayi algiayis biciminin, giderek bir dizge
icinde kurgulach@i duguncelerinin vine bir dizge: icinde disavurumudur, Dillerim birbirine
“vabanct” olusu. insanlarn dunvayi farkh bicimlerde algilamasinda ve bu farkle algifayisa
vore de farkh dil dizgeleri olusturmasindadir. Dil dizgesi. o dizgede uzlasan insanlar
Sirarada witar Dayamsma. paviasim, egemen olma duvgusu. umut. umutsuziuk. gelenck.
corenek, sevmg. tzunti. kisaca bir toplumun drettiklerinm tumii bu dilde gergeklesir. Iste
msam anadilimde. baskalarma (yvabanciya) kargr 6zgiir olarak  duyumsatan da. dilin bu
ozelligidir. Anadih, bu nedenle msam ozgiirlestirr.

2.2, Anadili Her Kosulda Ozgiirlestivir mi?

Burada tkili bir olguyla karstlagiimaktadir: Birincisi. yukarida tantmlanan bicimiyle
anadilinde ozgiir olma. ikincisi de egemenlik iliskilerinden dolayr. bireyin anadilinde
ozgariugiini ne kadar  kullamp  kullanamayacagt. Farklt ¢rkar  gruplarindan olusan
toplumlarda. bireyin anadilinde ozglirce diistinebilmesimin. distincesini dile dokmesinin
oniinde cok sayida engel bulundugu gozienmektedir. Bir ulkede. cok savida aydimin omrin
cezaevlerinde tiketmesini bagka tiirlii agiklama olanag voktur

Engeller salt cezaevieriyle simrli degildir. Okuldaki ders kitaplarmdan. uygulanmak
istenen egitim-ogretim izlencelerine kadar uzanir bu engeller Elestirel yontem yerine. ezberc
vontemde 1srar edilmesi  ancak egemenlik iligkivle tammlanabilir.  Bireyvler. ancak
egemenlerin izin verdigi kadar disiincelerini dile getirebilirler. Anadili. ancak bu noktaya
kadar kullanilabilir,

Egemenler, bir toplumun diinyasini kendi dinya goriislerivle sinirlamaya caligirken,
alt gruplar da bu sintrlart olabildigince genisletmeve, giderek egemenlik kavranuni ortadan
kaldirmava calisirlar, Bundan dolayt, alt gruplann elestirel tutumdan yana olmasi, thm ¢ikar
gruplart igin ozgirlukten vana olmasi, bu bagiamda anadilinde ozglirlesmek istemesi.
cikarlarmim - gerektirdigi - bir - zorunluluk  olmaktadir. Sorun. anadilini  suya sabuna
dokunmadan kullanmak degil, 6zgiirlesme sorunudur.

SONUC

~Dilin gittigi vere o dilin edebiyat ve disiincesi de gider™ (Erim, 1987: 20). Kiltir
tarihi agisindan bakildiginda, bu yaklagima karst ¢ikma olana@y yoktur. Ancak, bu yaklasim
da. egemenlik iliskileri sosyal gercekligini diglamaz. [ster ayni toplum iginde, ister
uluslararast iliskilerde olsun, “egemen olma’yr gerektiren kosullar ortadan kalkmadikg¢a, hem
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anadhlinde. hem de yabanct bir dilde 6zgiirlesme olanagy simirhidir

Llkenizin bugun iginde bulundugu vabancr dil kargasasi ile karsilastinidiginda. dil-
cgemenhk aliskise daha bir belirginlik kazanmakeadir. Yillardir savunulan “vabaner dilde
ogretim T, egemenhk ilisikliferr gergekliginm disinda agiklama olanagy voktur Egementik
thekitert bu vonuvie, hem siifsaldir. hem de uluslararasichr Simfsaldir. ¢unka Turkive de
bellt by aznhk. kendi gercksinmelenni karsilamak icin vabaner  dilde ogretimi
sivunmaktadie: Uluslararasichr, eunki gelisnig ulkeler. pazar alammdaki varisa kosut olarak.

- dilfernin ogretlmest i¢in de varnismaktadirlar. Avnea. yabaner dil ogretimiyle il ders
kKiaplan. arag-geregler yeni bir pazar olusturmus bulunmaktir
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BILGI TOPLUMU VE EGITiM
1 TOPLUMSAL DEGISIM, BILGI VE BILGI
TOPLUMU

Toplumlarin - gecirdikleri yapisal ve niteliksel degisime bakildiginda, asagidaki
asamalilik gozlenmektedir:

Dinem Basari Araci

Aveilik Bir canliyr ldiirmedeki en iyi yol/arag, bireyin yasanuni
sirdiirmeye yarayacak en iyi gaday1 bulma.

Tarimeihik En biiyiik tarim alanlar ile en geliskin tarimsal makinalara
sahip olma.

Sanayi En gicli/geliskin Giretim tesisleri/makina parki ve en biiyiik
sermayeye sahip olma

Bilgi/iletigim Bilgiye erigim (yollar1) ve onu igleme stratejilerine iligkin
bilgive sahip olma

Toplumlarin gegirdikleri degisim ve araglarinda sagladiklar gelisme, giiclii olma
sonucunda sozkonusu olmustur, denebilir. Giig 6gesi, dnceleri dogadaki her tiirlii tehdit
kaynagina karst varolusu siirdiirme icdirtiisiiyle niteliksel degisime ugrayarak evrimsel
¢izgisini kalinlagtirirken, ozellikle Kartezyen felsefenin de etkisiyle, bireyin, doga giicleri
tizerinde  denetimi  gergeklestirme ve egemenligini siirdiirmeyi hedefleyen
modernlesme/cagaillagmaya dogru temel bir yonelige geemistir. Iste bu asamada, insanla
dogadaki gii¢ kaynaklar arasinda bir ikilem senaryosu kendisini gostermeye baglamistir.
Ozne-nesne, madde-ruh, giiclii-zayif, yasam-6lim, vb. kutuplastirma egilimleri, yirminci
viizyilin ortalarina dek tiim siddetiyle varligini siirdiiregelmistir. Gegmiste toplumsal degisim,
gii¢/asker va da pazar/para araciligryla denetim altinda tutulurken, giiniimiizde bilginin
denetimi onplana gikmustir. Bilgiye erisimi denetleyebilenler, silaha ve paraya sahip olanlar
gibi, egitim ve bilgiye erisimde egemen ve kilit odaklarin1 olusturacaklardir, denebilir. Bir
kargilagtirma olmasi bakimindan, tarim déneminden sanayi doénemine gegis 50-60 yillik bir
sureyl almigken, giiniimiizde, 6rnegin her 18 ayda bir bilgisayar sistemlerinde sasirtici
denebilecek geligmeler belirmektedir. Genel yasam alanlarindaki bu siire ise, ortalama bes
yila inmistir.

Sonugta, toplumlarin degisim ivmesi ve yonlerini belirleyen bilginin ve onun ardinda
kosan™ bireyin arasindaki iligki biiyiikk bir 6nem tagimaktadir, denebilir. Nedir bilgi?
Oncelikle, bilen bir dzne ile onun bildigi nesne arasindaki dogrudan iligkidir sdzkonusu
olan. Dolayistyla, herbir bilgi pargacigy, bir sistem biitiinliigi icinde kendine ézgii bir anlanu
vansitir. Egitim, aragtirma, iletisim, vb. yollardan bireyin elde ettigi bilgi tizerinde bir islem
yapma ya da onun iizerinde dzerkce etkide bulunma giiciine sahiptir. Oysa, dte yandan,
enformasyon ya da malumat denebilecek bilgi tiirii, bireye, bu hakki tanimaz. Ciinki, bu tiir
bir bilgi. gonderen kiginin belli bir sistem cergevesinde onu bigimlendirmis; bir maskeye
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sokmus olmast durumuyla kargt karsiya kalinmaktadir. Bir baska deyisle, birevle nesne
arasindaki dogrudan iliski ortadan kalkmus, birileri ya da birtakim aracilarin da katkisiyla, o
nesneye iliskin bir bilgi niteligine burandirilmistiir. Bu asamada birey, bilginin nesneye
iliskin ne denli dogruluk ya da gerceklik payr tagiyip tagimadigimi smama/denetleme
giictinden gittikee kopmaktadir. Bu durumlarda karsimuza, kendi sistemler tarafindan iiretilen
ve anlamlandirilan cok cesitli malumati emmek zorunda birakilan ve 6zne olma durumunu
yitirmek tehlikesiyle kargi kargiya birakilan bir birey ¢tkmaktadir. )

Dogadaki varliklarla onlarm karsisindaki birey konumunda gelisimint stirdiren bu
trajedive ek olarak. bir bagka yon belirmektedir. Nihai iiriin ve ona iliskin bilgilerte
ugrasagelen birey, bir sonraki asamada siireclere iliskin bilgiyle bogusmak konumuna
gelmistir. Artik giindemde iiretici bilgi vyerini almaya baglamisir. Daha anlagihr bir
betimleme yapmak gerekirse, bilgi, nesne ve birey ile onlartn arasmdaki ilinti bigimini
nitelerken. malumat/enformasyon kavrami, ona sahip oldugunu ileri stiren bireyin dogrudan
denctiminden cikarak, dliimciil siiveclerin iginde uretilen va da iireyen bir olgu ozelligine
burinumistiir.  Aruk  denetim  bagka odaklarin  dizginlerine  baghdir.  Enformasyon
bombardimanina ugrayan giinimiz bireyi, bu durumlarda bilgivi sintflandirma. ayristirma
ve anlamlandirma sorunuyla kargi karsiya kalmakta, ozdeger giivensizligi ve yitimi ile
bunalti sorunlarinin ortasinda kendisini bulmaktadir.

1992 yilinda, 1600 iizerinde ve bunlardan cogu Nobel odilt almis bilim adanmuinin
insanhiga Uyan bashgiyla hazirladigr rapora bir goz atildiginda. toplumsal ve bireysel
degisim 1vme ve yonii ile bireyin, iletisim cagimin agmazinda hangi sorunsalhklarla karsi
karsiya kaldigin anlamak olanaklidir (Elgin ve LeDrew, 1997).

Ozlenen Degisimler
Oduk noktasmt, birevsel gelisme ve toplum ofustunmaktada

Geleneksel Tutum ve Nitelikler
Oxdoh noktose azerklik ve
harchethilikie dagimionmektedir,

hirevsel

Birey. bedenivie nitelenmekter Kesinlikle
avrigig ve ek haymadir,

Birev. hem dzgiin hem de biviih evienin avridmas by pargasidir
Varhgmuy. liziksel varolugumusda smirh degibdir

Yagavan canhlar olwak bivler igm. hendi
ilerlememiz igin cansiz maddi haynaklan
Kultanmanny/ dogaldir

Biiviik canli evrenin bir pargast olarak var oln herseve savgl
duvmak dogaldir

Sorastz bir rehabet gerehln olglitti
alarvlas onfara darbe indinuek tzere

vargthr,

Adaleth Vursgma esastn Bashadaryvio

stirdirebilmeh A anmak igin ighirlign nplandadir,

g

Kitle dletisim aeaglart, ticari grkarlarm
Bashast vitksek  tiiketim
Kihtarand teypvik etmede ige Kosulur,

alundadir ve

Kitle tletigim araclart, sirdirtlehilirlik ion gy hviagidie ve sagan
fvin duh atye varar ve anlamb vakagunlars ontaya Koviava bastar

Uuslar, Rawese] iligkilerde ~cankurtarun
sandal” ahlaky henimserler.

Uuslar. kiiresel gk ilerde ~evrenday Dinva” ablakms beninserler

Hlerhesm gonencirelahn, serbest pazar va
da hith et birokratarmm - calismasima
hapl obirak gdrilmektedn

Tler. birev. verel diizevde st derecel verel vdncime havusma e
Gugiirlesme ile Kiresel gapta strdiuralemly b uyumu olanakin bl
bir sorumlulugu fistlenn

Bu karsilastirmadan da anlagilabilecegi tizere, Diinyamiza ve onun bir pargasy olan
bireye yeni bir bakis agisi/paradigma ile yaklagiimasi geregi bulunmaktadir Bir baska
devisle. siirdiiriilebilir bir fiziksel ¢evre, doyurucu bir toplumsal ertam ve dipdiri hir
tinsel/psikolojik i¢ diinya. artik ozlenir olmaktan dteye. yasamda gerceklestirmentn vollarin
bulmaya yonelik ¢abalar kiiresel boyutta harcanmaktadir. Geriye dontiliip bakildiginda. sanay
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doneminimn. ¢ozdugiinden daha ¢ok sorunlar dogurma asamasina geldig;. catismalarin gok
boyutlu nitelikleriyle alabildigine yayginlagma egilimi gosterdifi. bu nedenle de. daha genis
bir bakig acisiyla tum Dimyayr kapsayan bir canh sistem anlavisinim egemen kilinmasiin
kagimitmaz oldugu kendiliginden gereksinim olarak duyumsanmaktadir,

Neden bitiinciil sistem va da canh sistemlere dogru bu gereksinim kendisini
rostermektedir. sorusu bu noktada akla gelebilir. Tiim canlidar arasinda. en azindan
gunumuzi dek vaptlan bilmsel arastirmalarin bulgulariyla uyumlu olarak. valnizea msanoglu
e gehigkin beyin ve onun triini diiglinme siire¢lerine ust diizeyde sahiptir. Insanogiu, gegmis
sasantilarma - donerek  gecmiste  kendisini gorebilir ve yine gelecekteki  konumunu
tasarlayabilir. I¢inde bulunulan durum konusunda dusiincelere dalarak en iyt seceneklerini
vasama gegirebilir. Iste, bu ézdiisiinme giicii. ne bildigini bilme olarak da tanimlanabilir. Bir
avnada sanal gortintistinii yakalarcasma digiince streglerimize iliskin bilgilers pelistirdikge.
msanoglu kendi evrininin ozyonlendirici aract durumuna gelebilmektedir. Sirdiiriilebilir bir
gelecek varatmada iste bu giic ve tercih onem tasimaktadir. Gelinen bu asamada vapiimast
olast gazlitk degistirme sturecinin ardindan Diinva'ya ve FEvrene venilestiriinug  bilgi
kaynaklarr ve beklentilerle birlikte, tiim Kilit iliskileri dengede tutma: ic/dis, bay/bayan,
bireysel/toplumsal, verel/kiiresel, sezgisel/ussal, vb. ikilemlerden armdarak farkliliklar
arasinda koprin olusturma, farklitiklara sayg. ortak cabalarla ortak  hedeflere dogru
wvamlasma, daha ust dizlemlerde ortak uzamlar olusturma. gelecegie iliskin yeni hedefler
olarak ontimuzde durmaktadir. denebilir.

¢

2. BILGI TOPLUMUNU NITELEYEN TEMEL AYIRDE-
DiCl OZELLIKLER NELERDIR?

Sanayi toplumundan  bilgi toplumuna dogru geciste dikkati ceken gelismelere
bakildiginda, 1930-40"1lr yillarda radyo ve gazeteler, 1960-70°1i villarda televizyon. 198071
villarda ¢ok sayidaki televizyon kanallar ve son olarak 1990’1 yillarda kablolu televizyon
aglarr ya da uydu destekli yaymcihk anlayisi ile Kiiresel Bilgisayar As1 (Internet)nin

- serpilip gelistigi saptanabilmektedir,

Oczellikle 19501 yillarda ABD Savunma Bakanhigiin yaturm énciliiginde proje
gelistivme cahgmalarmm triinleri olarak yeni yeni bilgisayar teknolojisi-triinler piyasay:
ctkmaya bagladiginda. devrim beklentisi kok salmava baslamms. ardindan 1960 ve 70°1i
villarda bagta egitim alam olmak tizere, yaygin bilgisavar kullanuimtarr - dgreten makinalar,
programh ogretim, bireysellestivilmis  §gretim toplum capinda  basart  umutlarm
segertmigtie. 1980 lerden balayarak ¢oklu etkilefimli bilgisavar diizenekleri/multimedya
bu umutlart daha da kamgrlanus: ne var ki, ozelhikle okullardaki ogrenct basarilarinda
gozlenen artiglann temehinde. ogretmenlerin izledigy 6gretme yvaklasimlarinm yer aldigs.
dolayisiyla bu teknolopt hartkast ortamlarin vizde bes gibi bir etki ormmmin iizerine

¢tkamadigr anlagilnustr

Ulkemizde ozellikle 1990 villarda, aynen basta ABD ve Avrupa iilkelerinde oldugu
wibit. bilgisayar donanmmm ve vazihmlarma, efitimden  beklenenlerin  gerceklestiriimes:
amacwvla blyuk umutlar baglannus. kitlesel ve pilot uygulamalar miteligindeki donanim ve
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yazihim siparigleri verilerek satin alimlar gerceklestirilmistir, Hemen buna paralel olarak
okullardan temsilci 6gretmenlerin olugturdugu kiigiik gruplara yetistirme kurslar verilmipve
bilgisayar laboratuvarlarinim etkinligine umutlar baglanmaya devam etmistir. Ancak, bu
cabalarla neredeyse ogretmenlerimize hizla ¢ag atlatma tutkumuzun urinleri kendisini
bzlenen diizeyde pek verememis, Milli Eitim Bakanligi, Ders Araclart Daire Bagkani,
Hakkari'de olusturulan bir okulun bilgisayar laboratuvari sorumlusu ofretmeni, “Dikkat
edin! Bilgisayarlara viriis bulagmasin!” diye uyardiginda alman yanit sdyle olmustur:
“Merak etmeyin hocam! Her tiirli onlemi ahyoruz: Laboratuvar her giin
paspasiatiyoruz.”

Demek ki, iletisim teknolojilerindeki geligme ivmesine toplumsal/kiiltiirel gelisme
ivmesi yetisememekte, sonuglari diigiindirtct olmaktadir. Oysa bilgi ¢ag ya da toplumu
cergevesinde bilginin nasil bir niteliksel degisim gecirmekte oldufunu dogru bicimde
saptamak ¢ok onemli olup ¢ikmaktadir. Sanayi toplumu ve sonrasinda tiretilen her tiirli
{iriniin pazarlanmasi siirecinde pahali ve bilyiik sikintilarla dolu kanallar devrede tutulurken,
yeni donemde bu iiriinler yerine o iirtinlerin bilgisini bir kitaba, bir stze ya da elektronik
ortama yerlestirerek dolagimim saglamak daha kolay ve ucuzdur. Bu tir bilgilerin kolay
erisilebilirligi, ucuzlugu, siratliligi ve kahicihgy, elektronik ortamlara duyulan gereksinimi
artirnnstir. ABD Savunma Bakanliginin, I Diinya Savaginin ardindan, her tiirvli engelleme
ya da anzalanmadan uzak bicimde, yetkin bir iletifim teknolojisinin geliltirilmesi
talebinin bir sonucu olarak énce bu tlkede, sonrada NATO dyesi iilkelerde ozel tasarlanmisg
iletisim aglart yasama gecirilmig, ardindan {iniversiteler arasinda bir tiimlesik bilgisavar
agina dogru genisleme egilimi gostermistir. Ancak, genel kitlelerce sanilabilecegi gibi, bu
egilim, icinde saf bir bilim tutkusuna dayanarak kendiliginden giiclenmemistir. Bu gelisimin
oykisii, York Universitesi tarihbilimcisi Davidr Noblea gore boyle gergeklepmuptir.

Kanada'nin York Universitesi'nde, Universitenin Cultech adh yan teknoloji

firmast ile bir 6zel sirketin isbirligi sonucunda tom Web sayfalanna 10.000 $ karsihginda
Logo konulacakt.

Universite yénetimi ve &zel sirketler ile dgretmenler ve Ogrenciler karsi
karsiya geldiler. Grevin sian: "Yénetim Kurulu odasi yerine derslik”. Karar tepeden
alinyor. Karara herhangi bir Universite ¢alisant ya da sgrencisinin katilimi sézkonusu
degill..

ABD'deki UCLA'da karar yaz aylannda alind. Tafil zamaruydi. Devreye
kimse giremedi. UCLA yeni girisimini desfeklemek Uzere, Ggrencilerden ek bir harcin
alinmasina karar verdi. Yeni teknolojiyi uygulamann altinda yatan gerekge neydie..
Geride kalma korkusu ve “ilerleme” zorunlulugunun yarathd bask.. Gorinmeyen asil
gerekce ise, yuksek &6grefimin Hcarilestirimesi. Yerleskede biriken sermaye
sonucunda, distnsel efkinfigin dUsinsel sermayeye déndstirtimesi 6n plana
st Sonug: DUsonsel mal varhgr. Yirmi yillik bir gecmisi olan bu strecin iki boyutu
vardir:

1970'li yillann ortalannda bilimsel ve muhendislik bilginin piyasada alnip
safilabilen ve dolayistyla sahiplenilebilen ticarl UrUnlere donUstUroimesi yolunda,
gniversitenin arastima islevinin Grionlestiriimesi; kurs/dersleri, kurs yazihmlarnma ve
sgretim etkinliginin fa kendisinin, sahiplenilebilir ve piyasada alinip satlabilir ticard
drinlere dénustirtlmesiyle birlikte Gniversitenin egifsel islevinin Urinlestiriimesi.

Bu durumda Universiteler éncelikle patent ve lisanslann Uretim ve saty yeri
olmakfa; ardindan da, cogaltma/irefme haklan sakl video bandlar, kurs yazilimlar,



CD Romlar ve A vyerleskeleri/Web sitelerinin Uretim yeri ve belli bash pazan
durumuna gelmektedirler.

1973"lerdeki petrol bunalmi ve uluslararast rekabetin yogunlasmast
strecinde, bUyUk sanayilesmis Ulkelerin sirket ve siyaset &nderleri, adir sanayiler
Uzerindeki tekellerinin yitirilmekte oldugunu anlayinca, - uzay, elektronik, bilgisayar,
gerecler, ilefisim, biyomthendislik, vb. - “bilgiye dayal sanayilerin candaman olan
bilgi Uzerindeki tekelcilige kendi UstUnlUklerinin bagh olmasi gerektigi” cikanmini
yaphlar. iste, *disinsel sermaye’ye olan bu odaklanma, énceden gérilmemis
derecede ekonomik ¢arklann arasina Universiteleri alarak kendi birincil kaynaklan
olarak dikkatlerini onlara ydnelttiler. Son on yilda sanayiciler ve onlann Universite
verleskesi cercevesindeki orfaklan, bu bilgiyi yaratmanin risk ve maliyetlerini
toplumsallastirarak/toplumsal birimlere yayarak Urinlerini ézellestirmeye gétirecek
yollar buldular. Kendiliginden gelisen bu ishirligi, Is Konseyleri ile Yiksek Ogretim
Kurulunun ¢alismasiyla yénlendirilen ortak lobicilik cabalanna dayanarak sirketler ile
akademik yo&netim kurullan odalan arasinda vzanan hatlarla “aynntih isleme”
aglannin kurvimasima yol ach. Tréstlesmeye karsi cikanlan dizenlemelerdeki gevseme
ve Universite arastrmalanna sirketlerin fon akfarmast durumunda saglanan vergi
bagsikliklanna ek olarak, bu orfak/ikili cabanin en belirgin sonucu, federal
hukUimetin parasal destekleriyle saglanan patentlerin aidiyetini kendiliginden
universitelere tanyan patent yasasinin 1980'de cikanimasiyla gerceklestinilen reform
olmustur. Baska bir deyisle, laboratuvar bilgileri, distnsel sermaye ve mal varkd
seklinde patentlere dénUsmUstir. Patenflere sahip sirketler olarak Universiteler,
distnsel mal varkg politikalanm saptamaya, ficard nitelikteki  arastrmalanmin
yUrUtilmesi icin altyapr gelistirmeye, sirkeflerle olan baglanfilanni genisletmeye ve
patentlerine dayal lisanslanyla birlikte yeni GrUnlerinin pazarlanmasina  y&nelik
aygitlan olusturmaya dogru adimlanni atfilar. Universitenin driinlestirilmesi strecinin ilk
sonucu, Universite kaynaklannin toptanci saticiik niteligindeki yeni konumlanisinm,
egitsel islevi pahasna arastrma islevine dogru kaydmlarak  gergeklestiriimesi
olmustur.

Sonucta, sinflann 8grenci sayilan sismis, Ogretim kadrolan ve &gretim
kaynaklan azalms, Ucrefler dondurulmus ve egditim programianndaki konu alanian
en aza indirilmistir. Bu arada, ticarm altyapinin olusturulmast ve bakimi ile asin yigilmis
yOnetici personelin finansmani icin harglar gittikge yikseltiimisti. Ne var ki,
ogrenciler egitimleri icin gittikce daha fazla harg &derken ve karsiiginda daha azini
alrken, Universite yerleskeleri kendilerini bunalmda bulmuslardr. Ornedin, 1976-1994
yillannda kamu arastrma  Universitelerinde  arastrmalara aynlan paylar % 21,7
oraninda artarken, &gretime aynlan harcamalarda % 9,5 oraninda azalma olmustur.

fkinci asamada  égretimin  Grinlestirilmesi, birinci asamanin yol achd
bunalima bir ¢6z0m olarak ileri sUrGimUstUr. Mali ¢S8kintinin nedenleri ise, pahal ve
dUsUk verimdeki tican altyapr ve asit artmis olan ydnetim giderleri iken, bunlar
gézardi  edilerek  bilgisayar destekli  &gretim  sampiyonlan,  fazla  sayidaki
Sgretmenlerin etkililiginin - artinimasina  dikkatlerini yéneltmislerdir.  Ustelik, yUksek
teknoloji araclannin, yiUksek &grenim maliyetlerini azaltmak yerine, daha da
artrarak sorunu karmasiklastrdig gercegini de gézden wak tutmuslardr. Bugine
degin elde edilen deneyimlerden anlasimistir ki, donanim, sGrim yUkseltme, bakim,
teknik ve ybnetsel destek elemani gibi, asin genislemis gereksinimler ile &gretici
zamanina duyulan sinisiz taleplerle birlikte, bilgisayar destekli Sgretim; isgicindeki
azalma, disandan finans saglama geredi ve Sgrencilerin teknoloji harcamalanndaki
paylan bir yana, maliyetier, geleneksel egitimden ¢ok daha fazla olmustur.

Son yillarda yapian arastrmalarda, yUksek &gretimde kullanidan egditim
teknolojilerinin, gerek verimlilik iyilestirmesinin, gerekse egifsel nitelik arhsinda anlamir
kazanimlarin gézlenmedigi saptanmistr. ..
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yitksek Garenimdeki bu ikinci dénusum ~ Sgrefimin Granlestiribnesi - ileri
egitimin yararlanicilan olan égrefrmen ve dgrenciterin bir ¢ alismasi/isi degildir. Cinky,
bu asama, gercekten hic de egifimle ilgili degildir. Yalhizca pazarlamaya yéneliktir.
Bu donusomion en atesli destekgileri, Apple, IBM, Bell, kablo sirketleri, Microsoft gibi
acy donanimi yazlin ve “icerik” saticilan ile Disney, Simon ve Schuster, Prentice-Hall,
vh. editimi kendilerl icin puzar olarak. géren edifsel gereq ve yaymailik sirketleridir.
tehinan Brothers yatm sirketinin bir raporuna gére, bu pazar, birkag milyar dolariik
bir gizilgiice sahiptir. Hattd, egditim sanayiinde yatnm fisafi hic bu denli iyi
olmanust Oyle ki, sagik/ilag sektérinden vazgecilerek gelecekteki kazanch
yahmmlar icin “odak sanayii® haline geleceklir. Yine bu rapora gdre, sadhk
sektérinde oldudu gibi. editim piyasasinda da edgitsel destek Srgitleri (EDO) baskin
birtol oynayacakte.

Universite  yerleskelerine ulasarmayanlar icin egifime erisimin
saglanacagma  iliskin - demokratik  séylemler  bir yana,  uvzaktfan  erisim
gerceklestitenlerin sayisin, yerleskelerdeki 6grenciler sekiz kahna asmakfa ve bu
durumda  yerleskeler bu Urunlerin  gergek ahcisi  olmakfadrlar.  Arag-gere¢
sahcilamma ek olarak, sirketlerin yetistirme/egitim savunuculan-yandaglan, “hatlar
dzerindenjonline ediiim”, sorun cézme, bilgi isleme ve “tam zamaninda” egditilmis
isgérenlerini kazang  getirici bir hiza  kavusturmanin - baska  bir - yoly olarak
gormektedirler. Askeri kurumlarca gelistirilen bilgisay ar destekli 6gretim yOGntemleriyle
tumlesik  evde  yefistiime  programlannt  da  asarak,  yUksek  dgretimin
gerceklestiriimesindeki dénUsUmd, kamu  giderleriyle  gerektigi - gibi - yefistirimis
personellerin sunus aract olarak gérmektedirler.

Bu dénisimin Ocinct belli bagh destekgisi de unve:s ite yoneticileridir;
sézkonusu déntsimd, kurumianna ¢agdas bir “ileriyi géren™ gdrintisy kazanduon
basamak olarak gérmektedirler. Dahas, bir yandan bilgisayar destekli égretimi
dogrudan emek/isgicu ve fabrika bakimi gibi, daha az Sgretmen ve sinflar,
dolayisiyla maliyetlerdeki  dusts araci olarak dederlendirirken,  &te  yandan,
fakaltenin Szerkligi ve badimsizhdint ¢cSkertmeyi hedeflernektedirler. Ayni zamandd
da, yauhm ve iceriklerinin hak sahipleri sifaftyla saficilar olarak kurumlan ya da
kendileri icin bir nebze tican etkinligi gerceklestiomeyi ummaktadilar. Universite
yéneticilerini bu alanda gittikce arfan bir yogunlukia yeni teknolojilerin kullanimi
dogrultusunda tesvik eden bircok Szel vakif, fican sitket ve akademik ortakl
holdingler desteklemektedir. Bunlar arasinda Sloan, Mellon, Pew. Culperer Vakfi,
Ametikan Egiim Kurulu ve dahas, 600 kole] ve Universite ile ylUz &zel kurulusun
temsilcisi bir konsorsiyum olan Educom yer almakfady.

Son olarak, bu cabanin ardinda, her yerde bulunan teknoloji fanatikleri
bulunmaktads; bunlar, bllglsayorlcm herseyin caresi olarak nitelememektedirler.
CUnkU, onlarla oynamay: severler. Ozel sektdr ve Universite patronfannin hevesle
yireklendirmeleriyle, sézlm ona egitimin iyilestiiimesine iliskin editsel iddialan
gergeklestirecek desfegi sunmaksizin, verimlilikteki arhsta gdézle g&rGlUr bir kamt
bulunmaksizin ve gerek &grenciler ve gerekse Ggretmenlerden efkili bir talebin
gelmesini beklemeksizin, ileri atilirlar.

York ve UCLA'ya ek olarak Kuzey Amerika Universiteleri hizla bu
ficarilestirme, yani ikinci asamasina sokulmaktadiriar.  Arizona ve  Californiya
eyalefleri, kendi sanal Universite projelerini baslatrken, “West Smart States” adh
konsorsiyum t0m yerleskelerini bir agik hath egitim agna badlama ¢ahsmasing
yuritmektedir. Kanada'da ise Vancouver'deki Simon Fraser Universitesi'nde
odaklanan ve Uzaktan Odrenmeyi Arastrma Adr tarafindan yUritilen ve ¢ogu ulusal
yiksek &grenim kurumlannt bir “Sanal U{niversite) agina badlamayr hedefleyen
vlusal bir proje yUrGtiimektedir.

B Tom bu girisimlerin ardinda yatan ticarf niyet ve pazara ySnelik olus apagiktr.
Ormedin, ABD'deki en genis caph “Bah Eyaletleri Sanal Universitesi” Projesinin



hedefleri arasinda;

fleli teknolojinin ise kosulmasiyla 6gretim gerecleri, kurs yazhmlan ve programiarn icin
pazann genisletiimesi,

Sesterimi yapilan yeterlik icin pazann genisletiimesi,

Cizellikle yasalarla, politikalarla ve y&netsel ySnergeler ve dizenlemelerle yasama
aecilenteri basta olmak Uzere, bu pazarlann &zgirce islerlige kavusturulmast i¢in
yindriikte bulunan engellerin sapfanmast ve kaldnimasi,

yver almaktadir.

Utah Eyalet Valisi Mike Leavitt'in ileri sUrdigine gbre, “Gelecekte, bir
yUksek égretim kurumu, bir yerel televiryon istasyonu kadar kigik olacakhr.” B&yle
bir proje icin baslangic fonlan/édenekleri, dionyann en biyUk egitim yaymcist olan
Simon  ve Schuster'm  egditim  kolu olan  Egitsel Yénetim Grubu/Educational
Management Group gibi bir 6zel sektérden gelmektedir. Simon ve Schuster'in bas
yvéneticisi Jonathan Newcomb bu konuda sunlan séyliyor: “Efkilesimli teknoloji
kufianmny, fiziksel siniftan, yirmibirinei yUzyilda ortadgretim ve sonrasi icin herhangi bi
zaman ve yerde yapilacak Sgrenme icin model olugturabilecek nitelikie temel bir
degismeye yol agmaoktady. Bu dénUsUm, siber uvzayda kullanmm  haklannin
" korunmastyla birlikte saysal feknolojideki gelismelerie olanakl hale gelebilecektir.”

Benzer bicimde, Kanada'da belilenmis edifsel yanbm platfonmundan
olusan “Sanal U'yu gelistimeye yonelik ulusal ¢abalar, Kodak, IBM, Microsoft,
McGraw-Hill, Prentice-Hall, Rogers Cable Sysfems, Unitel, Novasys, Norfel, Bell
Canada ve GTE'nin bir arastrma kolu olan MPR Teltech'ten olusan bir sanayi
konsorsiyumunca  yUrgtiimektedirler. Bu projenin  de ardinda  ticarn dirtdnin
bulundugu orfadadir. 50 milyar dolarhik Kanada piyasasinin gizilgicUni fahmin eden
proje  tasans,  arastrmacitlar - ve  sanayinin,  yeniliklerini - ticarilestirmelerini
yireklendirecek bir dusinsel malvaridini kabul edecekleri konusuny vurgulamakta
ve “kurs yauhmlan ile baska &Sdrenme Urinleri'ni de kapsayan “bir diz tican
nitelikleriyle  pazarlanabilen  donanim  ve yazhm drinleri ve  hizmefleri”nin
gelistirilmesini ngérmektedir. Simon Fraser Universitesi profesérlerinden olan projenin
iki yéneticisi,  Universiteyle isbirtligi icinde bu  Urdnleri satmak  Uzere sirketlerini
kurmuslardr.

Bu arada British Columbia Universitesi son zamanlarda kendi egitim ag
yerleskesi yaziimlanni safimak amactyla WEB-CT sirketini kurmug; bu yazimiar, kendi
bilgisayar bilimleri profesdrlerinden biri tarafindan tasarlanmis ve halen UCLA'da
kullanimaktadi. Son birkac ay iginde, WEB-CT, Silicon Graphics ve Prentice-Hall ile
Uretim ve dagihim iliskilerine ginmis ve ABD'de oldugu gibi, Kanada yUksek &grenim
pazannda hizla bUyUk bir rol oynamaya baslamistr. 1997 Gz dénemi basladignda
WEB-CT lisansina sahip olanlar arasinda, UCLA ve Kaliforniya Deviet Universitesine ek
olarak, Georgia, Minnesota, lllinois, North Carolina ve Indiana gibi Universiteler ile
Syracuse, Brandeis ve Duquesne gibi ézel kurumlar da yer almaktadir.

Universite  Sdretiminin Urinlestirilmesinin - sonuglan  iki bicimde
yansimaktadir:

Uriinlerin Uretim yeri olarak Universite,
Bu Urinler icin parar konumundaki Universite.

Bu agidan bakidiginda, Sgrenciler icin maliyetler, baski/zorlama, gizlilik,
dirtstiok/adalet ve editimin niteligi gindemde yerini almaktadir.

Ogretimin Uriinlestiriimesiyle birlikte, isgicl olarak &gretmenler, Sdretsel
UrGnlerin - etkin  yarahmy icin  tasarlanan  bir Oretim  siUrecine g¢ekilmektedirler.
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Dolaysstyla, yukandan asagiya dogru hizla teknolojik dénisim  geciren Steki
sanayilerdeki  Uretim isgilerinin  her 10l baskisina maruz  kalmaoktadrlar. Bu
cercevede, fakilteler, Steki becerili isgilerin tarihsel olumsuz durumuyla, dile
getirilenden daha g¢ok ortak bir paydaya sahipfir. Teknoloji araciigiyla onlann
etkinligi, isleri Uzerindeki ézerkligi, bagimsiziig ve denetimini azaltmak, isyeri bilgileri
ve denetimi olabildigince y&netimin ellerine feslim etmek amaciyla yeniden
dizenlenmektedir. Baska sanayilerde de oldugu gibi, feknoloji, yénetim tarafindan
bncelikle, isgicUny disiplin altina almak, beceriksizlestirmek ve konumunu sarsmak
amaciyla yayginlastirimaktadir.

Bir kez fakilte ve kurs/dersler acik hatlarla kullanima agildiginda, bundan
&nce goriimedik derecede, ydneficiler fakilte basanmi ile kurs icerikleri Ustinde
dogrudan denetime sahip olmaktadilar. Aynca, yonetsel inceleme, gdzetleme, siki
disiplin alhnda tutma ve hattd sanstr, beklenenin de &tesinde arfmaktadir. Ayni
zamanda, teknolojinin kullanimi, ¢calsma sUresinin kaginimaz bicimde uzatimasing
gece ve gindiz yirmidért saat durmarsizin feknolojinin Ustinde yer alma ve sdylesi
odalan, sanal biro saatleri ve elekfronik posta aracidiyla simdi aninda ve sirekli
olarak erisilebilir konumdaki gerek Sgrencilere gerekse yo&neticilere yanf verme
savagimint fakilte verdikge, calsmanin yogunlashnimasini gerektirmektedir. Benzer
bicimde teknoloji, fakilte olanakian, etkinlikleri ve taleplere yanit veriglerini
yénetimin cok daha dikkatlice izlemesine frsat tanimaktadi.

FakUltenin kurs malzemelerifyanhmianni acik hatfa hizmete sunmaya
baslamastyla birlikte, bu malzemeyle kaynastinimis bilgi ve kurs fasanm becerisi
(fakiiltenin sahipliginden) ¢ikmakta bilgisayar ortamma aktanimakta ve ySnefimin
eline teslim edilmektedir. Bu durumda yénetim, tfeknolojik olarak o6nceden
paketlenmis kursu sunmak Uzere daha oz becerili ve dolaysiyla daha ucuz
caksanlan ise kosma konumundadir. Bu konum, bu Orinlerin sahipligine soyunan
yénetime, cok daha az parasal harcamayla ve ézgin tasanmcinin kathmi ya da
hatta  bilgisi olmaksizin, kursu her yerde pazara sunma olanagi tanmaktadir. Bu
arada bu paketlenmis Grinlerin alicisi olan &teki akademik kurumlar, bu nedenle
kendi ¢alsantanyla olan sézlesmelerini sona erdirme ve ardindan da, ¢alismalanns
gézardi etme, son olarak da, kurum i¢i &gretim géreviilerine duyduklan glveni -
zedeleme asamasina gelebilmektedirler.

Cok daha 6nemlisi ise, bir kez fakilte kurslanni yaziimlara akfardigindo,
vzun dénemde fazladan bir hizmet gerekli olmamaktadir. Artik ¢alsmalar geride
kalmistr. Kurtz Vonnegut'un klasik romani Piyanocu'da;, makinist Rudy Herfz'in
gurury, kendisine dehasmnin 6lUmsUz olacadini séyleyen otomasyon mihendislerince
oksanmaktadi; ona bir bira ismarlarlar. Becerilerini kaydederler. Sonra da isine son
verirler. GUnUmdizde fakulteler ayni aln  yazsiyla karst  karsiyadrlar,  parlak
dusinceleri/Urinleri milyonlarca insana agik haflardan sunulacakfi. Hem de
gelecekte herhangi bir kathmlan sézkonusu olmaksizin. Baz kuskucu fakilteler ise,
kendi yaptikiannin bir olasiikla ofomatik bir nitelide d&nUsfirllemeyecegini ileri
sUrmektedirler ve bunda da hakhdirlar, Ancak, egditim niteligindeki kayip ne olursa
olsun, herhangi bir bicimde ofomatiklesilecektir. CUnkG egiftim, t0m bu olup
bitenlerin disinda bir seydir. Burada s6z konusu olan paradr. Kisacos, oteki
sanayilerin ofomasyonunda oldugu glbi, yeni editim teknolojileri de, fakiltelerin
bilgisini ve becerilerini hortumlamakta, c¢alisma yasamlan Ustinde denefimini
olusturmakta, emeklerinin Orinine el atmakta ve sonugta da, geginme araglanm
kendi dizginlerl durumuna dénistirmektedir.

Bunlann hicbirisi  spekUlasyon dedildir. GUz (1997) d&neminde UCLA
fakilteleri, yénetimin talebi Uzerine, gbrevieri geredi ya da isteksizce bile olsa, -
hangi bicimde oldugu gergcekten &nemli dedil - ders programlan  ve
Sdevler/projelerden tUm kurs konulan ve aynnfilanna kadar vzanan kurs gergevesini;
bunfarm kime ait sayilocadr ve dahast da, nasi kullanidacadr ve sonuciannin ne
olacag gibi sorular yanitianmaksizin, agik hatlarda kullanimak Gzere ag yerleskesine



yerlestirmislerdir.

York Universitesinde, sohiplik hakki bulunmayan fakUltelerden,  kurs
konulanni video, CD Rom ya da Internef araciigivla kullanma acmalar,  aksj
takdirde islerine son verilecedi bildirilmistir. Ardindan da simdilerde ofomatiklegtirilmis
programlar olarak kendi kursianni vermek Gzere ve énceki aylik tcretlerinin ancak bir
kismi karsthginda ise baslatimisiardir. New York'taki New School ise, alsageldik
bicimiyle, agik hatflarda kurslar tasarlamak zere codu issiz doktorlan tom dlke
¢capinda segerek sézlesmeyle ise baslatmaktadir. Tasanmeilar, isgérenier konumunda
degil de, yalnizca niteliksiz ¢calsan Ucretiyle devreye sokulmakta ve kendilerinden,
kurslar Gzerindeki tOm haklann Universiteye aktarmalar talep edilmektedir. Ardindan
New School bu kurslan herhangi bir kimseyi cahstrmaksizin kullanicilann faleplerine
sunmaktadir. Bu durum ise, yalnizca sUrecin baslangicid.

Bir akademik konsorsiyum olan  Educom gectigimiz ginlerde kendi
Ogrenme  Altyapist Girisimi/Leamning Infrastructure  hitiative'ini kurmustur,  Bu
cercevede, geleneksel Taylorculuk anlayisiyia fakiltedeki islerin belirgin gérev al
sinwlanna bdélinerek, profesérlerin yaptikian etkinliklerin aynntil bir arastrmast yer
almaktadr. Educom, kurs tasanmy, dersler ve hattd degerlendinmenin timiyle
standartlastilabilecedi,  mekaniklestirilebilecedi  ve disandaki  ticarn  sahcilara
sunulabilecegi inancindady. Fducom baskani Robert Heterich'in gdzlemine gére,
"GUnUmuzde bireysel insan  arach@inm  oldukca  yodun oldugu  ortamlan
gdimektesiniz. Bazi alanlardan insan arachdmi ortadan kaldimma ve onun yerine
ofomasyonu saglayacak akill, bilgisayar destekli ve ag ortamii sistemleri koyma
gizilgUcu; olaganUstt gérinmektedir. Bu durum gerceklesmeli de.”

Bu amaca yénelik olarak, dniversite yénetimleri, haklardan yoksun ve yan
zamanly fakdlteler ile henUz isin yenisi ve ona aday olan gricsiz sgérenler Uzerinde
en buyUk baskilan olusturarak onlan -anlasma icin ya  zordamakta ya da
ayartmaktadir. sbirligini sdillendirmek ve karsi gérusttleri de dusknkhdina ugratmak
amaciyla akademik tesvik ve yikseltme yapsini kullanmaktadilar. Ayni zamanda
da, yeterli olmaktan uzak, verimsiz ve pahah, gelismelere karsi duran ve Sgretim
feknolojileri araciigiyia iyilestime ya da degistiriime geredi duyan konumdaki
fakilteleri géstermeye yénelik yogun bir propaganda kampanyast yiritmektedirler.
Hatta bunun da &tesinde fakilteler, ilerlemenin &ninde duran, séz0m ona
Ggrenciler, ana-babalan ve kamuoyu tarafindan talep edilen sanal editimin
melthem olmasii engeller konumdaymis gibi yansitimaktadir.

York Universitesi fakiiteleri tom bunlan isitmistir. Nitelikli egitim sdrdUrmek ve
kendilerini ydnetimin saldmsmdan korumak icin buna siddetle karsi koymuslardir.
Uzun sUren grevleri sUresince bdylesi bir yénetim propagandasina karsi, yUksek
Ogretimde olup biten gergekleri yansitarak ayakta durmuslar ve ddrenciler, basin-
yayin kurvluslan ile kamunun destegini biyUk capta elde etmislerdir. En dnemlisi ise,
vefo gUcUni de kapsayan, dgrefimin otomasyona gecirilmesine iliskin  tom
kararlarda dogrudan ve kesin denetim yetkesini etkin sonuclar elde edilmesi
durumunda fakilte Uyelerine tanyan &zgun ve baska bir 6megi bulunmayan
hokOmlerin bulundugu yeni bir sézlesmeyi bagitlamisiardir. Bu sézlesmeye gére, -
video, CD Rom, Intemet ag yereskeleri, bilgisayar araciyla gérismeler, vb. -
secenekii sunuslar ya da sinif ici Sgretime ek olarak teknolojinin kullaniming iliskin tom
kararlar, “ortamiarda teknoloji kullariminin uygunlugu konusunda fakiltelere Uye
calsanlann pedagojik ve akademik karar ve itkeleri dogrultusunda clacaktr.”

Sézlesme aynca, “bir fakilte Uyesinden kendisinin onay! olmaksizin bir
kursun yazlma aktanlmasinin falep  edilmemesini” glvence alfina almakfadr.
Bdylece, York fakulteleri, aym zamanda konumlanni, &zerkliklerini ve akademik
Ozgurluklerini koruyarak, yeni teknolojilerin - kullanimas durumunda, egditimin
niteliginin  dUstrtimesinden cok 6zgiin bir iyilestirmeye katkr saglama yéninde
olanaklara sahip olacaklardr. Savas heniz kazanimis olmakdan uzaktr, ancak bu
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bir baslangig hir.

Ogpetimin Orinlestiriimesinden kaynaklanan ikincil dogurgular  fakime,
Onivensitenin,  tietilmekte  olan  UrUnler  igin bir - pazaia dénusturdimesini
kapsamaktadi. UCLA daki gdreviiler, yUksek feknolojinin Ggrenci odakh olmasini,
cunkd ogrencilerin, fakoltelerin kendi kurslannda ag yerleskesi teknolojisinin daha
yogun olarak kullanimasinda srarl olduklanni ileri strmektedirler. Ancak gindmdzde,
sgrenciler tarafindan béylesi bir talep yoktur, bu konuda ciddi bir arastinma
olmadid gibi, kanit da bulunmamaktadir. Gercekte ise. dgrencilerin oy kullandign
bir-iki arastrmada, Szellikle de — etkin talep fanim bicimindeki pazar igin - ddeme
yapmalan istendiginde  girisimierin - uygulamaya konmasing  karst  gikeslarchi.
UCLA da 6grenciler, Ogretimin lyilestiritmesi Girisimi'ne kaigi Oneriler iler sturmslerdir.
UCLA dar kullandmakta olan WEB-CT yazliminin tasanmcs olan British Columbia
iiniversitesi nde, kendilerine yiUksek teknolojik gelecekte cok daha givenli bir yer
vaad eden uzun streli bir yonetim kampanyasina kargi, sgrenciler, benzeri bir
girisime referandumda bire karsi dért (174) orannduki oy agirhgyla kars cikimislardr.
Her iki Oniversitedeki  yoneticiler, olumsuz yéndeki  bu  dgrenci  kararlatin
kictmsemeye, gdz ardi etmeye ya da carpifmaya gayret etmislerdir. Ancak,
burada bir mesaj yer almaktadir: Ogrenciler 6zgun yiz yize egitim istemektedir,
cunky onlar siber dolandincilik icin para harcamamakiadirlar. Yine de, getek UCLA
ve gerekse UBC deki yoneficiter, bilgi teknolojisi aity apisma yaphiklan yahnmianndan
hir nebze kazang elde etmek Uzere bir pazar olusturma konusunda umufsuz da
okalar, gundemleri dogrultusunda ilerleme saglama karan aldilar. Béylece, ilgileri ya
da édeme giclerine bakilmaksizin, egitim gérmenin bir kosulu olarak, édrencileri (ve
fakilteleri) kullanici olmaya ve sonugta da donanim, yazhm ve icerik rinlerinin
tiketicileri olmaya zorayan bir “isteng” ile bir pazar olusturmaktaditar. Tom
sarenciler esit bicimde bu sermaye yogun editimin altndan kalkabilecekler mie...

Bir baska etik nitelikfeki konu da, Ggrencinin acik hat efkinliklerinden
yararlanmasiyla ilgilidir. Birkag égrenci, bilgisayar destekli kurslann, Urin ve pazar
gelistirme i¢in sk sik alan denemelerivie dylesine cildlanmig oldugunu, kendilerinin,
kurslan incelerken kurslarin da kendilerini inceledigini fark etmektedir. Kanada'da
sézgelimi, saticilanna kullanima iliskin veriler saglamak karsihginda Sanal Uy aziliminn
telif hakk Goretsiz olarak Universitelere verilmisti. Béylece,. bir yvandan ogrenciletle,
ste yandan profesérler ve égrencilerin kendi aralannda yaptklan iletisimi kapsayan
tom acik hat etkinfikleri, sahci tarafindan yararlanimak  Uzere  izlenmekte,
kendiliginden sistem tarafindan dosyalanmakfa ve arsivienmekfedir. Sanal U
baglamindaki kurslara kayith égrenciler, gercekte resmen tasarlanmis araghrma
denekleridirler. Bu durumda, federal kaynaklar, yazihim gelistirme  ve alan
taramalanni saptamada kullanildigindan, saficilar, insan denekierin arashrmada
kullanimma iliskin etik ana kurallara uymalan konusunda zorunlu tutulmuslardir.
Dolayisiyla, kayd yapilan Him agrencilerden, agik hatlardaki etkinliklerinin sahiplik
hakki ve denetimini saficidara akfaran formu imzalamalan istenmektedir. Formda,
“kursta Sanal U'nun bir édrencisi olarak, ... arastrma, gelistinme ve gosterim
amacianyla kuflanidan, .. Sanal U yazbmiannca derlenen, bilgisayarca Gretilen
kullamcr verileri, konferans dokum  verileri ve sanal simgelerin verilerine sahip
olunmasina izin veriyorum.” ibaresi yer almakfadh.

UCLA nin Evde Egitim A& bagkani John Korbora'ya gore, tum uzaktan
Edrenme kurslan, sirket yeftkililerince benzer bicimde izlenmekte ve arsivienmektedir.
Provost Burosundan Harlan Lebo'ya gore, UCLA yerleskesinde, kurs ag yerleskelerinin
Ggrenci  tarafindan kuffanimi dizenli bicimde yénetimce kayda ahnarak
degetlendiritmektedir. UCLA WEB-CT yazlm tasanmeist Marvin Goldberg, sisternin
“pusuya  yatarak™ tom agik  hat etkinlikierinin  kendiliginden yUklemesi ve
istendiginde geri ¢agnlarak ele alnmasiha firsat  tamdigim bildirmektedir. Bu
yetenedin nasil ve kim tarafindan kullanilacagd, ozellikle ag yerleskelerinin égrefim
gbreviilerinin disindaki kisilerce kurulmas nedeniyle, timuyle acgikhga kavusmus
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degildir. Kurstaki dgrenciler ve fakultelerin yansia, Sgrencilerin iletisimine  erisim
hakkina hangi Ucluncd taraflar sahip olacakine.. Ogrenci acik hat katkdanna kim
sahip gikacaktrg Kendi calsmalannin gizliligi ve fescilli denetimine yénelik olarak
SGgrencilerin, eger varsa ne gibi haklan séz konusyu olacckin Onceden bildirilmis
malann verme ya da geri alma konumunda olabilmeler iging acik hat etkinliklerinin
en son durumuna iliskin 6n_ bilgiler kendilerine verilmekte miclir? Yalnizca deney
niteligindeki ve bu nedenle de kaniflanmamis egitsel dederi bulunan kurslan edger
ogrenciler aliyorsalar, o raman bu kurslar icin tam harg ddemek rorunda olacakiar
mie. Kurs adiyla maskelenen Uretim denemelerinde Sgrenciler eger “deneme
tahtasr™ ofarak kullaniyorsalar, bu kurslar icin ddemede bulunmak zorunda midirlar
ya da kuslara katimalan icin kendilerine mi ddemenin yapimast gerekire.. Bir adim
daha ileri giderek, ayak alima alnmis, gélge bir siber egitimden hognut kalinak
durumunda midinlare . Belinmeye baslayan bu konulara karsi Kanada' daki agrenci
drgUtleri karsr cikmaya baslamistr ve ABD'de. benzer Sgrenci kaygillanmn baz
isarefleri belimektedir bile. Amerikan EGitim Kurulu i¢in, diploma fabrikalanna iliskin
klasiklesmis 1959 yily cahsmasinda Robert Reid, belirgin diploma  fabrikalann
asagidaki niteliklere sahip olarak tammilamaktadin:

“ Derslikler yok,

«  Fokdltelerin sik¢ca olarak, yetistiriimemis ya da ortada gSrinmeyen gdreviilerinin,
etikten yoksun, kendini arayan nitelikleri, ileri strecekler Snetilerinden daha iyi
degildir.

simdi yapilma asamasinda olan sayisal diploma fabrikatan betimlemesi
uygun bir deyistir. Nitelikli yiksek egitim timuyle ortadan kalkmayacakty, ancak
ayncaliklt olaniann, ancak zengin ve giicli kisilerin cocuklarna acik ézel korunak
durumuna gelecektir kisa zamanda. Geriye kalantammiz icin ise yiksek Sgretimde ig
kararficr yeni bir ¢agm ilk sikian gorunmdastir. Onomizdeki on yil icinde, bir zamanlar
blyUk demokratik yiksek ddrenim sistemimizin fellerle birbirine bagh kalnhlan gibi
gdrinecegdiz ve bunun béyle olmasina nasil izin verdigimize sasacadiz. Simdi bunun
béyle olmasina izin vermeme kararlhginda olmadidimiz sirece, gergekten sasip
kalacagiz.”

Bu bilim insanmin olaylari irdeleyerek ele alan degerlendirmesi. oniimiizdeki yillarda
Turkiye'de olup biteceklerin bir kehaneti gibi nitelendirilebilir. Nitekim, TELEKOM ve
pivasada at kosturan pek cok ézel iletisim sirketi arasinda siiregelen kiyasiya rekabet ve buna
iligkin haberler, basinda her giin su ya da bu bicimde yer almaktadir.

Aragtirmanin daha bagindan bu noktaya dek belirtilmeye caligilan, bilginin bir gii¢
odagina doniigmesi ve bilginin denetim altina alinarak kapitalist iilkelerin yavilmaci
emellerinin, geri kalmiy iilkeler iizerinde, bilgi aglar aracih@iyla yasama gecirilebilmesi
icin yeni denetim odaklarinn olusturulmas: gercegine, Demokratik Egitim Kurultay
cercevesinde Turk Ogretmenine 11k tutacak bir bigimde parmak basma noktsina artik
gelinmistir.

3. Skinner, Piagét ve Vigotski’'nin Goriisleri
Gercevesinde Egitim Teknolojisi Uygulamalari

Davranisgr yaklasimin temsilcilerinden olan Skinner, cagrisim, pekistirme, &diil,
ceza, vb. kavramlarla égrenme makinalarim gelistirmis. Piaget'nin davramgsal yaklasima
karst ileri siirdi@i biligsel gelisim asamalan anlayisina uygun yeni teknolojik driinler
piyasaya sunulmus ve sonunda, Vigotski'nin toplumsal-kiiltiirel etkilesim ortaminda bireyin
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bilissel gelisimini tam

olgusuyla kiiresel boyutlarda tiimlestirilmistir.

Edgar (1995) 1 bu cercevede yaptig bir caligmadan hareketle, ogrent
ya da daha sonra merkezi ogretme sistemlerinde Skinne

dayali. davramgsal hedefler on plana cikarilirken,

vaptlarinn olugturmasi

tist diizey

amlayabilecedi diisiincesi, World Wide Web (Kiiresel Bilgisayar Ag1)

me makineleri

¢ anlayiginin bir iiriinii olarak, konuya
Piaget'nin etkisi altinda bilgisayar
sistemlerinin bireye dzgiilestirilmesi ve agik uclu ortaml
odak noktasina alinnus oldugunu saptamak olanaklidir.
(Kiiresel Bilgisayar Agi) ortamlarinda ise, Vigots

arda, ogrencinin kendi 6grenme
WWW

ki“nin, bireyin ancak toplumsal ortamda
diisiinme siiveclerindeki yetkinligi sergileyebilecegi anlayigimin bir ifadest
olarak. ogrenmenin toplumsal boyutlarini one gtkaran,

herkese ulastirilabilir, bireyler

arasinda iletisimli, dinleyicileri/okuyuculari kapsayan efitim projeleri yararls sonuglar
vermistir ve gittikge de gelismektedir.

Bu ii¢ anlayist olusturan Skinner davramsciign, Piaget biligselciligi ve Vigotski
listhilis¢iligi (metacognitive stratejileri) asagidaki gibi karstlastirilabilir,

Skinner, Piagét ve Vigotski’nin Goriislerinin, Egitim Teknolojisine
Uyarlanmalarun Karsilastirmaly Bir Degerlendirmesi

programlr. iglem dilleri
var.

kendisi programlayabilir.

Ozellikler | Skinner Piaget Vigotski
|-gitin Konu odaklt Ogrenci Odukh Toplumsal Cergeve Odakl
Pedagoiisi .
fHledel Programlanmig Ogrencinin bilgisavart | Birevsel dilin ve st dizey biligsel pelisimn
makinavls  ogrencide programlayabilmesi. Ltoplumsal ortamda saflanabilmest.
davranigsal  degisikhk
olugturabilme.
LBatim Sovutlannmy dgrencilers | Yerel Gfrenci gruplan Herbir ogrencinin herhangl bir zamanda
Ortanu bilgi kaynaklarma konu igin hazir olmast.
smurh erigim
Pt Ofretmenin geligtirdigi Y apisalalik, Ggrenciyi | Tam  Ogrenme etkinligi, bireyin  iginden
Programm ve vivdwigi o bitek | konu alanlormda deney | geldigi gibi peligin programlar arasmda
program kurgalama  ve  viiriitme | gegisler mimkin.
Konusunda serbest birakma,
Bilgisuyar Merkezi. onoeden | Yerel | mitelikie:  Dbirey | Ag'm bolinmezigi (bttinliigi)  esastir:

birev dili toplumsal uzayda baglar. Ag.
uzaydaki baglmti sonrusmda da yaganu
olanafl sunar

Veriler Merkezi, programh Kisisel bilgisayarm  gcll. | Ag, Usthaglantilardan olugur.
yeni kitltitrel alanlara gecige
firsat tamyabilir.
islem Laboratuvar Birovadaev Bir tek haglanma ile Ag. kitresel qupta tim
Ortami (soyutlanmig bireyler) kenularvbireyvieri itlintilendirebilir,
Paralel Yok Yok
Gridillenme “Haydi. soylegive burada son verelim! ™. vb.

duygulanmmlar miimkiin,

Piaget, Skinner igin su elegtirileri yoneltmistir:

- Uygulanan égretim makinalar ocugun ruhuna uygun degildir. Bu gorigli, zamanin
dilbilimeisi Noam Chomsky de dile getirmiptir.

- Cagrnisim makinalar pahalidir.
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- Dil 6grenimine uygun degildir.

Piaget'nin dayandifs nokta, Skinner yaklasgiminda bireye girisim ozgirliginii
kullanma firsatinin taninmanus olmast, dolayisiyla 6zgiir egitim deferinin olmayisidir.
Deneyin temeli, ozgir etkinlik aracilifi olmaksizin anlagiimayinca, sonraki asamalari zaten
onemsiziesmektedir.

Ote yandan Vigotski , Piaget'ye su elestirileri getirmistir;

- Cocugun diigiince gelisimi, Stizmden toplumsallastirilmis séze, hay~li gériintiiden
ussal iliskilere gecisi nasil gosterebilir?

- Cocuk, yetigkinlerin séz ve diisiiniis bigimini 6ziimseme yoluyla 6grenme siirecini
nasil gerceklestirebilir?

Piaget'nin, konusma ya da sbz, toplumsallastinbmstic anlatimi séze, sanki daha
basgindan toplum digrymns gibi bir anlam kazandirdifindan, ancak gelisme ve degisme
sonucunda toplumsallasmistir, iletisini yiiklemektedir. Oysa Vigotski'ye gore, dilin
temelinde toplumsal etkilesim ya da toplumsal baglant: vatar. So6z, bu ortamda bulunanlari
etkiler; yetiskin ya da ¢ocuk tarafindan konusma baslatihr. Oyleyse, cocuktaki ilk konusma
bigimi, timiyle toplumsaldir. Ustelik cocugun, her konu alani icin almaya en st diizeyde
actk oldugu bir dénem vardir. Ust diizey diisinme siireclerindeki gelismenin toplumsal ve
* kiilturel dogasi, yetiskinlerle igbirligine baglidir.

Vigotski bu diisiincesini, ZOPED (Zone of Proximal Development) ya da Geligmeye
Agik Alan kavramiyla belirtmektedir. Buna gore, bir alanda birey kendi basina calisirken belli
duzeyde bir bagarim sergileyebilir. Oysa bir bilgisayar, bir yasit, bir uzman ya da kendisinden
daha becerili bir bagka kisinin eslifinde ya da kilavuzlugunda ayni caligmayi yaparsa,
kendisindeki gizilgiicii en list diizeyde kullanma olanagmx bulabileceginden, ortaya bu iki
durum arasinda belirli bir basarim farki ¢ikmaktadir. Iste, Vigotski ¢ocugun bu etkinligine
toplumsal ¢iraklik olarak bakmaktadir. Nitekim, Berryman da cirakliga deginirken,
kapsanv/igerik, yontem, ardigiklik ve toplumbilim agisindan bilissel ¢iraklif ele almaktadir.
Buna gore, kapsam cercevesinde: isin piif noktas, bilijsel yiiriitme stratejileri olarak
hedefleri belirleme, stratejik planlama, gozetleme, degerlendirme, gézden gegirine
{(metacognitive stratejiler)yi belirtmektedir. Ogl enme stratejileri cercevesinde yeni alanlar
bulma, belli bir konuda derinlemesine bilgi edinme, bellekteki bilgileri yeniden
bicimlendirme niteliklerine ifnret etmektedir. Yontem cercevesinde ise, gézlem yapma,
katilma, cercevede uzmanca stratejiler bulma etkinliklerine dikkat cekmektedir. Yine
yontem boyutunda, ele alman konuyla ilgili olarak gézden kacanlarim dikkate sunulmasi,
doniit saglanmasi, animsatict ipuclarn ise kosulmasi ¢ok énemli bir yer tutmaktadir. Bu
voldan pekiftirme iflevi gerceklepmekte ve konu iizerinde bireyin denetimi egemen
olmaktadir. Dolayistyla, bir yandan birey dissal siiregler iizerinde etkinligini somutlastirirken,
Ote yandan, ulagmak istedigi hedefe yonelik olarak siirekli bicimde ézdenetim altinda kendi
bilisindeki bilgi, siire¢ ve deferiendirme asamalarini gelistirmektedir Asamalilik boyutunda
ise. karmagik sorunlarda/konularda ayrintilara gecmeden once, tim alan: gorebilme duygusu
kazandinmaktadir (sema olusturma). Son olarak. toplumbilim acisindan bilgi ne zaman,
nerede ve nasit bagka durumlara aktarilabilir? sorusunun yanitr aranmakta ve bagkalariyla
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birhikte calismanm onkosul oldugu belirtilmektedir (Guimiis. 1997, Osborne. Metcalfe ve
Shimamura, 1990)

Bu aciklamalar, edilgin 6grenen birey yerine. etkin ve toplumsal ortamda katilimet
bireye 1stk tutmaktadir.  Ancak unutulmamahidir ki, oégrenme sirecinde bilis, isteng,
duygulanim bir butin olarak etkindir. istenc. basarinn kilavuzlayicr etkendir. ozerkligin
simgesidir Ozellikle derin bagariy! hedefleven bireylerde sebat olarak yansimasini gosterir.

1. WWW'de Bireyin Konumu Nerededir?

Bireyin WWW (Kiiresel Bilgisayar Agp) deki konumunun iyi saptanabilmesi igin
owrenmenin su olgutlerine goz atmakta yarar vardir. Ogrenme:

i Bilgideki artistir; ok sey bilmedir.

=]

E/berlemedir. yiklenen bilgive yeniden ulagabilmektir

-

Gerekli  oldukca ife  kopulabilecek olgular. beceriler ve yontemlert  elde
etmesedimmedir.

1 Konular arasmnda ve diinya ile baglanti kurma. anlamianduma ve  soyut
kurgulamadir.

4l

Degisik yoldan gergegi yorumlama ve anlama: bilgiyi veniden vorumlayarak -
diinyayt kavramadir.

i1k iki maddede siralanan 6grenme bigimi, bilgivi degistirmeksizin aktarmacrlkor.
Oysa. tig. dort ve besinct maddelerdeki ogrenme vyollari. ghdilevici uygun ortami, yuksek
dgrenme etkinligini, yasitlar ve dgretmenlerle etkilesimi. son olarak da i vaptlandirinusg
bilgi/veri tabanint gerektirir.

WWW (Kiiresel Bilgisayar Agi)'de birey, derin dgrenmeyi gergekleptirebilmesi igin,

| Okuma metnini anlama ve yorumlama, sonra da kendine 6zgl yaptyl bilisinde
olusturma siirecini olgunlastirmig (uyumtastirmay.

Y Netinde ver alan dil. ifnretler, akig semalari. cizelgeler. resimler, vb. bilg
isaret- i timlestirme becerisint kazanmig olmalidir

3. Laboratuvarda ya da diizyazi/nesir tirii yazilarda oldugu gibt, ogrenilen konular
baska etkinliklerle timlestirilerek konu iceriginin anlastimas kolaylagtirilmahdir.

4. Ogrenilenlere iliskin doniit sagfanmal, eksikler tamamianmali,  yanhslar
diizeltilmelidir

S Qgrenenin amact/hedefi, yapilan etkinlikler ve bunlarm sonuclart iistiine distinme
sehstirerek. vukanidakiler arasinda baglanti kurmak ve gercegi yorumlamak ve anlamak
olmalidir,

Hedeflerin ana cizgileriyle bu bigimde saptanmasindan sonra. hangi agilardan ve
kosullarda gerceklestirilip gerceklestirilemeyeceklerine deginmek yerinde olacaktir.

Bevin Odakh Kuram (Brain Dominance) (Johnston ve Orwig,. 19974 gore, bilifsel
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stirecler. beynin sag ve sol yarimkiirelerinde gergeklesmelerine bagh olarak aynimlasmaktadir.
Sag varmm kurede: sdzdisi, somut, dogal biitiincil yvapisivla algdanan iletiler fenirler.
Biitiin bir gorintiyii olufturan ve biittinie iliskili parcalar ele atan Griintilerdeki
benzerlikierin saptanmasima yonelinir. Bu yarimkiirede. ezgisel ve ¢izimsel yetenekler gibi
sanatsal giicler yansimasimi bulmaktadir. Bu niteliklerin bilinmesinden hareketle. Kiiresel
Bilgisayar Agi'nin Aghag sayfalarinda erisilen bilgilerm ¢oztimlenmesi. bu siirecte. dgeler
arasindaki benzer vanfarin belirlenmesi,  ilethmek istenen tetilerin sanatsal  ordntii
aracth@ivia oztimsenmesi, etkin grafik. ¢izim. vb. islemler yapilarak bitiineullige ulasiimasi.
vb. bireysel gliglert 1se kogmak sozkonusu olmaktadir. Bu saptamalara davanarak. bir Kiiresel
Bilgisayar Agr sayfasiim tasanmundaki albent derecest. renkler 1sik demetlert, eger varsa
eshk edict ana va da dusiik tontu muzig, grafikler. duragan ya da hareketli resimler. vb beyin
sag yarnm kuresindeki islevieri geliskin bireylere ilging gelmektedir. denebilir,

Ote vandan. beynin sol varimkiiresinde sozel, soyut ve coziimleviei bilgiler,
dogrusal ve ardisik bir bicimde ifeme sokulurlar. Biitiinii temsil eden kiiciik ifnretlere
vonelerek arvalarindaki favkhihkiar ve karsithiklarda odaklamlr Matematik ve dil gib
akal yurdtme/uslamiama giiglert ise kosulur. Bir baska deyigle. metnin neredeyvse yaziyva
dayanan ve okuma-dil agiclikli edimin egemen oldugu Kiivesel Bilgisavar Agr sayfalariyla
ctkilesimde. beynin sol yarimi kiiresi etkindir.

Bu saptamadan da anlagilabilecegi gibr. beynin yalmzea sag va da sol varim kiiresini
belivgin bir agirlikla ise kosma egiliminde olan burevierin WEB sayfalar lizerinde cahisirken.
gerek  cahsma siivelerindeks  giidhilenme  derecelern. gerek  cahsmamn,  sonuna  dek
surdirulebilmesinde gerekli bir 6ge olan sebat/dayanma/sabir giicii ve gerekse yenel
antamda duygulanim boyutundaki etkilenme duzeyi, olmast beklenen etkililik ve verimlilikte
gerceklesemeyebilecektir. Ancak. her tki yarim kurevi de butineil bir vapida ise kosabilen
bireyler. anilan bu ogeler acisindan umduklar sonuglara daha kolayhikla ulasabilecekierdir.
denebilir.

Ote yandan. Harward Universitesi ogretim lyelerinden Dr. Howard Gardner'in
Project Zero olarak antlan ve 198071 yillardan 1997 vilina dek uzanan. zekanin bilesenlerin

saptamayt hedefleven ¢alismalarinin bir sonucu olarak (Campbell, Campbell ve Dickinson
199Gy,

I sozel-dilsel yetenek,

3]

sayisal-matematik yetenek,

(o)

gorsel-uzay ilipkileriyetenegi

4 ezgisel-ipitsel yetenek

S

dokunsal-devinipsel vetenek
0 bureylerarasi ihigkilert gelistirme vetenegdi ve
7. Dbireysel 1¢ vasantilan gozlemleme yetene;

gibt bell basli yedi bireysel gii¢ kaynagimn anlamli derecede etkin oldugu ortaya
sergiennmstic 1990 vil sonunda ise, sekizinei bir gig kaynads olarak ¢eveeci/dogact vetenek
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tlert surillmiptiir,

Kiiresel Bilgisayar Ag: sayfalarinda sergilenen olanaklar cercevesinde, sozel ve
sayisal islemlerin yapilmasina ek olarak, grafik ¢izimlerin getirdigi kolayliklar sonucunda, ti¢
boyutlu gorsel imgelerle bu gii¢ kaynaginin da etkin bicimde ise kosulmasina giden yollar
aciimis olmaktadir. Yine Kiiresel Bilgisayar Agi'nda ise kogulan mizik yaymnlari ya da
miizik esliindeki sayfalarda bireyin ezgisel gereksinimine yanit verilmesi de bir dereceye
kadar saglanmis olmaktadir. Ancak, dokunsal-devinissel etkinligine gelince, Kiivesel
Bilgisayar A@inin baglandify bilgisayar ekrant karsisinda uzun siiveler edilgin bir
konumda kalmaya mahkiim olan bireyin doyumsuzluk sorununu yaamast bir dereceye
kadar kaginilmaz olmaktadir. Yine de, spor, plastik sanatlar, vb. etkinlik alanlarinda biligsel
yapinin psiko-motor/devinigsel alt boliimlerini ilgilendiren sanal goriintii ve devinimler
esliginde bireyin, kendisine iletilmek istenen iletileri icsellestirerek kendi eylemlerine
déniistiirmesi olanagindan soz edilebilir.

Vigotski'nin de ileri siirdiigii gibi, toplumsal-kiiltirel oriintiide bireyin ancak
kendisini bir biitiin olarak ortaya koyabilecegi anlayiginin somut yansimasi olan bireylerarasi
iliskileri gerceklestirme yetenegi, ozellikle bilgi alis-verisi/sdylesi gruplari ya da elektronik
posta olanaklart ile dofrudan bireyden bireye iliskilerin yiiriitilmesi biciminde ortaya
cikabilmektedir.

Bireylerarast iligkilerden fazlaca haz duymak bir yana, kendi yalmizhifiyla bag basa
kalmayi tercih eden ve i¢ yasantilari/gozlemlerine dikkatini odaklandirarak: gerek ezgt,
resim. grafik ve plastik sanatlarin ve gerekse siirsel, yazinsal, vb. etkinlik alanlarina duydugu
derin ilgi ve giidiilenme nedeniyle o tiir yapitlara erisme ve kendine ozgii yapitlan
somutlastirma/iiretme gabasinda olan bireylere de degisik olanaklarm sunuldugundan séz
edilebilir. Ozellikle son yillarda, ayri ayri bireyler basta olmak iizere, cesitli bilim ve sanat
kuruluslarimin kendi Kiiresel Bilgisayar Ag sayfalarini olugturarak buralarda yapitlarin:
cunmalart. - ki bunlara, diinyanin en tinlii miizelerinden olan Paris’teki Louvre Mizesi 6rnek
olitak vosterilebilir — i¢ yasantilarini daha da zenginlestirmek isteyen ve etkinliklerine gok
vt uk katmada kendilerine drnek arayan bireyler igin bityiik olanaklardir, denilebilir.

~on olarak. Darwin’in doga iginde yaptii uzun siireli gozlemleri, degisik saraplarin
lid . hkoku yoninden niteliklerini belirlerken ilgili uwzmanlarin sergiledikieri tadsal
dedertendirmeler, bir araba motorunun cikardify ses ve titresimlerden hareketle markasint
behirleven uzmanm isitsel yaklagimi, parmak izleri iizerinde ¢alisan bilirkisilerin gagirtict
duvarhiltklar, vb. 6zel becerilerin olusturdugu dogaci yetenek sozkonusu oldugunda, her ne
kadar dogal nitelikleri gibi olmasa da, sanal goriintitlerin sergilendigi bu tiir olanaklar ve
hatta yeni tiir ve nitelikleriyle kargi karstya gelmek ok olanaklidir, Ozellikle de Agbagiar
aracth@iyla degisik ilkelerde olusturulan sdylesi gruplarina iiye bu tir yetenekli bireylerin
gozlemlerini kargihikli péylasmalan, Kiiresel Bilgisayar A1 sayesinde giindemde yerini
korumaktadir.

Yukaridaki éngerekliliklerden anlagilacafi gibi, Kiiresel Bilgisayar Agi ndaki
birey, 6ggrenme stratejilerini gelistirmis, Ustbilig cergevesinde hedefini saptamg, planlamasini
o dogrultuda gerceklestirerek igsel ve dissal siiregleri gozetlemis ve elde ettifi sonuglart
degerlendirerek tiim ¢alismasint gozden gecirmis, bununia da yetinmeyerek kendine 6zgi
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kosullari ve gayeleri dikkate almak suretiyle yeni ¢ikarimlari elde etmis olmalidir. Bu siirecin
temelinde ise, bilimsel kupkuculakbulunmalidir,

Zaman zaman Kiiresel Bilgisayar Agi'ndaki calisma olanaklarim etkileimli
tanimlamasiyla sunan aragtirmacilar da gikabilmektedir. Bu baglamda, ortaya konan itirazlar
ise sunlarcdir: Ustbaglantily yazﬂar(*), metin tabanli olarak etkilesimli degildir. Ogrencinin
eylemine kendiliginden doniit/geri bildirim saglamaz. Metin defismez; ancak sistem
cercevesinde degistirilebilir. Kitap boyutunda bir metindir. Olsa olsa, ogrenciye akademik
anlayis1 gelistirme olanag saglar. Ustbaglantilar, yazar tarafindan énceden belirlenmistir ve
yapiyi kavramada eylem olanag) vermez. Bu nedenle, bu bir yeniden paketlemedir. Ustelik,
bu yerde yogun gorintiler de varsa, yiiklemede/ekrana getirmede epey bir zaman
gegeceginden, bir kitabi agip bakma eylemine gore gok daha can sikici va da sinirlendirici bir
ruhsal tepkiye de neden olabilmektedir.

Ancak, etkilesim kavrami gercevesinde, Kiiresel Bilgisayar Agr'nda yazi yazma,
gorugleri dile getirme, resim ekleme, degisiklikleri izleyerek, yorum, goriis ve elegtirileri .
yansitma olanagi verilmesinden sézedilebilir. Sonugta, bireyin metni kavramast, parcalar
arasinda tiimlesiklik iliskileri kurmasi, olanlarla ilgili etkinlik gésterme, diigiince gelistirme,
yorum yapma yoluyla verileri goziimsemesi ve kanit elde etmesi, biresime gitmesi  sozkonusu
olabilir.

Bu gergevedeki bir etkilesim tanimlamasinin da ilerisine gecilerek, sanal bir diinyada
sanal bir kurum, olusum ya da bilimsel aragtirma merkezinde var olan tiim arag-gereclerin ise
kogulmastyla yapilacak bilimsel gozlemler, yolculuklar, onlara iligkin gorisler, yorumlar ve
¢ikarimlara vardirict ¢oziimseme ve biresimler en etkin 6frenme yolunu olugturabilir. Bu
yontemde, teknoloji kendi dofal ortaminda gozlenebilir. Uygun giidiileyici ortam, iist diizeyde
ogrenme etkinligi, baskalariyla (yasit ve 6Fretmenleriyle) etkilesim ve iyi yaptlandiriimis bir
bilgi tabani ile karsi kargiya gelinmesiyle miimkiin olabilecektir. Tim bu etkinliklerin
ardindan da, aninda ulasilabilir/on-line elektronik dergilere diisiinceler aktarilnus olursa, tiim
olup bitenler, bireyin bilisel sisteminde ézgiinleserek kalic1 bir nitelige birinmis olacaktir.

Internet, Bireysel Gereksinimlere Hangi Diizeylerde Yanit
Getirebilmektedir?

Abraham Maslow'un gereksinimler hiyerarsisinde; fizyolojik, giivenlik, sevme-sevilme
(aidiyet), dzsaygi (bagarili olma, onaylanma, tamnma, vb.), bilme-anlama/kavrama, estetik
(duizen, simetriklik, vb.) ve kendini gergeklestirme gereksinimleri ver almaktadir.  Ancak
kendisinden sonra insanci psikoloji alaninda ¢alisma yapan yeni Maslow cularin
eklemeleriyle bu agamalarda artis olmustur. Buna gore, bireyin yalmzca iginde bulundugu
anlarda ézlemini duydugu alanlarda ve konularda gayelerine ulagmasim tanumlayan kendini
gergeklegtirme kavrami, baska bireylerin kendilerini gerceklestirmesine yardimar olmaya
dek vardirtlmistir. Bu durum asagidaki ¢izimde vansttilmaya ¢alisilmaktadir.

. .
) Hypertext ler
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Maslow 'un Gereksinimler Hiyerarpisi/Piramidf’

/

INTERNET/AGBAG: 2 .
Oprenen Toplum Gelecegi Tahmin Etme Toplumun Kendini
« - » Gergeklestirmesi
Agkmbik
Kendini
Gergeklestirme

ikincil
Gereksinimler

Estetik Gereksinim

Bilme-Anlama Gereksinimi

Temel Ozsayg Gereksinimi

Gereksinimler

Sevime-Sevilme Gereksinimi

Gilivenlik Gereksinimi

Fizyolojik Gereksinimler

Cizimden de anlagilabilecegi tzere, bagkalarinin  kendilerini  gerceklegtirmesine
yardimct olma arzusunu tagiyan bir kiginin mutlaka toplumsal oriintide etkin olmasi
gerekmektedir. Konuya goklu ortamlar acisindan bakildiginda, AgbaZ sayesinde gok boyutlu
ve yonlii bilgi alig-veriginin sagladifi bu olanagin dzverili bigimde ise kosulmastyla birlikte,
sanal ortamda dayamisma ve yardimlasmanm yollar agilmakta; bireylerin sayist gogaldikga
63renen topluluklarin olusmasina yonelik gerekli havanin olugmasina yardimci olunmakta
ve iletisim alt yapist ve olanaklarinin geligmesi ve hizlanmasiyla da 6grenen toplumlarin
belirecegi giinlerin ¢ok uzak olmayacagi umulmaktadir. Biitiin bu ortak ¢alismalarin
sergilenmesine eglik eden en etkin &genin, ortak hedefe doniigme gizilgiicini tagtyan
gelecegi tahmin etme cabasi oldugu apagiktir,

Sonug

Bilgisayar ve Agbaglarin sundugu imkanlarin, tlkelerin egitim hedefleri ve kiiltiirel
ozgiinliikleri agisindan anlamimin  irdelenmesi gerekir. Bu teknolojik olanagm bir yeni

*
() Askinhk ve gelecegi tahmin etme asamalar, yazinalan taramasi sonucunda, arastirmaci
tarafindan piramide eklenmistir.
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yayilmaciligi baglattigy bilinmektedir. Somiiriiye déniismemesi igin neler yapilabilir?

Kiiresel Bilgisayar Af sayfalari, daha ¢ok gelismis ilkelerin beyaz erkeklerince
diizenlenmekte ve postmodern bir anlayigla demokratik 6zgiirliik adina, Kiiresel Bilgisayar
Agrna girmede geri kalmig sayilabilecek ve yeterli bilgi ve donanimdan yoksun tlkelerin
bireyleri, kiiresellesen dinyamin belli hedeflerine gekilmeye zorunlu birakilmaktadiriar.
Birinci asamada yer alan katilimcilarda agiri bir ozgiiven ve basarim duygusu, genis
kaynaklar ve olanaklar egemen iken, ikinci agamada yer alanlar acisindan, dislanma ya da
elestirilme kaygisi, gelismelerin gerisinden gitme cabasi ve sonugta yapici ve yikicr ruhsal
gerilim egsikleri arasinda gidip gelen bir Agbag’da kaybolma paranoyasi/kaygisi
gozlenebilir olmaktadir.

Ekonomik sektérlerde kiiresellepme siirecinin degerlendirmesini yapan yetkililere
gore, sistem geligmis iilke ekonomileri lehine galisirken geri kalnug ya da gelismekte olan
lilke sistemleri daha da yoksullasmaktadirlar. Postmedernci anlayislanin giringalandis
killtirel alanlarda ve Kiiresel Bilgisayar Ag1'nda iiciincii diinya bireyleri, hedef ve hedefe
ulagtirict biligsel ve digsal siireglerden yeterince haberdar olmadiklarindan, karmasanin
egemen oldugu, bir yandan biiyiileyici, 6te yandan da iirkiitiicii nitelikteki Agbag
ortamlarinin sarmalinda, séziim ona elde ettikleri konumlardan nasi yararlanabilecekleri
sorusu tartisilmaya degmez mi?..

Hepsinden &nemlisi de, Agbag’wmzi Gelistirelim! slogani  ¢ergevesinde, VII.
Kalkinma Planinda hedeflenen ve bu incelemenin basinda sunulan érnek Tiirk insaminm
temel niteliklerinin nasil kazamilabilecegi ya da kazandirilabilecegi sorusuna verilecek
yamttir.  Ulusal politikalarin  yeterince giiglendirilip desteklenmedigi, bagka iilkelerin
teknolojik ve bilimsel istiinlik ve etkinliginin altinda ezilerek caresizlik duygusunun
yasandigs donemlerde, bireylerin dzgiiveni, ozsaygisi, yeterlik duygusu, basarim diizeyi
“olumlu mu, yoksa olumsuz yionde mi bicimlenmeye egilimli olacaktir? sorusu ayrica
tartigmalara yol acabilecek niteliktedir. Ancak suras: iyi bilinmektedir: Dastan herhangi bir
karismanmm olmadig), bireyin kendi o6zgiirliikleri cercevesinde, istedifi gibi hareket
edebildigi bir sanal ortamda é3renen ve kendini gerceklestiren birey ya da bireylerden,
‘0grenen ve kendini gergeklestiren topluluklar/toplumlara dogru gegis, cok daha kolay
olabilecektir!..

Ulusal/bireysel, ulusal/uluslararast ve bireysel/bireysel diizlemdeki bilgi akiginn,
bireysel ve ulusal varolus agisindan isteneni verebilmesi igin, dyle anlagiliyor ki, Agbag
kargisindaki bireyin duyarh bir kavrays, ayristirma, kanmit toplama, birestirme,
esnek/elestirel/yaratic1 diisiinme giiciine sahip, iyi bir iletisimci olarak yetigtirilmis ve
tiim bu becerileri kazanmis olmasi kaginilmazdir. Birey, bilgiye erismekten G&teye
gecebilmeli, bu bilgiyle kendine dzgii yeni bir deger ve yorumlama sergileyebilmelidir,
Bunun igin ise, iilke, toplum ve kiiltiir bilgisinin ve kargilastirma becerilerinin gelismis olmas
gerekir. Bu gerekliligin yerine getirilmesinde egitim politikasi gercevesinde egitimciye gok
gorev  digmektedir. Piagét anlayisindan  hareketle, bilgiyi o6ziimseme siirecleriyle
uyumlagtirma  siiregleri arasinda ruhsal gerginliklere yol acan i¢ catiymalari gideren
uzmanca Oriintii tamma becerileri bireylere/6grencilere kazandirilmali, ondan sonra
Agbag'da aragtirma siiregleri igin bilgisayar basina oturulmalidir.  Vigotski yaklagimi
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gerefince ise, uzman kisilerin ya da uzmanca islevi yerine getiren bilgisayar
programliarmin drnek niteligindeki biligsel ve iistbiligsel stratejileri c¢ercevesinde ve
etkilesimli isbirligi kosullarmda yeniyetmelik/giraklik agamasinin gecirilmesiyle birlikte,
dilsel iletileri alt ve iist diisiinme diizeylerinde ve dogru bicimde degerlendirebilen
bireyler ancak Agbag sanal ortamlarinda ozgiivenli ve dolayisiyla ozgiir adumlarla
yolculukianm gerceklegtirerek kazangl cikabileceklerdir. Benzeri bireyler ancak, kendilerini
gerceklestirerek dogru tahminlerde bulunabilecekler ve etkin 6grenen topluluklarin
olusumunda etkin bir rolit gerceklestirebileceklerdir. '
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BiLGI CAGI - BILGI TEKNOLOJILERI VE
EGITIM
Dog¢. Dr. Buket Akkoyuniu

Cagimizda bilim ve teknolojideki ilerlemeler toplumlarin yapisii ve egitim
sistemierini etkileyen faktorlerin basinda gelmektedir. Temel bilimler ve bunlara dayali olarak
gelisen modern teknoloji, gergeklestirdigi yepyeni iiretim, ulagim, haberlegme yontemleriyle
toplumtarin yapisint degistirmekte ve her iilkenin bu degisime yapisal uyumunu gerekli
kilmaktadir.

Degisim insanin yalmizca maddi kogullarin degil onun diigiince yapisini ve is yasamim
da etkilemektedir. Bu nedenle, bireylerin bu degisimlere uyum saglayabilecek sekilde
yetistirilmeleri, biitlin lilkelerin egitim sorunlarinin basinda gelmektedir.

Bilim ve teknolojideki hizli gelisme sonucu bilgi ve teknolojilerin gegerlik siiresi
kisalmigtir. Bu ise hem egitim programlarinin yeni gereksinimlere goére cesitlendirilmesini,
hem de ogretim programlart ve egitim araglarinin siirekli olarak yenilenmesini zorunlu
kilmigtar,

Giintimiizde teknoloji-ve bilimdeki gelismeler yeni bir ¢agi baglatmigtir. Bilgi ¢ags
olarak isimlendirilen bu ¢afin en Onemli Ozelligi, bilgi teknolojilerinin yogun olarak
kullanilmast ve maddi Griin yerine bilgi iiretiminin 6nem kazanmasidir. Bilgi kullanilarak
maddi lriinler daha az insan giicii ile daha ncuza ve daha kaliteli olarak tretilebilir. Bilgi
siirekli olarak iretilir, artar. [letisim aglar1 ile tagmabilir ve paylagilabilir. Bilgi ve
teknolojideki yeniliklerle bilgi, nitelik ve nicelik olarak bilyiimektedir. i¢inde bulundugumuz
cagda gelismis toplumlar endiistri toplumu olmaktan ¢ikarak bilgi toplumu olma yolunda
bilyiik bir hizla ilerlemektedir. Daha 5 - 10 yil 6ncesine kadar insanlik tarihinin gecirdigi
onemli degisim ve dontigiim siireci olarak sanayi devrimi ve ertesindeki vapisal degisim ve
déniisiim giindeme getirilmigtir. Cilinkii sanayi devrimi oncesi ve sonrasindaki yagam
bigimindeki degisim insanligin yasadifi en koklii dontigiim streci idi. Sanayi devrimi ile
ortaya ¢ikan yeni teknolojiler, yeni bir iiretim ortam1 ve yagam bigimi yaratmiglardir.

Sanayi toplumu, tarima dayali geleneksel toplumu geride birakarak; ekonomisi, sosyal
ve killtiirel yapist tamamen farkl: yeni bir toplum yapist yaratmustir. Bu yeni toplum yapisi
duragan olmayip, igerdigi teknoloji ve ortaya ¢ikan yenilenmelerle birlikte kendi icinde
siirekli geligip, degismistir(Erkan, 1994).

Tarima dayali geleneksel toplum yapisindan sanayi toplumuna déniisim uzun yillar
almigtir. Sanayi toplumunun yapist 100 yilt agkin bir dénem i¢inde kurumsallagmistir. Oysa
ki, bilgi toplumu daha ilk 10 yilinda onemli ve koklii degisiklikler getirmistir. Sanayi
toplumundan bilgi topluthuna doniisiimiin bu denli hizli olmasinin nedeni yeni teknolojilerin
gelismesindeki hizdir. Bu nedenle, bilgi toplumuna doniisiimiin irdelenmesi ve séz konusu
degisim siirecine uyum saglamasi, yeni diinya diizeninde soz sahibi olmak isteyen toplumlar
icin zorunlu ve kaginilmaz olmustur.

Biiyiik ve astr1 yogun insan topluluklarinin asirt dinamizmi, hizli degisme, bilimsellik
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ve teknoloji cagimizi temsil eden baghica dzelliklerdir.

Giiniimiizde Bilgi Teknalojilerinin toplumliar izerinde biiyiik etkisi vardir ve
toplumlarm ekonomik ve sosyal gelismelerinde en bagta gelen unsurlarindan biri olmustur.
Bilgi Teknolojileri (BT), modern toplumlarda giiglii bir ara¢ alarak yer almakta ve bir ok
alanda kullaniimaktadir, BT'nin kullanmiminin hizla yayginlagmas: da bilgi toplumlarinn
yaratilmasina neden olmugtur. "Bilgi Toplumu" kavrami 1970'lerin baginda Japonya'da
kullantlmaya baglamtg, 1980~erde ise BT'lerinin ortaya ¢ikmasiyla yaygintagmig ve popiler
hale gelmistir. Bilgi Teknolojileri verimliligi, niteligi ve esnekliligi artirarak ekonomiye de
katkida bulunmaktadir.

BT leri efitim siirecinin geligtirilmesinde de 6nemli rol oynamaktadir. Ogrenme ve
épretme ortaminda onemli bir yer almakta, yeni olanaklar sunmaktadir. Egitim hem yeni
teknolojileri 6gretmek hem de bu teknolojileri toplumda kullanabilecek bireyler yetistirmek
zorundadir. Egitim bireyin davramglarinda, kendi yagantilari yoluyla kasith ve istendik
davrams degisikligi olusturma siirecidir (Ertiirk, 1984). 19. yiizyilda egitimde evrenselligin
saglanmasindan sonra TV, sinema, radyo, tepegbz ve bilgisayar gibi teknolojiler énem
kazanmistir. BT'ler Sosyoloji, Psikoloji, Egitim ve Mithendislik gibi bir ¢ok bilim alanlarinda
kullamlmaya baglamigtir. Toplumlarin yapisina bagl olarak teknoloji, toplumiart etkilemis,
cok kisa bir siire igerisinde de herkes i¢in kullaniabilir olmugtur. Giintimiizde gocuklar hizla
degisen bir diinya ile kargi Kargiya bulunmaktadir. Bu hizh degisme, ilerde birer yetigkin
olacak bu gocuklarim nelere gereksinim duyacaklarni yordamamizi giiclestirmektedir. Geng
kusaklarin bu defigsime ayak uydurabilecek ve defisime katkida bulunabilecek sekilde
yetistirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, bugiiniin programi ile okulu bitiren bir 6grenci
ekonomik ve sosyal kosullarin gerektirdigi bilgi ve becerilerden yoksun olarak mezun
olacaktir. Diiniin programi ile yarinin toplumunu inga etmek, egitimin toplumun ihtiyaglar ve
beklentileri dogrultusunda birey yetigtirmesini engelleyecektir. Yarmin teknoloji toplumuna
simdiden hazirlanmaz, gormezlikten gelirsek gelecekte bunun bedelini daha agir ddemek
durumunda kalir ve bu varista kaybedenler arasinda yer alinz (Akkoyunlu, 1995). Hizla
defisen bir diinyada ofrencilerin giinlilk yasanun {stesinden gelebilmeleri igin neler
yaptimas1 gerektigi, neler yapilabilecegi sorulari bir ¢ok egitimciyi bu konuda ¢aligmaya
zorlamistir, Ayrica, toplumlar egitimin nitelifini diisiirmeden daha ucuza mal ederek,
egitimin etkilifini artirmak i¢in c¢aligmaktadir. BTde bunu gerceklestirmek igin egitim
alaninda kullanilmaya baglamistir. Niteligi digiirmeden daha ucuza, daha g¢ok 6grenciye
ulagiimaya ¢alisilmaktadir. Hem bilgi olarak hem de yetenek olarak yasantimizin her alanina
giren teknolojiler daha once de sozii edildigi gibi, gelismiglik diizeyi ne olursa olsun tim
toplumlart kékli bir degisim siireci igerisine sokmus, bilgi toplumlarinin dogmasina neden
olmustur. Bilgi toplumlarinin temelinde ise teknoloji bulunmaktadir. Yeni teknolojiler
egitimde Bilgisayar Destekli Egitim (BDE), etkilesimli video, yapay zeka, telekonferans,
elektronik haberlesme ile yerini almigtir.

BIiLGI TEKNOLOJILERI VE EGITIM

Teknolojilerin kullanmimimin glinlik yasamimizdaki katkilann ve simurlidiklarr halen
tartistlmasina kargin, teknoloji uygun kogullarda ve bagarili olarak kullamildigs takdirde insan
yasamint daha kolay hale getirmekte, rahatlatmakta ve doyumlu kilmaktadir. Bu gelismeler
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Bilgi teknolojisi nedir? Neden 6nemlidir? Egitime nasil yardim eder? gibi sorulari glindeme
getirmektedir.

Insanoglu varoldugundan beri bilgiyi yaratmakta ve kullanmaktadir. Bilgi yaratimig
ve dagitilmugtir. Bilginin dagitiminda ise giivercinden dumana, dumandan mors alfabesine
kadar bir ¢ok ara¢ kullamilmustir (Akkoyunlu, 1993). Bunlarin hepsi Bilgi Teknolojilerinin
ornekleridir. Guntimiizde ise bunlar bilgisayarlar, uydu antenleri, cagn cihazlari, cep
telefonlart gibi gesitli araglarin kullanimina déniigmiistiir. Ancak, unutmamak gerekir ki
BT'ler artik yalmzca bilgisayarlara dayali kullanilmamakta, iletigim aglari, yeni teknolojiler
(elektronik haberlesme, goklu ortamlar gibi) ile kullanilmaktadir. Eski teknoloji ile yeni
teknoloji arasindaki fark bilginin dagitimindaki hiz olmustur ki, bu da bilginin miktarinda
artisa neden olmaktadir. Biitiin bunlarin nedeni ise mikroelektronik teknolojisinin bilyiimesi
ve geligmesidir. Bagka bir deyisle, 40 yil iginde bilginin elde edilmesi ve kullanilmas bilginin
mekanik kullanimindan elektronik kullanimina dogru degismistir. Bilgi hala bizimledir
ancak, mekanik aletlerin yerini elektronik aletler almistir (Akkoyunlu, 1993).

Bilgi Teknolojisi Nedir?

Karmagik ve yarismaci bir diinyanin iiyesi olarak insan, hayatta kalabilmek ve
varligm siirdiirebilmek igin énemli nitelikte ve nicelikte bilgiye ulasabilmeli, bilgiyi
kullanabilmeli kisacast bilgiye sahip olmalidir. Burada karsilagilabilecek en énemli sorun bu
bilginin nasil elde edilip, hangi yolla dagitilacagi ve nasil saklanacagidir. Ayrica, bilgi
patlamasiyla karst karsiya bulunan giiniimiiz toplumlarinda bu sorun daha da énem
kazanmaktadir. ‘

BT lerinin gelisimindeki en énemli nedenlerinden birisi hizla iiretilen ve biriken
bilginin her alanda (arastirma, is diinyasi, ekonomi, egitim gibi) ¢ok sayida insana daha
cabuk ulagtiriimas ¢abalaridir. BT nin farkli alanlarda kullanilabilmesinin nedeni ise iiriiniin
niteliginin iyilestirilmesidir. BT kullanimini insanlar agisindan ele aldiginizda ise, yeni
teknolojilerin getirecegi olanaklardan yararlanarak yagamin niteligini artirmaktir. Bilgi
Teknolojisini  bilginin yaratilmasi, toplanmasi, biriktirilmesi, islenmesi, yeniden elde
edilmesi; yayilmast ve korunmast olarak (Wellington, 1985) tanimlayabiliriz. Biitin bu
ozellikler herhangi bir alana, ya da konuya rahatlikla uygulanabilir. Burada yazilim ve
donanim degil, insamin Gnemi ve bu teknolojiyi kurmak icin belirlenen hedefler
vurgulanmaktadir. Bu hede~ler dogrultusunda digiitleri belirleyip,teknoloji gelistirilmekte ve
kontrol edilmektedir.

Teknolojinin ve bilgi teknolojilerinin uygulanmas ile yasamin niteligi degismektedir.
Bilgi teknolojileri insan igindir. Yani, bilginin toplanmast, depolanmasi ve iglenmesi insanlar
tarafindan yapilip kullanilmaktadir.

Bilgiyi toplamak, korumak ve yaymak igin bizim i¢ ve dis dinya ile iletisimimizi
saglayacak araglara ihtiyacimiz vardir. Bilgiyi depolama igin bellege ve bilgiyi isleme igin
isleyici birime ihtiyag vardir ki bu da donanim kismuini olugturmaktadir. Bilginin kendisi ve
bilginin sunulusu ise yazilimi olusturmaktadir. Bilgiyi iretme, depolama ve dagitma
stirecinde bir ¢ok teknolojik araca ihtiyacimiz vardir. Bunlardan bazilari, :

a. Bilginin elde edilmesinde ve dagitiminda video kamera, kaset galar, TV, uydu
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sistemleri,

b. Bilginin depolanmasinda optik diskler, elektronik argivler ve veri tabam
programlari, E

¢. Veri ve bilginin islenmesinde kullanilan bilgisayarlardir.

Bilginin elde edilmesi, korunmast ve dagitilmast kuskusuz eitim igin de gereklidir ve
dgrenme-ogretme siirecini etkileyecektir.

Bilgi Teknolojileri Egitime Nasil Yardim Eder?

Ogretmenler arasinda gok iyi bilinen bir deyis vardir ki, bu da ‘artik ne dgretecegimiz
degil, nasil ogretecegimiz onemlidir.” deyigidir. Bunun anlami, dgrenme-6gretme stireci igin
en etkili ve en uygun teknolojiyi segmek gerektigidir. Ogrenme - ogretme siirecinde “Ogretim
Teknolojisi" olarak adlandirilan Bilgi Teknolojileri 6gretim amaciyla kullanilan makineler,
araclar ve diger yardimci materyalleri kapsamalktadir. Ogrenme - ogretme siirecinde
bunlardan herhangi birini segerken agagidaki ozelliklere uygun olmasina dikkat etmeliyiz.
Araclar;

a. Bilginin etkili sekilde transferini saglamali,
b. Etkilegimli olmali,

c. Cok yonli olmali,

d. Kullanigh olmals,

e. Ekonomik olmalidir.

BILGI TEKNOLOJILERININ EGITIMDEKI ONEMI

Egitim yasamimizin her alamnda; endiistride, askeriyede, ticarette, tipta, psikolojide ve
diger bilim alanlarinda yer almaktadir. Egitim hem beceri kazandirilan hem de bilgi aktarilan
bir siiregtir. Ve bu siiregte bilginin dagitinu temel olmaktadir. Bu nedenle, bilgiyi etkileyen
her teknolojiye efitim kapisim agmak zorundadir. Genelde Bilgi Teknolojileri, 6zelde de
bilgisayarlar égrenme ve ogretme siirecinde yardimct bir ara¢ olarak yerini almaktadir.
Bilgisayar Destekli Egitimin onemi de buradadir. Bilgisayarlar son yillarda egitimde, 8T

alaninda en hizli gelisen ve kullanilan araglardandir. 1980 den sonra egitimle ilgili donamm
ve yaztlimlarin hizla artnis, bu da ogretim ortamini degistirmistir.

Bilgi Teknolojileri egitime kolaylikla uygulanabilir. Egitimde Bilgi Teknolojilerinin
kullanimi oldukca yogundur ve bunlar dikkatlice ve yerinde kullanilirsa egitimin etkililigini
artiracaktir. Bu nedenle, diisiiniilmesi gereken bu, kaynaklardan nasil etkili olarak
yararlanllacagidir. Hazirlanacak ortamin, bu ortamda kullandacak materyalin dikkatlice
planlanmast ve segilmesi zorunludur. Daha once de séziini ettigimiz gibi bu egitimin fiziksel
ortamina, programlarina ve 6gretmen efitimine yeni boyutlar getirecek degisiklikleri, zorunju
kilacaktir. Biitiin bunlara ragmen Bilgi Teknolojileri'nin egitimde kullaniimasina bir an énce
baglanmast zorunlu olmus, bilgisayarlar ve Bilgisayar Destekli Egitim de bu uygulamayi
baglatan en dnemli etkenlerden birisi olmustur.
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Bilgisayarlara dayali bir eitim ortaminda, bilgisayarlarin yerinde ve etkili olarak
kullanildigy durumlarda Ggrenme-6@retme siirecinin daha da zenginlesecegi bir gercektir.
Bilgisayar donamim ve yazilimlart Gfrenme 6fretme siirecine yeni boyutlar getirecektir.
Ayrica bilgisayarlarin idari ve yonetsel islerde kullanimi okulun giinliik islerini azaltacaktir.

Egitim alam igerisinde, Bilgi Teknolojileri yalnizca bilgisayarlarla sinirh degildir.
Ancak egitimde bilgisayarlarin kullanilmastyla birlikte Bilgi Teknolojileri'nin kullanimi da
hizlanmugtir.

Bilgisayarlar 1960'larda okullarda sinirli sayida ofretmen ve secilmig Ogrencilerle
kullanilmaya baglamis, donanima agirlik verilmis, yazilim arka planda kalmigtir. Bu ise,
programlama dillerinin 6gretimini éne gikarmistir, Daha sonra kapsam onem kazanmus,
¢esitli yazilimlar ortaya ¢ikmigtir (Underwood ve Underwood, 1990). Zaman icerisinde bu
goris degismis, bilgisayar uygulamalarina agurlik verilmigtir. "Bilgisayar farkindalig"
(Computer awareness), "bilgisayar okur yazarligi" (Computer literacy) onem kazanmugtir,
Daha sonra, bilgisayar teknolojisinde elde edilen bilgilerin iletisim teknolojisine
uygulanmastyla yeni teknolojiler bireyleri iletisim teknolojisi icerisinde aktif kilmasgtir. Biitiin
bu degigmeler sonucu, bilgi toplumunun istediZi insan tipini yetistirmeyi zorunlu hale
gelmigtir. Bilgi ¢aginin insan tipini belirleyebilmek egitim sisteminin yénlendirilmesi
agisindan onemlidir. 8ilgi toplumunun insan tipini yetistirebilmek i¢in ise teknoloji kullanimi
zorunlu hale gelmistir.

Teknolojiler toplumda yayginlagmaya ve kullanilmaya basladiktan sonra, degisme
kaginilmaz hale gelmistir. EZitimin amaclarindan biri de toplumun  gereksinimleri
dogrultusunda bireyler yetigtirmek olduguna gore bilgi ¢agina uygun, bilgi toplumlarimin
ozelligi goz oniige alinarak égrencileri yetistirmek zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Ginde 6000-
7000 civarinda bilimsel makalenin yayimlandigi, bilginin S yida bir ikive katlandig
gunimiizde yetistirilen bireylerin bilgive ulasma, bilgiyi diizenleme, bilgiyi degerlendirme,
bilgiyi sunma ve iletisim kurma becerileri ile donanik hale getirilmesi gerekir (Agkar, 1995).
Kuskusuz ki, yalnizca 6grencilere degil onlar yetigtirecek olan ogretmenlere de bu becerilerin
kazandirilmast gerekmektedir.

Yeni teknolojiler egitimde fiziki ortamlar1, kapsami, yontemi ve ogretmen egitimini
etkileyecek ve degigiklikler gerektirecektir. Okullarda bilgisayarlarin etkin kullanimint
gergeklestirmek igin  yaygin sekilde Ogretmenlerin egitilmesi, yeni ders programu
malzemelerinin ve 6gretim modellerinin yeniden diizenlenmesi, degistirilmesi zorunludur.
Son derece esnek ve kullanim alani ok genis olan bilgisayarin, egitim programima uygun bir
sekilde hazirlanmis programlar ile dgrenme ve 6gretme siirecini gelistirici ve zenginlestirici
yonde kullanilmasi egitime yeni boyutlar kazandirmistir. Temel becerilerin Ogretilmesi,
pekistirilmesi, kalicithigimin saglanmasindan baglayarak problem ¢ézme, model gelistirme,
kritik  diisinme, deney kurma, karar verme gibi dst dizey zihinsel becerilerin
kazandiriimasinda bilgisayarin tartigilmaz bir yeri oldugu bir ¢ok arastirma tarafindan ortaya
konmugtur (Kulik; Kulik and Cohen, 1980; Underwood; Underwood, 1990). Biitiin bunlarin
sonucunda da egitim programlarinin yeniden ele alinmas: gerekmektedir. Ciinkii, teknolojinin
egitim Gzerindeki dogrudan ya da dolayl etkisi egitim programlarini da etkilemistir.
Ozellikle, "Bilgisayar farkindalig1", °bilgisayar okur yazarli1" gibi kavramlarin tartigtimaya
baglanmasiyla degisimde hizlanma ve yogunlasma gozlenmigtir.
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Bu noktada 'Bilgisayar farkindaligy", °bilgisayar okur yazarlit" nedir? Bu kavramlarin
agiklanmast gerekmektedir.

“Bilgisayar farkindaligi"  genellikle bilgisayarlarin ~ giinlik  yasanumizdaki
kullanimlarinin ve toplum iizerindeki etkilerinin farkinda olmaktir. 'Bilgisayar farkindalig"
bilgisayarlarin tarihini incelemek, bilgisayarin nasil ¢alistigint bilmek, bilgisayarlarin neler
yapuini ve nerelerde kullantldips hakkinda bilgi sahibi olmak ve toplum {izerindeki etkilerini
bilmek gibi ozellikleri igermektedir. "Bilgisayar farkindaligi"nin kazandiriimas ile de
“pilgisayar okur yazarhgi" baslatitacaktir (Terry, 1984). "Bilgisayar okur yazarlif1”,
“bilgisayar farkimdalifi"ni igermektedir. Ciinkii “bilgisayar farkindalig" yukarida da sozi
edildigi gibi bilgisayar kullanmaktan gok bilgisayarlar, bilgisayarlarin yapist, bilgisayarlarin
nerelerde kullanildigi ve bilgisayarlarin giinliik yasamimizda ve toplumdaki etkileri hakkinda
bilgi sahibi olmaktir. Yeni teknolojilerin egitimde kullanilmastyla birlikte dgrenciler

“bilgisayar farkindaligi"n1 kazanabilirler (Olson, 1988).

°Bilgisayar okur yazarlig1" konusunda farklt tanimlar ve goriisler bulunmaktadir. Bork
(1982) °bilgisayar okur yazarligi"m bilgisayarlari kullanma yetenegi olarak tamimlarken,
Moursund (1982) bilgisayarlari kullanma bilgisine sahip olma olarak tammlamakta ve
bilgisayarlart (a) dgrenmede yardimei bir arag olarak (BDE) (b) cesitli disiplinler aracihiftyla
problem ¢ézme becerisi kazandirmada ve (¢) onlart eglendirmede o6grencilere yardimei
olacagini belirtmis ve bunlarin egitim programlarina kaynastirilabileceginden soz etmistir.
Watt (1982) "bilgisayar okur yazarligi"nt (a) cesitli amaglart kazanmada bilgisayarlart ve
programlar kontrol etme yetenegi, (b) cesitli bilgisayar uygulamalarint kullanma yetenegt, (¢)
bilgisayarlarin bireyler ve toplumlar {izerindeki ekonomik, psikolojik ve toplumsal etkilerini
anlama yetenegi, (d) bilgisayarlan bilgiyi elde etmede, iletisim kurmada ve problem ¢ozmede
kullanma yetenegi olarak tanimlamaktadir. "Bilgisayar okur yazarhigi"nin kazandirilmasimin
yagam boyu siiren bir siireg oldugunu, égretmen ve 6grencilerin bilgisayarlar konusundaki
deneyimleri arttikga "bilgisayar okur yazarlig"nin artacagi vurgulamaktadir. Leuhramann
(1981) "bilgisayar okur yazartigi"ni bir dildeki °okur yazarlik'9a eg anlamda alarak, bir dili
kullanma, okuma ve yazma yetenegi olarak tanimlar. ’

Bilgisayar okur yazar bir 6grenci (a) bilgisayar sistemlerinin ne oldugunu anlamak, (b)
bilgisayar sozliigiindeki kelimeleri kullanmak, () isi ile ilgili olarak bilgisayar kullanmak, (d)
bir programin ne oldugunun ve nastl calistiginin bilincinde olmak, (e) bilgisayarin ticarette,
endiistride ve diger alanlardaki uygulamalarinin farkinda olmak, (f) bilgi teknolojilerinin ve
sosyal dogurgularinin farkinda olmak zorundadir (FEU, 1983).

OECD (1994) “bilgisayar okur yazarhig1" hedeflerini bir 8grencinin (a) bir bilgisayar
sistemindeki temel olan yazilim ve donanimlari kullanabilmesi, (b) uygulama programlarini
kontrol edebilmesi ve kullanabilmesi, (c) algoritmik bir yapidaki problemleri ¢ozebilmesi ve
(d) Bilgi Teknolojileri'nin en énemli toplumsal, ekonomik ve etik sonuglarint farkedebilmesi
olarak belirlemistir. Bilgisayar okur yazar bir dgrenci bilgisayarlart giinliik yasaminda etkili
olarak kullanmak zorundadir. Yukandaki tamimlar incelendiginde, “bilgisayar okur
yazarligi"'nin genis bir yelpaze igerisinde ele alindip1 gorillmektedir. Bu yelpaze igerisinde bir
bilgisayar sisteminin ne olduunu bilmekten, programlama dillerinin bilinmesine kadar genis
bir basamak yer almaktadur.



297

Ogrencileri yetiskin yasamina hazirlamada, “bilgisayar okur yazarhigt" okul sistemi
igerisinde yer alan 6nemli bir aragtir (Ragsdale, 1982). Bu nedenle, bir ¢ok iilkede "bilgisayar
okur yazarhgi" kurslari, efitim programlarinin bir pargasi haline gelmistir. Ciinkil,
hikiimetler bilgisayar okur yazarhfma olan ihtiyacin farkina varmislar ve ogrencilerini
bilgisayarlarin hizla yayginlagtigs bir topluma hazirlamak igin ¢aligmalar baslatmislardir.

Yukarida sozii edilenlerin 1g15inda, °bilgisayar okur yazarligi" (a) bilgisayar bilgisi, (b)
bilgisayar uygulamalar bilgisi, (c) bilgisayar uygulamalarinin toplum iizerindeki etkisi olmak
fizere li¢ béliimde incelenebilir.

Bilgisayar Bilgisi: Bir bilgisayar1 caligirmayr kapsamaktadir. Ogrenciler bir
bilgisayar sisteminin ne oldufunu, bilgisayarlarin nasil calistigini, ve bir programin nasil
cahsgtirtlacagint bilmek durumundadir. Bu becerileri kazandirmanin en iyi yolu cesithi
etkinliklerle bir bilgisayarin nasil kullanilacaginin égrencilere 6gretilmesidir.

Bilgisayar Uygulamalar Bilgisi: Bilgiye ulasmaya ve bilgiyi diizenlemeye yardim
eden kelime iglemci, veri tabani, hesap tablosu gibi uygulama programlarinin kullanilmasidir.
Cesitli konu alanlar igerisinde 6grencilerin bu programlart kullanabilmesi onlara “bilgisayar

okur yazarhig1'nt kazandiracaktir.

Bilgisayar Uygulamalarimn  Toplum  Uzerindeki Etkileri: Bilgisayar okur
yazarhiginm son boliimii, bilgisayarlarin toplum iizerindeki etkilerini anlamaktir. Bilgisayar
teknolojisi'nin yayginlagmastyla birlikte toplumlar endiistri toplumundan bilgt toplumuna
geemiglerdir.  Bilgi yogun toplumlarda 6grenciler bilgi toplumlart icin hazirlanmak
zorundadirlar. Bu nedenle de okul programlart igerisinde "bilgisayar okur yazarligr"
kurslarinin bir an énce yer almasi gerekmektedir,

Bilgisayar okur-yazarlif1 hem bilgisayarli egitim hem de bilgisayar eZitimi aracihigiyla
egitim sisteminin her alaninda yayginlastirilabilir.  Ogrencilerin  bu yolla hayata
hazirlanmalar1 kolaylagir. Ayrica, 6grencilerin bilgisayar aglari yoluyla bilgiye erigmeleri ve
tarama yapmalart da saglanmalidir. Ogrencilerin uygulama programlarint  kullanarak
ddevlerini, projelerini bilgisayarda hazirlamalar1, derslerdeki konularla ilgili verileri saklayip,
bunlarla ilgili islemleri gergeklestirebilmeleri ve elde ettigi verilerle ilgili  grafikler
¢izebilmeleri saglanmalidir. Bu ise ogrencilerin okuldaki faaliyetlerini kolaylastiracak, mezun
olduklarinda da bilgisayar kullanma becerisi kazanmis olacaktir. Ozetle, bilgisayar okur-
yazarligi her konuda yayginlastirilarak yeni yetisen genclerin hizla degigsen teknolojive uyum
saglamalar1 kolaylastirilabilir (Akkoyunlu, 1995). Bu nedenle, Egitim programiarindaki
degigiklikler oldukga 6nemlidir. Kokl degisikliklere ihtiyacimiz vardir, Bunun i¢in de kisa
vade de var olan program ile bilgisayarlarin kullaniimast; bu durumda var olan sistemi
zenginlestirmek ve gelistirmek igin her hangi bir konu alani ile ilgili olarak yeni Ogrenme
materyallerinin ve paket programlarnin hazirlanmast seklinde olabilir. Ornegin, bir kelime
islemci programu ile bilgisayarlarin var olan programlara kaynagtirimast saglanabilir (Dyrli
ve Kinnaman, 1995). Uzun vadede ise, programda koklii degisiklikler vapilarak program
tamamen degistirilmelidir. Ihtiyaca gore bazi yeni dersler ekleniebilir, var olanlar
degistirilebilir ya da programdaki bazi dersler cikarilabilir. Teknolaojinin yogun olarak
kullanildigr teknoloji tabanh programlar giindeme gelmektedir. Derslerde teknoloji ile
donanik bir diinya igin teknoloji kullanabilen bireylere ihtiyag bulunmaktadir,
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Bilgi Teknolojisinin ekonomik ve sosyal yasamdaki etkileri egitimi de etkilemis,
toplumun degisimini zorunlu kilmustir. Bu nedenle, egitimde yeni ihtiyaglar dogrultusunda
degisiklikler yapiimasi zorunlu hale gelmistir.

Giiimiizde bir ¢ok iilke efitim programlariu buna gore yeniden ele almustir.
Ulkemizde de bu degisim ve gereklilikler gozoniine alinarak programlarin yeniden gozden
gecirilmesi gerekmektedir. Burada unutulmamast gereken nokta ise Bilgi toplumunun ihtiyac
duydugu insan gliciinii yetigtirebilmek i¢in sadece Bilgisayarlardan yararlanilmasi gerekmez.
Bilgiyi bize ulagtiracak, bilgiyi kullanmamiza yardim edecek her tiirlii materyal, arag-gereg
(gorsel ya da igitsel) egitim ortaminda kullanilabilir. Bilgi Teknolojileri asla Bilgisayar ve
bilgisayar teknolojileri ile sl degildir. Bu nedenle okullarda materyal gelistirme
birimlerine yer verilmesi gerekmektedir. Yukaridaki gerekgelerle okullarda bilgi teknolojileri
kullanimi ve bunlarin yayginlagtirilmast igin yapilmast gereken caligmalari agagidaki sekilde
siralayabiliriz.

1. Okullarin bunyesinde Egitimde Bilgi Teknolojileri/Ogretim Teknolojileri birimi
kurulmali, ilgili uzmanlar (program geligtirme, ogretim teknolojisi uzmani gibi) istihdam
edilmelidir.

2 Bu birim okullarin ihtiyaci olan arag gere¢ (tepegdz, bilgisayar,tahta gibi) ve
materyalleri  (kitap, cahigma yapraklar, yazihmlar gibi) olanaklar1 dofrultusunda
saglamalidir. ‘

3. Ara¢ gere¢ ve materyal kullanimy, materyal hazirlama konusunda oégretmenlere
hizmet igi egitim programlari diizenlemelidir.

4. Eper olanaklar bilgisayar kullanimina izin veriyorsa okulda Bilgisayar
Okuryazarh kurslar1 baglatiimalr daha sonra Bilgisayar Destekli Egitime gecilmelidir.

5. Varolan éfretmenler hizmetigi egitim kurslari ile bu konuda yetistirilirken,
yetisecek ogretmenler igin ise O&fretmen yetistiren kurumlarin programlarimin  yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir.

Ancak ara¢ gere¢ ve materyal kullanabilen, materyal hazirlayabilen ogretmenlerle
bilgive ulasabilen, ulastifs bilgiyi kullanabilen, bilgi iiretebilen, trettigi bilgiyi bagkalart ile
paylasabilen, iletigim kurabilen, degisen ortamlara uyum saflayabilen ve problem gozen
ogrenciler (bireyler) yetistirilebilir.
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CEVRE ICIN EGITIM

Giris
. Cevre I¢in Egitim Komisyonunun bu raporu, Demokratik Egitim Kurultayr'nda konu
ile ilgili galigmalara bir ana gergeve olugturmak amacryla hazirlanmugtir. Rapor hazirlanirken

Turkiye'de gevre egitiminin var olan durumu ayrintili bir bigimde aragtirtlmamug, komisyon
ityelerinin konuyla ilgili bigikimleri ve ellerindeki kaynaklarin incelenmesiyle yetinilmistir,

Cevre
Tanm

Cevre, biitin canlilarin yasamunt siirdiirebilmesini olanakli kilan ortamlardir. Bu
ortamlarda; insan, hayvan ve bitki gibi canli varliklar; su, toprak gibi cansiz varliklar ve
yagmur, hava akimlari gibi fiziksel, olaylar vardir. Cevrenin tim bu 6geleri etkilesim
halindedirler.

"Cevre" sbzciigii, organizmanin disinda kalan ve onun dirimsel ve ruhsal yasamini
etkileyen biitiin 6geleri kapsar. Bu anlamda, gevre organizmantn iginde yasadi@1 ve etkinlikte
bulundugu biitiin birbirini kargilikli olarak etkileyen fiziksel, kimyasal ve toplumsal etkenlerin
tumiidiir.

~ Cevre her zaman bir geyin gevresi oldugu icin, ona insani ve onun cikarlarini temele
alip (insanmerkezci) akilabilecedi gibi, insan disinda kalan diger varliklar ve onlarin
¢ikarlarini temele alarak (cevremerkezci) bakilabilir.

Insanin gevresi s6z konusu oldugunda onun yagamini etkileyen biitiin etkenler "cevre"
sozcligiintin kapsamina girer. Insan, dogal ve kendi yarattifi yapay (6rnegin, tarihsel, kentsel,
estetik, sosyal, kiiltiirel) gevrelerde (habitat) yasar. insan olmayan canlilart da evcil ve yaban
olmak tlizere iki 6bege ayirirsak, evcil olanlar yapay cevrelerde; yaban canlilar ise, dogal
ortamlarda yagarlar. Yabani canlilarin yasami ézellikle ekolojik dengelere baghdir.

Cevre Sorunlar:

Bir organizma igin en uygun ¢evre, kendi dirimsel, ruhsal ve toplumsal yagaming
saglikli bir bi¢imde siirdiirebilecegi ortamdir. Bu ortamda organizmanin yasamini olumsuz
yonde etkileyecek gelerde ve ogeler arasindaki iliskilerdeki her bir degisme bir cevre sorunu
olarak goriilebilir. Bunlar da olumsuz yénde etkileme derecelerine gore, dncelikler sirasina
konulabilir.

20. ylzyilin ortalarindan bu yana diinyann sanayilesmis {ilkelerinde kendini
duyumsatmaya baglayan g¢evre sorunlari, giiniimiizde kiiresel boyutlara ulagmigtir. Oyle ki,
bugiin diinyada cevre sorunlarimin birinden ya da daha fazlasindan etkilenmeyen hemen
higbir insan, higbir canli kalmanustir.

Hava, giiriiltii, su ve toprak kirlenmesi; kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin incelmesi,
bitki ve hayvan turlerinin yok olmasi, zehirli ve niikleer atiklar, bocek oldiriiciiler,
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ormansizlagma erozyon artik dunyanin her yerinde goriilen, her canliy1 az ya da ¢ok etkileyen
gevre sorunlaridir.

Biiyitk kentlerdeki yigiima da cesitli alt yapi sorunlarina ve kirlenmeye, plansiz ve
carpik  kentlesmeye yol agmakta, bu da insanlarda fiziksel ve ruhsal hastaliklara yol
acmaktadir.

Cevre Sorunlarmm Nedenleri

insanlarm ve diger canlilarin yagamlarin olumsuz yonde etkileyen etmenler, dogal
(6rnegin, yanardag patlamalari, depremler, sel baskinlari, gok tasi digmesi...) ve insan
kaynakli olmak iizere iki Sbekte toplanabilir. “Cevre sorunu” derken, insan eylemlerinden
kaynaklanan ¢evre bozulmalarini kastediyoruz. Insanlarin dogal gevrede yaptigi degisiklikler
dogal olaylarin canlilar lizerindeki etkilerinin zararlarni azaltabilecegi igin, dogal
nedenlerden kaynaklanan gevre bozulmalarinin da risk ve zararlarint en aza indirmeyle
ilgileniyoruz. Bununla birlikte, gerek insanlarin gerekse diger canlilarin cevrelerini olumsuz
yonde etkileyen olaylarm baghica kaynaginmn insanlar oldugi kabul edilebilir. Cevre
sorunlarina yol agan insan kaynakli nedenler arasinda sunlar sayabiliriz:

a. Teknoloji sayesinde insanin dogay1 etkileme olanaklarinin ve yeteneklerinin artmast
ve bunlari diinyadaki canlt yasamin kogullar agisindan olumsuz sonuglarini ya yeterince
dikkate almadan ya da yanlig ¢tkan 6n deyilerde bulunarak kullanmasi;

b. Sanayide, rekabet yiiziinden maliyeti diisirmek ya da karliligi arttirmak igin gevreye
yatirim yapmama,

c. Bireysel gikarlarin kamu ¢ikarlarindan dstin tutulmast ve kamu g¢ikarimn
korunmamast,

d. Yeryiiziinde insan nufusunun kaynaklarla orantisiz bigimde artmasi ve buna ek
olarak insanlarin yasam standardi  beklentisinin yiikselmesi, tiiketim  kiltiirinin
yayginlagmast;

e. Ulke diizeyinde dengeli bir kalkinma programi uygulanmamasindan ve kalkinmanin
nimetlerinin dengeli bicimde dagitilmamasmdan dolays, gelismemis bolgelerden geligmig
bolgelere dogru i¢ gog sonucu niifusun bir kag kente yigilmast;

f. "Ne pahasina olursa olsun, kalkinma" politikasinin giidilmesi, ilerlemenin, maddi
{iretimin artmasi olarak anlagilmast,

g. Doganin ekolojik igleyisi konusundaki bilgisizlik, dofanin tagima kapasitesinin
sonsuz sayilmast,

h. Inang olarak da gesitli dinler ve felsefeler tarafindan apagik bir énermeymis gibi
ileri siiriillen "Her sey insan igindir" sloganmin eylem kilavuzu yapilmasi, diinyanin sadece
insanlara aitmis gibi kullanilmasi (diger canlilarn habitatlarimin yok edilmesi, tiirlerin
azalmasi)

Cevre Sorunlarmmn Coziimiinde Cevre Egitiminin Yeri

Cevre sorunlarimmn ¢ozimii ve engellenmesi, bir yandan ulusal ve uluslararas
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diizeylerde bir ¢ok kurumun, hiikiimetlerin ortak ¢abalarina, 6te yandan yurttaglarin,
kentdaglarin dayanigma ve katilimina baglidir. Ornegin, siyasal, ekonomik ve sosyal kararlan
verme durumunda olanlarin, kararlarmin cevre iizerinde etkilerini onemsemedikleri, kisi ve
sinif gikarlart igin gevreye zarar verenlerin siyasal yetkeler tarafindan engellenmedigi bir
durumda, tek bagina egitimin gevre sorunlarinin ¢éziimiinde ancak sinirli bir etkisi olabilir.

Cevre sorunlarmun kokli ¢oziimii igin (1) gevreyle ilgili sonuglart olan kararlarin
alinmast siirecine halkin etkin bigimde katilmasim giivence altina alan styvasal, (1) arti-deger
yaratabilen, kendine dayanan ve siirdiiriilebilir kalkinma icin teknik bilgiler bilgilendirmeyi
geligtiren ekonomik, (1) dengesiz kalkinmadan dogan gerginlikler icin ¢dziimler sunan
toplumsal, (1v) siirekli yeni ¢oziimler sunan wvgulayvimsal ve bilimsel, (v) siirdiiriilebilir bir
tecim ve akgalama (finans) modelini besleyen wluslararas, (vi) esnek ve kendi kendini
diizelten, yenileyen yinetsel bir dizgenin kurulmas: gerekmektedir. Bu nedenle, toplumsal
ekonomik, siyasal diizeltimlerle birlikte gerceklesmedikce, cevre sorunlari gibi karmagik bir
konuda egitim yoluyla koékli bir ¢6ziim getirilebilecedi gibi bir iyimserlige kapilmamak
gerekir.

Bununla birlikte, egitimin de sorunlarin ¢dziimii yoninde bir cok katkisi olabilir.
Orgﬁn ve halk egitimi, 6rnegin, bu yapisal degisikliklerin énemini kavratabilir; karar verme
durumunda olanlarin segimlerini etkileyebilir, yurttaglarda gevre bilincinin yiikseltilmesine ve
cevre konusunda demokratik bask: kiimelerinin olusmasina katkida bulunabilir. Ozellikle
demokratik ilkelerde yurttaglarda gevre bilincinin yiikselmesi, hem siyasal karar verme
durumunda olanlarin hem de ¢ikar gevrelerinin gevreyi bozan karar ve girisgimlerini
engellenmede 6nemlidir.

Egitim, insanlarin diigiincelerini, duygularini, degerlerini, algilamalarint  ve
davramiglarint istendik yonde degistirme amaciyla yiritilen her tirli etkinliktir. Bu
degisikligin o/umlu yonde olmasi egitimin niteligine baglidir. Cevre egitiminin amact da,
bireylerin yeryiiziinde canli yasami, onun gesitliligini, glizelligini arttiran veya arttirma
egiliminde olan duygular, disiinceler, aliskanliklar ve tepkide bulunma yetenegi
kazanmasidir,

Cevre ve sorunlari hakkinda sadece bir bilgilendirmeden ve verili sosyal, ekonomik ve
styasal diizen iginde gevreyi koruma, gelistirme, kullanma becerileri kazandirmaktan ibaret
olan, sorunlarin sosyal, ekonomik, digiinsel-felsefi boyutlarini gozardi eden bir cevre egitimi
ya da sorunlarin ¢éziimii igin mistik bir diinya goriisine gore yasamayr Oneren bir gevre
egitimi gevre sorunlarinin géziimiine ya pek az katkida bulunur ya da hi¢ bulunmaz.

Cevre egitimi, cevre hakkinda bilgilendirme yaninda, cevreyi bigimlendiren kararlarin
alinmast konusunda siyasal ve aktdresel (moral, ahlaksal) bir uyaniklik, duyarlilik,
bilinglenme ve eylemde bulunma ézelliklerini kazandirmay: da amaglamalidir. Béyle bir
egitime "Cevre I¢in Egitim" diyoruz.

Diger Canhilara Kars1 Yurttashk Sorumlulugu

Biyolojik tiirlerin hizla yok olmast ve yabani hayvan ve bitkilerin yasam alanlariin
insanlar tarafindan sirekli isgal edilmesi sonucu, diger canh tiirlerinin de kendi tarzlarinda
yasama ve varolma haklart oldugu anlayist genis kabul gérmektedir. insan haklari yaninda
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hayvanlarin da haklarin iceren bildirgeler vardir. Daha da ileri olarak canli tirlerinin
haklarindan soz edilmektedir. Bu anlayiga gore, devletlerin "yurt" ya da "vatan" denilen
topraklar sadece iizerinde yagayan insanlara degil, diger canlilara da aittir. Onlarin da kendi
habitatlarinda kendi tarzlarinda yasama haklar1 vardir.

Bu nedenle, yabani bitki ve hayvan tiirlerinin, 6zellikle endemik olanlarin neslini
devam etmesi yoniinde ¢aba gostermek yurttaglar icin bir ahlaksal sorumluluk haline
gelmektedir. Onlar da tipki korunmaya muhtag insanlar gibi ahlaksal ve siyasal toplulugun
iiyeleri haline gelmiglerdir. Dolayistyla, yurttaglar kendileri igin iyi bir gevre miicadelesi
yaninda aym yurtta yagadiklari diger canlilarn iyilifi icin ve onlar adina micadele etme
~ sorumlulugu ile de karst karstyadirlar.

Bu nedenle érnegin, yurttaslik derslerinde, yurdun insan olmayan sakinlerine (bitkilere
hayvanlara) kargi olan sorumluluklart da vurgulanabilir. Tarih derslerinde, ornegin,
insanlarin tarihinin bitki ve hayvan tiirlerinin tarihleri etkilesimi vurgulanabilir. Cografya
derslerinde bitki drtiisiiniin tarihi, ekolojik baglantilar iglenebilir. Tiirkge ve okuma derslerine,
diger canlilara karg: sevgi ve sempati agilayan pargalar eklenebilir.

Cevre I¢in Egitim

Cevre sorunlari insan davraniglarinin birikimli bir sonucudur. Egitim ise, kendi
yasantilari yoluyla bireyde istendik davramglart olugturma siireci olarak tanimlanir. Bu
baglamda cevre igin efitim; bireyin gevresiyle uyum icerisinde etkilegecegi ve yasayacagl
bilgi,beceri ve tutumlar gelistirme,gizilgiicini cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi igin
kullanmastni saglama siireci olarak tanimlanabilir.

a) Cevre I¢in Egitimin Amaci;
-bireyin ¢evresini bir biitiin olarak kavramast,
~cevreyle etkilesiminde elestirel bir bakig kazanmasi,

-yeryiiziinde canli yagaminin en uygun kosullari hakkinda bilgi sahibi olmasi,gevre ile
yasam arasindaki baglantilar1 kavramasi,

-var olan gevre sorunlarini ogrenmesi , nedenleri iizerinde diistinmesi, ¢evrenin
korunmast ve iyilestirilmesi igin nasil bir yasam tarzinin izlenmesinin uygun olacagina iligkin
anlayis geligtirmesi,

-gevreyle ilgili konularda duyarls, bilingli ve giriskenlik sahibi bir yurttas olmas; bu
baglamda cevre hakkini savunmak ve gergeklestirmek icin gevreye iliskin kararlara katilma,
karar siireclerini etkileme,denetleme, sonuclarini izleme, degerlendirme yoniinde bireysel ve
drgiitsel eylemlilige girisebilmesi igin gereken bilgi,beceri ve tutumlart geligtirmektir.

b) Cevre I¢in Egitimin Kapsam

Cevre sorunlarmin ¢oziimiine katkida bulunacak, yenilerinin ortaya ¢ikmasini
dnleyecek yeterliklerin geligimi amaciyla gevre igin egitim su konulari kapsamalidir:

1. Ekolojik bilgi. Her bir canli tiirii i¢in en uygun yasam kogullarinin ne oldugu.
Saghikli ¢evre kavramu.
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2. Varolan gevre sorunlarinin ve nedenlerinin tartigtimasi. (Agirt tiiketim, niifus artiss,
diinya goriisleri-inanglar, ideolojiler, yagam idealleri-).

3. Yenilenebilir kaynaklarin tiketmeden kullanimu, yenilenemez kaynaklarin yeniden
kullanimi,almagik enerji kaynaklart.

4. Genel olarak dogaya ozel olarak da, insan dahil, dier canl tiirlerine kars1 sevgi, saygt.
5. Evcil hayvanlar: Evcil hayvan beslemenin getirdigi sorumluluklann bilincine varma,.

0. Hayvanat Bahgeleri: Yaban hayvanlarinin dogal ¢evrelerinden (yurtlarindan)
kopartlarak, hayvanat bahgeleri gibi yapay ortamlara kapatmasinin yararlarnin ve hayvan
haklar1 agisindan dogru olup olmadigimn tartigilmasi,

7. Sorunlarin ¢éziimiine ve yeni sorunlara yol agmayacak yasam aliskanliklarinin
‘kazandirlmast: Sade, tutumlu yagam tarzi, hiks tikketimden kaginma; gerek insanlarin
gerekse diger canlilarin cevresine zarar vererek ya da olanlarin éldiiriilmesi ile iiretilmis
drinleri (6rnegin, kirk, fildisinden yapilmig aksesuarlar, ceylan derisinden yapilmis
koltuklar, az bulunan agaglardan iretilmig mobilyalar) kullanmama. -

8. Avin ve av turizminin (para karsilifi bu topraklarda yasayan yaban hayvanlarinin
yerli ve yabanct avcilara éldiirttiiriilmesinin) bir hayvan haklarinin gignenmesi ve yaban
hayvanlarina kars1 yurttaglik sorumlulugunun yerine getirilmedigi olgusu.

9. Tarihsel ¢evreyi koruma; Sanat ve mimari eserlerini koruma,

10. Cevre hakki, hayvan haklan.

11. Gevreci hareketler, orgiitler; isbirligi ve dayanigmanin énemi, yollar:.
¢) Cevre I¢in Egitimin ilkeleri

Cevre icin egitim;

-yasamboyu egitim siirecinin bir parcasi olarak ele alinmalidir.

-egitimin her diizeyinde ve tiiriinde, 6grenci ve katilimeinin Ogretim  siirecinde etkin
olarak yer almasina 6zen gosterilmelidir.

- bilgilendirmekle yetinmemeli; edinilen bilgilerin becerilerin gevrenin korunmas: ve
iyilegtirilmesi yoniinde eyleme, orgiitlenmeye, bask: kiimeleri olusturarak ilgili kararlari
etkilemeye yoneltmelidir.

-kiiresel ve ulusal gevre sorunlan ile iliskisi gozardi edilmeksizin, yerel cevre
sorunlari tizerinde temellendirilmelidir. Béylece ilgi, kavrayis ve giidillenme artacaktir.

~diger canlilarin zararima olan bir gey, orta ve uzun donemde insanlarin da zararmadir.
Dolaystyla ekolojik baglar1 somut érneklerle vurgnlamalidir.

-yaganun her mekani bu amacla kullaniimalidir.
d) Oncelikler

-Konu oncelikleri: Yerel gevre sorunlari, ulusal ¢evre sorunlari, kiiresel gevre
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sorunlari.

-Hedef kiime oncelikleri: Kadinlar, yorenin bagat ekonomik etkinliklerini
siirdiirenler, gocuklar ve gengler, karar vericiler.

e) Yontem ve Teknikler

Cevre igin egitim derslerinde ve etkinliklerinde 6Fretim yontem ve tekniklerinin tiimil,
islenilen konunun ve katilimcilarin ozelliklerine gore secilerek kullanilabilir. Ancak gevre
icin egitimin bilgi aktarmakla yetinmeyip, ortak tutumlar gelistirmeyi ve bilgi ve becerilerin
uygulamaya gegirilmesini de amaglamasi nedeniyle kilme tartigmasi, rol oynama gibi kiime
ybéntemlerinin; toplum kalkinmast gibi toplum egitimi yéntemlerinin; alan gezileri gibi ¢evre
aracilipiyla dgrenmeye olanak veren yéntemlerin kullanilmasi égrenme siirecinin daha etkin
ve kalici olmasint saglayacaltir.

Yine goniilli kuruluglara katdma, okullardaki c¢evre kollarmin etkin bir bigimde
caligmasi, su alti ve yaban hayat ile ilgili belgesellerden yararlanma, gevre ile 115,111 ozel
giinlerinin kutlanmasi ¢evre igin egitimin etkinligini artiracak dnlemlerdir.

Ogrencilerde gevreyi koruma istegini ve iyi yonde degistirme dzlemini uyandirmanin
en etkili yolu kugkusuz, ¢gretimin yaninda ve 6gretimden ¢ok, onlar1 bozulmamis veya iyi
yonde doniistiiriilmils ¢evre ortamlarinda yasatmaktir. Béyle yasantilar ogrenciye iyi bir
cevrede yasamanin tadim ve onun iginde yasadify bozulmus ve yoksullagnus ¢evrenin olumiu
yonde nasil deistirilebilecegi konusunda projeler iiretmesini kolaylastiracaktir.

Diger canlilarla kargilasmasini saglayan gezi ve spor etkinlikleri onlarin ekolojik
duyarhiligin yiikseltecektir.

Diger canlilarin kendi tarzlarinda yasamlarin: (grup hayatini, anne yavru iliskilerini...)
tasvir eden gorsel belgeseller, diger canlilarin yasamlarina saygty: arttiracaktir,

Orgiin Egitimde Cevre I¢in Egitim

Cevre eZitiminin amaglarinin gergeklestirilmesinde kuskusuz egitim amaglt olan veya
olmayan her kurum bir seyler yapabilir ve yapmalidir da. Orgiin egitim kurumlari bu konuda
sorumluluk yiiklenmesi gereken temel kurumlardan biridir. Ciinkii yetisen kusagin hemen
tamam: bu kurumlarin en azindan ilk basamaklarinda &grenim gorerek yasama
hazirlanmaktadir. Cocuk ve genclerde gevreye iliskin istendik davraniglarin gelisimi igin
orgiin egitim programlar icinde ¢evre konulart da yer almalidir. Bu hem bagimsiz gevre
dersleri aracihifiyla hem de diger derslerin igeriklerine yedirilerek gerceklestirilebilir.

Yukarda verilen amaglar ilkeler ve oncelikler dikkate alinarak oOrgiin egitimin degisik
diizeylerinde ¢evre igin egitime iliskin 6nerilerimiz sunlardir:

a) Okul Oncesi Egitim

Okul oncesi egitimde oyunlar, dramalar, ¢izgi filmler, geziler, atik degerlendirme
uygulamalari, boyama kitaplart aracilifiyla gevre igin egitim gergeklestirilebilir. Kugkusuz,
bunun gergekiesebilmesi oncelikle uygun arag-gere¢ ve programlarin hazirlanmasin
gerektirir,
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b) Ik Ogretim
i1k ogretimde Cevre, Saglik, Trafik ve Okuma dersinin g¢evre dersi haline getirilmesi
uygun olacaktir.

Bundan bagka, diger derslerin konulan ¢evre sorunlarnt ile iligkilendirilerek
islenmelidir,

[Ikogretim dgrencilerinden anne-babalarin da gevre igin egitilmesinde de yararlanma
yollar iizerinde digiiniilmelidir.

Cevre kolu gevre ile ilgili 6gretmenlerin sorumlulugunda olmali ve okul gevresinin
duizenlenmesinde ve korunmasinda etkin bir rol iistlenmelidirler.

¢) Orta Ogretim

Bu diizeyde de Cevre dersi yine bagimsiz ve ilkogretimdeki ¢evre dersi ile ardigik bir
ders olmalidir. Ortaégretim dgrencileri, yorelerinin ¢evre sorunlarmin ¢oziimiinde etkin bir
rol dstlenmeye giidiilenmeli.

d) Yiiksek Ogretim

Cevre disiplinler arast bir konu oldugu igin, her bir yiiksek ogretim kurumu
programlarinda kendi bilim alani ile iligkisi ¢ercevesinde bir gevre dersine yer vermelidir.
Ornegin, ¢evre hukuku, cevre felsefesi, gevre ekonomisi gibi. Bu derslerde o bilim alaminin
cevre sorunlarinin olugumundaki rolii ve g¢oziimlerindeki iglevinin ne olabilecegi tartigiimals,
insanin ¢evreyle iligkisinin bir ahlaksal sorun oldugu vurgulanmalidir.

Ayrica, ¢evre topluluklar: daha etkin ve eylemli olmasi igin desteklenmelidir.

Cevre bilimleri alaninda uzman yetistiren boliimlerde ¢evre konusu salt bir
miithendislik sorunu olarak alinmamali, sorunun toplumsal, siyasal ve ahlaksal boyutlar
lizerinde duruimalidir.

e) Egitimcilerin Egitimi

Okul oncesi, ilkégretim ve ortadgretim - diizeyinde c¢evre derslerini yiiriitecek
ogretmenlerin yetigtirilmesi gereklidir. Bu amagla kiz meslek liseleri ile egitim fakiiltelerinin
sinif  Ogretmenligi  programlarnin, simf Ogretmenlerinin  gevre dersini  yiiriitebilecek
yeterlikleri kazanmalarini saglayacak bigimde diizenlenmesine gerek vardir. Orta Ogretim
ogretmenlerinin yetigtirilmesinde ¢evre dersi 0gretmenligi bir yan alan programi olarak yer
almah ve DEgitim ve Egitim Bilimleri Fakiiltes: 6grencileri ¢evrebilimi, ¢evre felsefesi gibi

alan derslerini alarak, 2)Cevrebilimleri 6grenimi géren ogrenciler pedagojik dersleri alarak
cevre derslerini yiiriitme sorumlulugunu istlenmelidirler.

Cevre I¢in Halk Egitimi
a) Onemi ve Ozellikleri

Yetigkinler; hem cevrenin bozulmasina yol agan kararlarin yapicilaridir, hem de
davramglan ile gocuk ve genglere 6rnek olurlar. Bu yiizden yetigkinlerin gevresel egitimi ozel
bir énem tagimaktadir. Ote yandan yetigkin insanlar, ¢evre sorunlariin yol agtigt saglik ve
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gecim sorunlartyla bagetmek durumunda olan aktérlerdir. Dolayistyla gevre sorunlar
yetigkinleri salt daha saglikli bir ¢evrede yagamak agisindan degil, barinma beslenme gibi
temel gereksinmelerini kargilamak agisindan da etkilemektedir.

Yetigkinler; deneyimleri, benlik algilari, sorumlulukiari gocuk ve genglerden farkh
olan bir kiimedir. Bu nedenle yetigkinlerin egitiminin, gocuk ve genglerin egitiminden farkli
yonleri vardir ve onlarin gevre icin egitiminde bu ozellik gézéniinde tutulmahidir. Degilse
cevre igin yetigkinlerin egitiminin etkin ve kalict olmas saglanamaz.

Yetigkinlerin ¢evre igin egitiminde gorev alacak Ogretici ve kolaylastiricilarin yetigkin
psikolojisi, halk egitimi ilke ve yontemleri konularinda yeterlik kazanmalar1 ve yetigkinlerin
. cevresel egitim gereksinmelerini, katilma engellerini saptayacak; fiziksel ve psikolojik agidan
dgrenme ortamlarim  diizenleyecek,izleme ve degerlendirme caligmalarimi yapacak halk
egitimcileri ile birlikte ¢aligmalan gereklidir.

Sinif ortamlarinin yanisira yetigkinler evlem icinde de etkin bicimde égrenirler. Eylem
icinde her bir yetiskin hem yagayarak Ogrenir hem de deneyimlerini paylagarak bir ogretici
islevi yiiklenir. Aglinda ystiskinler bir gereksinmelerini karsilamayan, bir sorunlanm
¢bézmeyen dgrenme yagantilarina katilmak istemezler; ¢iinkii halk egitimi konu odakli degil
sorun odakli bir egitim slirecidir. Bu nedenlerle yetigkinlerin gereksinmeleri ile
iliskilendirilen ve bunlari kargilamaya yonelen eylemler icinde 6grenme, yetigkinlerin gevre
i¢in egitiminde temel yaklasimlardan biri olmak durumundadir.

Degerler, insanlarin davranmiglarina yon veren inanglardir. Yetigkinler onlarm
kisilikleri ile biitinlesmis degerleri bulunan insanlardir. Yetigkinlerin gevreyle
etkilesimlerinde davramiglanini olumsuz yonde etkileyen degerlerin yenilenmesi gerekir. Bu
ise ancak yetigkinlerin egitiminde kiime tartismalari, émek olay, rol oynama gibi kiime
yontemlerinin kullanilmas: ile olanaklidir. Ciinkii bireyin iiyesi oldugu kiimenin destekledigi
degerler pekisirken, desteklemedikleri zayiflar. Ote yandan kiime iiyelerinin deneyimlerinden
egitimde yararlanabilmek igin, onlart gevre sorunlarini ¢bzmeye yonelmelerini engelleyen
kiimeler arasi ¢atigmalart ¢6zmek icin de kiime yontemlerinin kullaniimasina gerek vardir.

Halk egitimi, ele alinan konunun ézelligine bagli olarak evde, igyerinde, tarlada,
sokakta, okulda... yani her yerde gerceklegtirilebilecek bir egitim siirecidir. Onun bu 6zelligi
yagsamin her alaninda ve yagsam sorunlaryla iligkisi baglaminda gevre igin egitime olanak
vermektedir. Ulkemizde de, diger iilkelerde oldu@u gibi, yagsamin farkli alanlarinda kamu
hizmetlerini yiirtitmekle sorumiu kamu kuruluslar vardir. Bu kuruluslar hizmetlerini cevreyle
uyumlu bi¢imde yiiriitebilmek igin, gorev alanlan ile iligkili cevre konularinda iggorenlerine
ve hizmet sunduklart yetigkinlere eZitim hizmeti saglamak durumundadirlar, Bir bagka
deyisle tiim kamu kuruluglar gevre icin yetigkinlerin egitiminde rol almalidirlar,

Aslinda Milli Egitim, Saglik, Cevre Bakanliklarimin ve yerel yonetimlerin béyle bir
yasal sorumlbuluklan da vardir. Bu kuruluglardan ozellikle Milli Egitim Bakanlifina bagh
Halk Egitimi Merkezlerinin 6zel bir durumu vardir. Clinkd bu kuruluglar ilkemizin en yaygin
ve ana gorevi halk egitimi yapmak olan birimleridir. Halk Egitimi Merkezlerinin
programlarini, yerel ¢evre sorunlarini dikkate alarak bu yonde gelistirmesi beklenir.
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Ote yandan &zgiin bir gevre sorunu iizerinde odaklanan va da genel olarak cevre
sorunlar: ile ilgilenen gonillii gevre Srgiitleri bulunmaktadir. Bunlar hem cevreye iligkin
istendik davraniglarin geligmesi igin uygun bir toplumsal ortam saglamakta, hem de eylem
iginde veya cevre aracilifsyla 6frenmeye olanak saglamaktadirlar. Yine dogrudan cevre
sorunlarina odaklanmamakla birlikte farkli yagam alanlart iizerinde odaklanan ve bu
yonelimleriyle iligskili gevre sorunlarini ele alan ya da almasi gereken goniillii drgiitier
bulunmaktadir. Cevre igin yetigkinlerin egitiminde tim goniillii kuruluglarin etkin olmas
beklenir ve bu 6zendirilmeli, desteklenmelidir.

b) Cevre i¢in Halk Egitiminde Rol Alabilecek Orgiitler
I. Kamu Kuruluglar
I A. Merkez Orgiitleri
a. Bakanliklar
b. Tagra 6rgiitleri
I. B. Yerel Yonetimler
a. Buyiik Sehir Belediyeleri
b. Belediyeler
c. 11 Ozel idareleri
d. Kéy Muhtarliklar
e. Yerel Yonetim Birlikleri
[1. Goniillii Kuruluglar
1. Sivil Toplum Orgiitleri
2. Sendikalar
3. Dernekler
4. Vakiflar
5. Kooperatifler v.b...
6. Yurttag Girigimleri
IIL. Kitle fletigim Araglart

Kitle iletigim araglar1 gerek gevreye iliskin duyarligin artirlmasinda gerekse cevresel
sorunlar1, iletileri genig kitlelere duyurmakta etkin ortamlardir. Kitle iletisim araglarinin
gocuk, geng, yetigkin her yastan, her egjtim ve ekonomik diizeyden insana ¢evre programiart
ile ulagmast beklenir. Bu beklentinin gergeklesmesi kitle iletisim araglarinin. anlagilir, ilgi
cekici programlar: gergeklestirmeye 6zel bir 6nem vermeleri ile olanaklidir.
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A © L

EGITIM VE KADIN

GIRIS

Tarih boyunca egemenlik, somiirii, ezilme iliskilerinin gesitli bigimlerini (Sinifsal, ulusal,
cinsel) iginde barindiran toplumlarda kadinin ezilmighigi de egemen smuflarin ¢ikarlan
dogrultusunda koriiklenmis ve pekistirilmistir.

Kapitalist sistem de, evden okula okuldan kiglaya, sanata edebiyata degin her alanda cins
ayrimethigint yeniden tretir. Toplumsal sistemlerde egemen ideclojinin yeniden iretildigi en
onemli alan egitimdir.

Egitim, toplumun ihtiyaclarina uygun insan yetistirirken, toplumun sinifsal yapisinin ve
cinsiyetgilige dayal isboliimiiniin tretildigi bir siiregtir.

Egitim, bireyi ait oldugu sinifa uyum saglayacak bigimde sekillendirirken kadim da erkege
bagimli toplumsal statiide ikincil cins olarak yasamaya kosullandirir.

Aile ortaminda yasama adim atan ¢ocuk oncelikle; cinsiyetgi rollere gore sekillenmis anne
ve babanin egitiminden geger. Kiz ve erkek ayrimu gocuklarimiza koydugumuz isimlerden
baglayarak onlara uygun goérdigiimiiz renklere kadar uzamir, Kiz cocuklarinin edilgen,
utangag, terbiyeli (7), itaatkar olmalari istenirken erkek cocuklar siddete egilimli, etkin,
girigimei yetisgtirilmeye ¢alisthir. Ciinki, kizlar ileride evinin kadmi olarak kocalarina itaat
etmek, boyun egmek zorundadirlar.

Ayrica aile kurumu iginde kadinin emegi erkegin isgiicti verimini artiran ancak
gorinmeyen ve karsiligi ddenmeyen bir emek olarak egemenlerin igine gelir.

Yasamimizin her alaninda karsimiza gikan cins ayrimerligy orgiin egitim kurumlarinda da
hig farkli degildir. Aileden alinan cinsiyetgi roller okul kitaplarinda, uygulamalarda daha agik
bir bigimde gekillenir.

Tek amact kar olan kapitalist sistem iginde kadinin 6zgiirlesmesinin olanagr yoktur,
Glinki, bu sistemin kadimn ikinci cins olarak tutulmasinda sayisiz ¢ikarlar: vardir. Egemen
siniflar ¢ikarlarini siirekli kilabilmek icin erkek egemenlifine dayanir ve bu egemenligi
gliclendirir.

Bu gemberi pargalayabilmek i¢in sorgulanmasi, miicadele verilmesi gereken alanlarin en
onemlisi egitim alanidir.






BOLUM 1

SAYISAL VERILER'

A) OGRENCI VERILERI"

Egitimde kadin-erkek esitsizligi incelenirken, sadece sayisal verilerle dogru bir sonuca
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ulagmak mimkiin olmamaktadir. Ayni zamanda egitimin igerifi, efitim siireci sonunda
kadmlarin toplumsal yagsamda aldiklar1 ver gibi konularin da incelenmesi ve nedenlerin ortaya
konmasi gerekmektedir.

*
1997 segim sonuglart ve 1996-1997 MEB verileri netlesmedigi icin veriler gegnus yillara goredir.

*k

TABLO I: Toplam Niifus Ve Cinsiyete Gore Dagilimt (Ekim 1992)

Say1 %o
Toplam Niifus 58.090.274 100
Kadin Niifusu 28.785.960 49 55
Erkek Niifusu 29304314 50.45

Kaynak Kadiin Statiisti ve Sorunlart Genel Midiirlisgi (KSSGM)

TABLO II: 20 Yas Ve Ustii Cinsiyete Gére Okuryazarlik Durumu (1990)

Kadn Erkek Toplam
Toplam Niifus 15.205.691 15.261.041 30.466.732
Okuma-Yazma 5.444.658 1.770.215 7.214.873
Bilmeyenler
Okuma-Yazma 9.761.033 13.490.826 23.251.859
Bilenler

Kaynak Kadinn Statiisii ve Sorunlari Genel Midarligi (KSSGM)

Ulkemizde toplam nifus verilerinde, yaklasik olarak (kadin-erkek) esitlik olmasina karsin
okuryazarlik ve okullasma oranlarinda aym egitlige ulasilamadign gériilmektedir.

Tablo [I'de goriildigii gibi, okuryazar olmayan kadin niifusu, okur yvazar olmayan erkek
niifusunun 3 katindan fazladir,

Ogrenci ve okul verileri 8 villik ciitime pegmeden dnceki verilerdir.
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Cesitli egitim diizeylerinde kiz ofrenci katilimima baktifimizda, en yiksek oranlara
zorunlu ilkégretimde (onun da ilk 5 yilinda) ulagtldigs gorulir.

1955-96 dgretim yili (MEB) verilerine gore zorunlu ilkégretimde (ilk 5 yilinda) kiz
ogrencilerin oram 48.9; erkek dgrencilerin orant 51.1 ile hemen hemen egit gorinmektedir.

Ancak kizlar zorunlu egitime baglasalar bile, zorunlu egitimi tamamlama ganslar erkeklerin
gerisinde kalmaktadir. 1994-95 déneminde her 100 erkek ogrenciye karsin, 120 kiz
dgrencinin dgrenimi terk ettifi hesaplanmigtir. Ortadgretim ve yiiksek ogretimde kiz
dgrencilerin okulu terk etme oranlari erkek dgrencilerin yarist kadardir. (DIE 1996)

TABLO L. Nedenine Goére Okula Hi¢ Gitmemig veya Okulu Yarida Birakmig Cocuklar
1994 ’

Kadin Erkek
TOPLAM 100 100
Uygun okulun olmamast 4 43
Okula ilgi duymama 24.7 29.1
Okul masraflarimun gok yliksek olmas: 172 ' 12.2
Kiigiik kardeslerine bakmak zorunda olmast 1.8 02
Ev islerinde ailesine yardim etmek zorunda olmass 113 3
Hane halkinin ekonomik etkinliklerine yardim etmek | 7.5 1.9
zorunda olmasi
Ucretli Qahsmak zorunda olmasi 2 8.9
Ailenin izin vermemest 14 53
Diger 17.5 25.1

Kaynak: Cocuk isgiicii, 1994, DIE

Okula ilgili duymama, okul masraflarin yiiksekligi, sakatlanma ve hastalanma, ev
iglerine yardim etme, ailenin izin vermemesi ve “diger” gibi nedenlerle egitimden uzak
kalanlarin kadinlar olusu, zoruniu beg yillik (bundan sonra 8 yilin) egitimin kadinlar igin
erkeklerden daha az zorunlu oldugunu gostermektedir.
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TABLO IV: Egitim Kurumlarinda Kiz Ogrenci Oran1, 1990-1991 (%)

E108renci EDiploma alan ;

Hkokul

Genel ortaokul

Crtaokul dengi |

Genel lise

Lise dengi

0 10 20 30 40 50
Kaynak: Orgiin Egitim Serisi (DIE)

Zorunlu ilkdgretimde hemen hemen sayisal esitlik varken egitim diizeyi yiikseldikge
kadinlarin ckullagma orani diigmektedir.

llkégretimde %48.9 olan kiz 6grenci orani, ortadgretimde %39.3 e gerilemektedir.

TABLO V: Tiirkiye'de Cinsiyete Gore OFrenci Sayist (1995-1996 Ogretim yili)

Egitim Ogrenci Sayist
Kademesi Kadin Erkek Toplam
Okuloncesi 74.990 84.357 159.347
[Ikogretim 4422911 5.124.927 9.547.838
[Ikokul 3.369.992 3.526.770 6.896.762
Ortaokul 1.052.919 1..598.157 2.651.076
Ortabgretim 874.074 1.349.162 2.223.236
Genel Lise 537.384 739.7314 1.277.115
Mesleki ve 336.690 609.431 946.121
Tek. Lise
Toplam 5.371.975 6.556.446 11.930.421

Kaynak: DIE, 1996, Ankara
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TABLO VI: Egitim Kademelerinde Ogrencilerin Cinsiyetine Gore Dagilimi (1995-1996)

Toplam

Meslek ve
Tek. Lise

|
|
|
|
l

Genel Lise

%0 %10 %20 %30

%40

%50 %60 %70 %3P

KADIN ERKEK

Kaynak: DIE, 1996, Ankara.

Kiz erkek ogrenci sayilari egitim diizeylerine gore farkhilik gosterirken, bu farklilik kiz-
erkek diizeyinde de goriilimektedir.

Egitim diizeyleri yikseldikge kiz ogrenciler aleyhine olan okullagma orani, kir-kent
ayrimina bakildiginda kiz égrenciler aleyhine sayisal veriler kirda goriilmektedir.

TABLO VII: 1994-95 [lkégretim Okulu 1. Ve II. Kademe Kz Ogrenci Oranlar

L Kademe Toplam % Kadm Yo
Toplam 2.058.053 100 977.025 47.47
Sehir 1.650.110 100 782.614 47.42
Kir 407.943 100 194 411 47.66
I1. Kademe
Toplam 1.203.063 100 469.457 39.01
Sehir 1.014.667 100 406.374 40.00
Kir 188.396 100 63.083 33.46

Kaynak: D.1.E Orgiin Egitim Serisi

Bélgesel olarak okullagma verilerine (Tablo VII) bakildiginda kadinlarin oram toplam
okullasma oraninin altinda kalmaktadir. Ozellikle Olaganiistii Hal Bolgelerinde fark kadinlar

aleyhine agilmaktadir.
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TABLO VII: 1994-95 Ogretim Yilinda Bolgelere ve Okul Tiirlerine Gore Okullagsma Oramn
(%)

. Tikokullar Ortaokullar Universite ve
Bolgeler Yitksekokul

Toplam Frkek Kadm | Toplam Erkek Kudm | Toplam Frkek Kadm | T oplam Fitkek Kuadm
Tirkiye 8935 | 9131 [8729 |53.44 |61.90 |44.58 [39.69 [42.29 [30.84 | 0851 ]09.67]07.20
Marmara | 99.16 | 100.42]97.84 [ 6859 [ 7577 |60.94 {4551 |4669 |44.03 |07.47 | 08.26 ] 06.59
e 9353 19428 [92.73 |57.76 | 64.66 | 50.61 [38.64 |41.71 |3536 |05.91 |06.25]05.53
Akdeniz 9432 | 9590 192,66 |5329 15987 | 4638 |36.14 [40.61 [31.41 |03.40 |0434] 02.46
I¢ Anadolu [ 93.58 19450 192.83 [66.26 |74.70 | 57.56 | 47.42 ] 53.60 41.02 |23.60 | 25822126
Karadeniz | 9044 | 91,70 | 89.00 |49.04 | 59.58 | 3845 [3593 |4514 [27.13 | 04.63 | 06.08] 03.40
D.Anadolu | 74.64 | 80.36 | 68.96 | 34.98 {46.54 |22.81 2427 [3456 |1774 |0456 |05.89]03.12
O.D Anud. | 71.54 7648 | 6617 [28.44 |38.06 |17.86 | 17.82 2542 [1020 ]01.45 |01.98] 00.90

Kaynak: DIE Orgiin Egitim Serisi

[Ikdgretimin ikinci kademesi ele alindiginda ilgi cekici tablolar Mesleki ve Teknik
okullarda gériilmektedir. Bu okullar icinde en énemli yeri (kiz 6grenciler agisindan) imam-
hatip okullari tutmaktadir.

Mesleki ve teknik ortaokullarda din 6gretimi alaninda son bes yil icinde erkek Ogrenci
say1st %1.09 oranmnda artarken, kiz dgrenci sayisint %12.04 oraninda artmig olmast bu
duizeyde din egitiminin hizla kizlara agilan bir alan oldugunu géstermektedir.

Tablo IX: Mesleki Ve Teknik Ortaokullarda Cinsiyete Ve Yillara Gére Ogrenci Sayisi
Meslek Tek Ortaokul Din Ogretimi Din Ogretimi Orany
Toplam | Frkek Kadm Toplam | Erkek Kadm Toplam | Erkek | Kadm
1991-92 | 185889 | 170705 11184 1229570 | 157940 | 71630 8030 | 9252 | 6217
1994-93 |353596 | 1961127 | 157469 1301862 | 183553 | 118309 | 8537. 19357 |7513

Kaynak D.1E Orgiin Egitim Serisi

Ortadgretim (lise) diizeyinde son beg yilda din egitimi goren erkek ogrenciler %1.49
oraninda artarken, kiz ofrencilerin artis orant %8.74’e ulasmaktadir. Tablolardan da
goriilecegi gibi ortaokul ve lise diizeyinde mesleki ve teknik okullar icinde kiz 6grenciler
biiyiik bir oranla din egitim veren okullarda (imam-hatip) yogunlagmaktadir.

TABLO X: Mesleki Ve Teknik Liselerde Din Ofretimine Ayrilan Ogrencilerin Cinsiyete
(Gore Oranlan

Meslek Tek Ortaokul Din Ogretimi Din Ogretimi Oram
Toplam | Erkek | Kadm Toplam | Erkek |Kadn |Toplam |Erkek | Kadm
1991-92 1688300 | 462138 | 226162 | 117706 | 85709 {31917 |[17.10 18.56 14.11
1994-93 1828604 | 561572 | 267077 | 173628 | 112606 | 61022 |20.95 20.05 22.85

Kaynak: D IE Orgiin Egitim Serisi

Orgiin egitim verilerinin yaninda, yaygin egitim verilerinin de incelenmesi gerekmektedir.

Tablo XI'da géruldiigi gibi Pratik Kiz Sanat Okulu ve Olgunlagma Enstitiisiinde %100
kadin gortilmektedir.
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Endiistri Pratik Sanat Okulu ve Yetigkin Teknik Egitim Merkezi ve Cirakiik Egitim
Merkezlerinde de erkek oran1 %100 dir.

Bu veriler gostermektedir ki, kadin ve erkeklere adindan baglamak tizere gelenekgi ve
cinsiyetgi i boliimiine dayali farkli okullar, kurslar ve meslekler uygun gorillmektedir.

Kuran kurslarinda ise bir énceki yillara gére kiz dgrenci sayisinda artig goériinmektedir.
Artis kadinlarda daha fazladir.

TABLO XI: Secilmis Kurs Tirlerine Gore Yaygin Egitim Kurumiarinda Bagar:
Gosterenlerin Sayis1 Ve Kadin Orani

1989-1990

Kadln\

Toplam Kadin Erkck\ oramn(7%)

Pratik Kix Sanat Okulu 85 628 85 628 - 100.00

Ofguniasma Enstitissd 775 775 - 100.00

Endistri Pratik Sanat Ok. P9 - PG -

Yetiskin Teknik Egitim Mer. 174 - 174 -
Giraklik Egitim merkezi

Kalfa 47 200 - 47 200 -

Usta 54 159 - 54 159 -

Mestek Kurslan(i) 6 021 4 404 1617 73.14

Halk Egitimi rMerkezleri 768 873 652 1771 116 696 B4.82

Ozel Kurslar 271 205 757 210] 114 695 86 85

1
Ozel Dershaneler 235 910 93 681 142 229 39.71
HKuran Kurslary ! 112 830 T2 757 40 Q73 64.48

{

Kaynak: Yaygm Egitim Serisi (DIE)
(1) 3308 sayihi yasa geregi agilan kurslar

Yiiksekogretim agamasina gelindiginde kiz 6grenci oranlari %34.12 diizeyine dilsmekte,
erkeklerde oran %65.88 olarak goriilmektedir. Bu diizeyde de en yiiksek kiz Ggrenci oram
%81’le Beseri Bilim, Din ve Teoloji alaninda goriilmektedir. Bu da ortadgretim diizeyinde din
pgretiminde yilksek orandaki kiz ogrenci kattimmin  yitksekogretime de yansidigi
gostermektedir. 1990 verilerine gore yiiksekokul ve fakiilte mezunu kadin orant %2.57; erkek
orani ise %4.75 dir.

* Yiiksekogrenimi terk eden kadinlarda ilk ve ortabgretim diizeyindeki nedenlere ek olarak
evlenme ve gocuk dogurma eklenmektedir.
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Tablo X1I. Yiiksek Egitim Diizeyindeki Ogrencilerin Dagilimt

%3012

Kaynak: KSSGM
TABLO XIII: Lisans Diizeyindeki Ofrenci Sayilari (1991-1992 Ogretim Yih)

: Toplam Kadin Erkek K/E
Tiirkiye Toplam: $10.781 | 276,677 | 534104  0.52
Chiversiteler 796.633 | 274586  $22.047 |03
Onlisans 75838 | 22418 | $3.413 | 042
Lisans 673022 | 235114 | 437908 | 0.54
Lisans(4OF karig) 383277 | 145038 | 238239 i (6]
Agtkigretim Fak. 289745 1 90.076 | 199.669 | 0.4%
Lisansiisti 43483 15881 ¢ 27,602 | 0437
Yiaksek Lisans 30,615 § 11273 1 19342 © 0.58
Doktora 12838 © 4578 | 8260 0SS
Tipta Ihtisas 4330 0 1206 | 3024 {039
Diger Egitim Kurumlari 14148 § 2001 | 12057 017

Kaynak: KSSGM
TABLO XIV: Lisans Diizeyindeki Ofrenci Sayilar1 (1991-1992 Oretim Yilr)

Toplam Kadin Erkek K/E
Tirkiye Toplami 682.029 235.283 | 446.746 0.53
Egitim Bil. Ve Ogretmen Yet. 71.503 30.785 40.718 0.76
Beseri Bil., Din ve Teoloji 29.287 13.063 16.224 0.81
Gitzel Sanatlar 7.865 4213 3.652 1.15
Hukuk v 15.690 4732 10.958 0.43
Toplumsal Bilimler 368.358 120.032 | 248.326 0.48
Miisbet ve Dogal Bilimler 42.230 18.132 24.098 0.75
Tip Bilimi ve Saghk Ilis. 47.436 20457 26.979 0.76
Miihendislik 70.373 16.632 53.741 0.31
Tarun, Orman ve Balk. 21.245 7.201 - 114.044 0.51
Diger 8.042 36 8.006 0.00

Kaynak: KSSGM
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TABLO XV: Lisans Diizeyindeki Ofrenci Sayilar: (1991-1992 Ogretim Yil1)

‘E B b=
= E =
= = E
£ = Z
®F B
Kaynak KSSGM

Tip Bilimi

Toplumsal Bilimler
Misbet ve Dogal Bil.

Mithendislik

Tarim

B) OGRETMEN VE AKADEMISYEN VERILERI

Ogretmenlik genel olarak, “kadina uygun” goriilen mesleklerden biridir. Nedeni de; ev, es
ve cocukla ilgili sorumluluklarim aksatmayacak galisma saatlerine ve tatillerine sahip olugu

ve cocuk egitiminin daha gok kadinlara 6zgii oldugu bakis agisinin varolmasidir.

Tiirkiye’de kamu caliganlari arasindaki en kalabalik hizmet simfi “Egitim ve Ogretim

Hizmetleri”dir. (%37.2)

Kamu ¢aliganlart arasinda en fazla kadin istithdam edilen alan yine “Egitim ve Ogretim
Hizmetleri” stufidir. 1992 verilerine goére 325.343 kadin kamu caliganin 172.768°1 yani
%53.1°1 bu sinifta yer almaktadir. 1980’le 1990 arasindaki 10 yillik donemde kadinlarin
orani, egitim-6gretim hizmetleri sinifinda %19.3’lik artig gosterirken, genel kamu ¢alisanlar

icinde kadin artig oram %6.57te kalmigtir.

TABLO XVI: Kanu Gérevlilerinin Hizmet Siuflarina Gére Dagilimi 1990

Say1 Tim Kadm Gorevliler Icinde Payr | Hizmet Smify Icinde Payi

Genel Idare Hiz. 90.629 27.9 342

Yardime Hiz. 33.030 102 20.8

Din Hizmetleri 2.624 0.8 3.8

Fnmivet Hizmetleri 1.977 0.6 2.2

Teknik Hizmet. 4.922 1.5 113

Suglik Hizmet. 18356 5.6 64.7

Lgitim-Oft. Hiz 172768 | 53.1 44 .4

Avukathik Hiz 1.037 03 58.7

Mualki Id. Hiz -

Kaynak: DPB Kamu Personeli Anketi Sonuglari, Ankara. 1992
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Egitim dizeylerine gore kadin Ggretmen oranlarina baktifimizda, okuléncesi diizeyde
%99.5"lik oranla nerdeyse tamamen kadinlarla kargilasiyoruz. Okul 6ncesi gretmenligi
yapanlarin (ve yapabileceklerin) yetistirildigi yiiksekégrenim kurslarina bakildiginda da kadin
ogrenci yogunlugu goriilmektedir.

Tablo XVII'da gorildigi gibi egitim diizeyi yiikseldikge oranlar birkag puan diigmektedir.
Biitin bu verilere bakildifinda égretmenlikte, genel olarak da egitim-6gretim hizmetleri
sintfinda kadinlarin orant %50’yi bulmamaktadir.

TABLO XVII: Egitim Diizeylerinde Ogretmenlerin Cinsiyete Gore Dagilimt.

Egitim Diizeyi Ofretmen Oranlan
Kadm " | Erkek Toplam
Okuloncesi 99.5 0.5 100.0
ilk6gretim 42.8 57.2 100.0
[kokul 43.4 56.6 100.0
Ortaokul 40.9 59.1 100.0
Ortadgretim 40.4 59.6 100.0
Genel Lise 43.2 56.8 100.0
Mesleki Tek.Lise 37.5 62.5 100.0
Toplam 43.3 56.7 100.0

Kaynak: D.I.E 1996, Ankara

Tablo XVIII: Egitim Diizeylerinde Ogretmenlerin Cinsiyete Gére Dagilimi, (1995-1996)

Toplam

Meslek ve Tek.
Lise

Genel Lise

%0 %10 %20 %30 %40 %50 %60 %70 %B0

KADIN ERKEK

Kaynak: D.L.E 1996, Ankara

Kadin égretmenlerin kdy-kent dagilimina bakildiginda biitiin egitim diizeylerinde kentteki
oranlar daha yiiksek goriinmektedir. Bu da bize gelenekgi, baskict degerlerin egemen oldugu
koylerde kadinlar igin ¢aligma ve yagama kosullarinin uygun olmadigini akla getirmektedir.
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TABLO XIX: Kadin Ogretmenlerin Koyde ve Kentte Opretim Diizeylerine Gore
Dagihinu

Okul Oficesi | Tlkokul Genel Ortaokul Meslek Tek. Lise | Genel Lise
Koy 99.44 28.68 19.53 30.27 21.13
Kent 99.60 52.46 42.23 42.4] 38.44

Kaynak: D.LE Milli Egitim Istatistikleri 1991-1992

Tabio XX'daki oranlar bélgeler arast geligmislik® diizeyiyle kadin 6gretmenlerin
oranlarinin  birbirleriyle iligkili oldugunu gérilyoruz. Ilkégretim  diizeyinde kadimn
dgretmenlerin diigik oldugu bolgeler kiz égrencilerle benzerlik gostermektedir. Bu oran
Giineydogu Anadolu bolgesinde %31.36 en aza inerken, Marmara Bélgesinde 48.81'le en
yiiksek orana ulagmaktadir. Olaganiistii Hal Bélgesi nde ise kadin orant %25.30"dur.

TABLO XX: Kadin Ofretmenlerin Bolgelere Gore Koyde ve Kentte Dagilimi 1991-1992

Genel Koy Kent
Dogn Anadolu 32.19 27.32 38.17
Giineydogu Anadolu | 31.36 16.35 42.39
Akdeniz 45.76 33.30 55.51
I¢ Anadolu 43.58 25.28 53.76
Marmara 48.81 3422 53.70
Ege 4555 33.09 57.03
Karadeniz 31.82 24.29 44.68

Kaynak: D.1.E Milli Egitim [statistikleri 1991-1992 Ankara, 1994, 5.133-136

Ogretmenlik mesleginde yiikselmek, diger bir deyisle karar, yonetim ve denetim
mekanizmalarinda yer almak kadinlar igin hala ¢ok sinirlidir.

10.09.1990 tarihinde MEB Bakan: Avni Akyol imzasiyla yayimlanan bir genelgeye gore;
Yoneticiliklere “istekli kadinlarin” atanmasi 6nerilmistir. Buna kargin MEB hinin merkez
Orgiitil yoneticisi kadin orani bile gok diigiliktiir. Miistesar, miistesar yardimcisi, kurul bagkant
ve bagimsiz daire bagkani gibi iist diizey yoneticisi kadin yoktur. 14 genel miidiirden yalniz
1’i (Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirii) kadindir.

Yoneticilik diizeyinde en yiksek temsil %19.23’le, Genel Miidiir Yardimeiliginda
gorilmektedir.

Miifettiglere bakildiginda ise ilkogretimde 3012 miifettisten yalnizea 11571 yani %3.82,
Bakanlik miifettiglerindense 351 °den yalnizca 1371 (3.70) kadindir. Bunlardan 107u da Kiz
Teknik Ogretim bransinda gorevlidir.
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TABLO XXI: Kadin Gorevlilerinin Milli Egitim Bakanhifinin Cesitli Diizeylerindeki
Yonetict Personeli Arasinda Dagilumi, 1994

Yénetici Diizeyi Toplam Kadm Kadin Orani (%)
Merkez Orgiitii

Miistesar 1 - -
Miistesar Yrd. 7 - -
Kurul Bsk. 3 - -
Genel Md. 14 1 7.14
Genel Md. Yrd. 26 S 19.23
Bagimsiz Daire Bgk. 12 - -
Bagimli Daire Bsk. 56 5 8.93
Sube Md. 325 52 16.00
Tagra Orgiitii -

11 M. Bpt. Md. -
Miidiir 76 - -
Miudiir Yrd. 273 - -
Sube Md. 318 8 2.51
llge M. Ejt. Md.

Midiir 791 - -

Sb. Md 1.378 28 2.03
Okullar (*)

Miidiir 20.582 1.064 5.17
Miidiir Yrd. 27.284 3.881 14.22

Kaynak: 20.12.1994 ve 27.12.1994 tarihlerinde Milli Egitim Bakanlifa Personel Genel

Midiirligii ve APK’dan saglanan veriler.

(*) Ortadgretim

1990-91 &gretim yili verilerine gore profesor, dogent ve yardimer dogent kadrolarimin
ortalama %25 inde kadinlar vardir,

Yiiksekogretimde akademik unvanlara baktigimizda daha énceki tablolarda gordiigiimiiz
“diizey yilkseldikge kadin oranlarimin diigmesini” burada da gériiyoruz.

TABLO XXII: Yiiksekogretim Kurumlarindaki Ogretim Elemanlarimn Unvanlarima

Gore Dagilimu
Universiteler Diger
1990-1991 | Toplam Kadin Erkek |Toplam Kadin Erkek
| Prpfesor 13.90 8.94 1627 |11.87 [3.77 1243
Dogent 7.01 5.08 7.93 9.06 11.32 |8.90
Doktor 25.55 23.19 12667 [5312 20.75 5537
Diger 53.54 62.79 149.13 25095 64.15 |23.30

Kaynak: KSSGM
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TABLO XXIII: Yiksekdgretim Kurumlarindaki Ogretim Elemaniarinin Unvanlarina
Gore Oranlart (%)

KADIN ERKEK

1990-1991
62.79 . 49143

B Doktor Diger

Kaynak: KSSGM
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BOLUM II

EGITIMDE CINSIYETCILIK
(ORGUN VE YAYGIN EGITIV)

Egitimde cins ayrimer yaklagimlarin ilk belirtileri kadinin hamilelik siirecinde baglar.
Hamilelikle birlikte merak konusu olan gocu@n cinsiyeti, ailede istemin erkek gocuktan yana
olmasi nedeniyle, kiz ¢ocugu dogurma endisesini tasiyan kadinin stresli bir hamilelik siireci
yasamasina neden olur. Cocugun cinsiyetinin belirlenmesi, kadinin ailedeki konumunun ve
psikolojik durumunun da belirleyicisi olur. Erkek cocuk dofuracak kadmin kendine olan
guveni artarken, kiz gocugu dofuracak kadinda kendine giivensizlik, eziklik ve sucluluk
duygusu baglar. Soy zincirinin devami olarak diisiiniilen erkek cocuk ailede sevingle, kiz
cocuklari ise buruklukla karsilantr. Kiz ¢ocuguna karst "eksik etektir, nereye yamarsan orayl
tutmak zorundadir." gibi asagilayict ifadeler kullanilir. Ailede cinsiyete gére kiz gocuguna
"pembe renklerde” erkek ¢ocufuna ise "mavi renklerde" geyizler hazirlanir. Geleneksel deger
yargilarindan vazge¢meyen bir toplumda ve ozellikle kirsal kesimde acinasi olan bir bagka
gercek de, kadinm erkek gocuk doguruncaya kadar dogurmak zorunda olmasidir. Erkek gocuk
dogurmayan kadinin yerine, bir bagka kadinin "kuma" olarak tercih edilmesi an meselesidir.
Zaten kadmn da evliliginin devaminin bir garantisi olarak gérmek zorunda oldugu erkek
cocugunu dogurmak igin, yasami da dahil olmak iizere biitiin riskleri géze almak zorundadir.
Kadimin; kendisini ezen, pasiflestiren, suglu konumuna diisiiren toplumun deger yargilarina
karst durabilmesi igin; giiglii bir irade ve biling gerekmektedir.

Toplumdaki cinsiyetci zihniyet, cocugun yetistirilmesinde de etkin bir rol oynamakta,
‘yuvadan ayrilacak kus" misali goziiyle bakilan kiz cocugunun egitimiyle yeterince
ilgilenilmemekte, erkek gocuk ise bilyik ideallerle yetistirilmeye calisiimaktadir.,

Kiz gocuklarina tarihsel rollerini benimsetici mutfak esyalari, bebekler ve eveilik oyunuyla
ilgili hediyeler alinirken, erkek ¢ocuklarina ise giighiliigiinii benimseten silah, araba, bisiklet.
ve top alinmaktadir. Bu yaklagimlar kiz cocugunu kendi késesine itmekte, erkek cocuklarini
ise hagart ve simarik bir duruma getirmektedir. Dogumla baglayip yagamun sonuna kadar
siregelen cinsiyet¢i yaklagimlar, okul doneminde efitimle daha da pekismektedir.
Toplumsallagma siirecine aile iginde baglayan bireyler bu siirecin biiyiik bir bliimiini egitim
kurumlarinda yani okullarda gegirirler. Bir baska deyisle egitim kurumlar toplumsal rollerin
6grenildigi aile kurumunun bir sirdiiriiciist durumundadir. Kadin ve erkegin toplumsal
yagsamdaki konumlari, gérev ve sorumluluklart kurumlar aracihig ile cinsiyet¢i bakig acisina
uygun bir bigimde sekillendirilmektedir.

Kiz ve erkek gocuklar okul oncesinde Ofrenmeye bagladiklari cinsiyetlerine iligkin
rollerini okul yagamlan siiresince pekistirirler. Yetigskin bireyler olduklarinda ise kadin ve
erkekler i¢in kamusal ve 6zel alanlarin 6nceden belirlenmis sinirlart igindeki yerlerini alirlar,
Kadinlardan beklenen (ve kadinlarin da sorgulanmaksizin kabullendigi) 6zel alan icindeki
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islevleri en iyi bigimde yerine getirmesi, erkegin ise kamusal alanda olabildigince ver
almasinda destekleyici rol oynamasidir,

“Mevcut sistem kendi devamliliginm siirdiirmek, korumak igin var olan degerleri egitim
aracilify ile aktarmaya ¢aligir. Bu baglamda tabii ki ideolojisini megrulagtirmanin araci olarak
da ders kitaplari kullantr. “Ders kitaplar1 egemen toplumsal sinif(lar)n 6zgil olarak
yasama tarzini, genel olarak da ideolojilerini aktarirlar.” Toplumsal diizenin korunmast ve
siirdiiriilmesine yonelik degerlerin aktariimasi ve yeniden iiretilmesinde ders kitaplar
onemlidir.

Ders kitaplarinin ne tiir bir igerife sahip olacag: ve (hangi) bilgi ve degerlerin nasil
aktarilacag) éncelikle miifredat: iginde belirlenir. Bu yonilyle milfredat da ders kitaplar gibi
var olan toplumsal iliskileri ve egemenlik konumunu paylasanlarin statiilerini
megrulagtirir.”(inal, Kemal, Ders Kitaplarinda Egemen Degerler ve Oteki)

Bu yiizden cinsiyetsi bakig agisindan egitimin rolii incelenirken ders kitaplarinin
programlarinin cinsiyet rolleri bakimindan incelenmesi bityiik 6nem tagimaktadir.

Yapilan cesitli caligmalardan toplumsal yapida varolan erkek egemen bakig agis1 ve eril
s6ylemin ders kitaplarina yansidigs belirlenmigtir.

A. ORGUN EGITIM

1. OKUL ONCESI VE i‘LK(")(V;RET'IMDEv DERS KITAPLARINDA
VE PROGRAMLARINDA CINS AYRIMCILIGI”

a) Anaokulu ve Anasimifi Program ve Yinetmeligi:

Cocuklarin egitimi aileden sonra anaokullari ve anasimifiarinda devam eder. Buralarda
cocuklar ilkégretime hazirlamir ve aileden sonra ilk egitimlexini alirlar.

Tiirkiye'deki anaokullart ve anasiniflan sadece kadin 6gretmenlerin gorev yaptig1, biitiin
calisanlarinin kadin olmas: tercih edilen okullardir. Miidiirleri ise ¢ogunlukla erkektir ve
alanin digindan atamir.

Uygulamada ise programlarda olmamasina ragmen, konuya gére olusturulan koselerde
aileden alms olduklari geleneksel rol kaliplar ve dgretmenlerin de yonlendirmesi nedeniyle
kizlar evcilik kogesinde, erkekler ise daha gok bloklarin (ingaat, koprii vb.) arabalarin, tamir
aletlerinin oldugu koselerde oynarlar. Gosteri ve sosyal etkinliklerde erkek Ggrencilere efe,
yigit, kabaday: rolleri verilirken, kiz 6grencilere siislii giyecekler iginde gelin, kelebek vb.
rolleri verilir.

' Bu balim Diyarbakir ve Adana Kadm Komisyonlart tarafindan hazwlanmgtr. (Diyarbakir Kadn Komisyonu: Suzan
ishilen, Mityesser Grilcemal, Muazzez Onuk, Gitlsen Aydemir) (Adana Kadm Komisyonu: Huriye Tiirkmen, Fatma Nevin

Vargin, Senay Aydm, Sultan Ozcan, Canan Késeoglu. Dilek Boga, Fatma Ceyhan, Gul Adigiizel, Cumhure
Millazimoglu, Nilgin Aydmn, Gilseren Turan)
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Butiin bunlar ¢ocuklarin gelisiminde gok kiigiik yaglardan itibaren etkili olan; erkek
¢ocuklara hilkmeden, sozii gegen, diga déniik; kiz ¢ocuklarina edilgen, evle ilgilenen roller
yiikleyen cins ayrimei1 uygulamalardir.

b. ilkégretim

Anasmuflarindaki uygulamalar ilkégretim 1. simftan itibaren pekigtirilerek sirdiiriiliir,
[Ikokulda okutulan kitaplarin hepsinde kadin-erkek rollerini toplumun su anki cinsiyetgi
yapisina gére sekillenmis olarak goriiriiz.

ilkogretim 1. Sinif: .

Okumaya yeni baglayan ¢ocuk hafizasina yerlestirdigi figlerde bu rolleri 6grenir::
Annem yemek pisirdi.

Yildiz yumurta soy.

Pwar ip al, ¢orap 6r.

Birol, ablan evi siipiirdii mii?

Kos Ali kos.

Cemil, okula gel.

Pelin pilav pisirdi mi?

Elif elde un eledi. (Aritas Yay.)

Riza radyoyu rafa kaldirdi. (Aritag Yay.)

Annesi pasta yapti.

Ayseler ip alip gorap Grer, bebekle oynar, ev isi ve yemek yaparlar, Aliler top oynar, kosar,
cember cevirirler.

Ev igi hizmetleri (siipiirme, yemek, pasta pisirme, camagir ytkama) annenin gorevi, disar
isleri (yiyecek petirme, esya getirme) babanin gorevi olarak gosterilmektedir, Baba ancak
bahee isleri ve evde tamir igleriyle ilgilenirken goriilir.

Suriictl, doktor, trafik polisi erkek; 6gretmen, temizlikci, sekreter kadin olarak cizilmistir,

L. Sif Hayat Bilgisi (Elife Guindogan), 1. sinif Hayat Bilgisi (Mehmet Siikrii Kocaolug-
Fatma Kocaolug) kitaplarinda da bu is béliimii aynidir. Kadin, iizerinde mutfak onliigiiyle
sofrayt hazirlar, kizi ona yardim eder, baba isten eve gelir, gazete okur, televizyon izler,
¢ocuklariyla oynar vs.

1. Simif Matematik kitabi (Serhat Kitap-Yayin Dagitimi)

101. sayfadaki problemde anne sofraya 8 tane elma getiriyor, 137. sayfada, anne bahceve 8
tane camagir asiyor, 159. sayfadaki problemde anne misafirlere cay yapryor...

1. Suf Matematik kitabi (Arnitag Yay))

Kitabin 124. ve 128, sayfalarinda yer alan resimlerde helikopter ve otobiisteki biitiin
yolcular ve agaca gtkan biitiin ¢ocuklar erkektir.

Matematik kitaplarindaki problemlerin igerigi de dahil olmak iizere ailede anne ev, gocuk
bakimi, temizlik, misafir agirlama. titii yapma. yemek pisirme fotografiariyla ve vazilariyla
gosterilmis, sosyal hayatin disinda ekonomiden soyutlanmus, siirekli arka planda kalan, evin
yonetiminde 6z sahibi olmayan yardimecr biri olarak égretilmeye calisiimistir,
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1. Sumf Cevre-Saghk-Trafik-Okoma (Bgitim-Uretim Yay.)

12.16.17. sayfalarindaki resimlerde anne bebege bakiyor, baba cocuklarin odevlerini
yapmastna yardim ediyor.

|. sayfada anne ve babanin gdrevi gdyle tanimlantyor: "Annem evimizin temizlik ve
diizenini saplar, yemegimizi yapar, ¢amagirlarimizi yikar, bizi piril pinl giydirir. Babam
ticaretle ugrasir, kazandig paralarla ailemizin ihtiyaglarimnt giderir."

Kitapta yer alan bir test sorusu ise goyledir:

“Eyimizin temizlik ve diizenini kim saglar?"

Dogru cevap tabii ki "anne” olmalidir.

ilkogretim 2. simf;

Bilal Denge'nin Tiirkge, Dilbilgisi ve Dil Yetenegi kitabinda toplam 90 siirden bir tanesi
baba, 11 tanesi anne ile ilgilidir. Ayrica "Besinler" adlr bir siirde anuenin ¢ocugu besleme
gorevi topraga benzetilerek verilmistir.

"Artik  diginiz giktt  der,/Siit vermez annemiz,/Alr kucagina sever/Toprak, ikinci
annemiz.(Fazl Hisnii Daglarca)

Rakip Calapalanin "Babacigim" adli siirinde baba evin diregi. goz bebedi, evin tek
otoritesi olarak gosterilimektedir: Sen giilersen biz giileriz/sen yersen biz de yeriz...

2. Siif Hayat Bilgisi kitaplarinda yapilan incelemede tatit ile ilgili degerlendirme
yazilarinda tatili nasil gecirdiklerini anlatan cocuklardan kizlar, ev iglerine yardim ettiklerini,
yemek yapmay1 6grendiklerini anlatirken; erkekler, biiyiiklerine tarlada yardim ettiklerini,
traktor siirmeyi ogrendiklerini veya ev disinda herhangi bir iste ¢aligarak aile biitgesine

katkida bulunduklarim anlatmaktadirlar.

Bu kitaplarda yer alan Tagitlar Unitelerindeki resimlierde siiriiciilerin tamamu, polisler ve
yaralilari tagtyanlar erkek olarak gosterilmektedir. Haberlegme Unitelerindeki resimlerde ise
postanelerde galigan personelin tamami kadin, arkada sef konumunda goriilen eleman erkek
olarak ¢izilmektedir. Kizilay ve Saglik ile ilgili konularda hemsireler kadin, doktorlarin
tamamt erkek olarak gorilmektedir.

Cevremizde Bahar Unitelerinde bahar nedeniyle yapilan temizlik sirasinda ailede
yardimlagma ve isbirligi vurgulanmak isteniyormus gibi gosterilirken, kuvvet isteyen islerin
baba ve erkek cocuk tarafindan yapildigy, silme, ytkama gibi islerin anne tarafindan yapildigi
anlatiimakta, bununia da erkegin fiziksel gicii on plana cikarilirken, erkegin yaptigi bu
iglerin annenin zorunlu gorevlerine yardim oldugu ve annenin bu yardimdan dolay1 onlara
tesekkiirii s6z konusu edilmektedir.

Anneler Giinii ile ilgili yazi ve giirlerde kadinin fedakarligy, kendi igin degil, daima
cocuklart igin yagamast fikri empoze edilmektedir.

Bazi Tirkge kitaplarinda hayvanlar ornek  gosterilerek  ataerkil aile yapis:
vurgulanmaktadir.
~ Adima uygun tam bir kocaoglan hani
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Karigmadan etlisine sutliisiine

Gecinir giderim isimde gliciimde

Kadmn ayryim ben ve bir anne

Gosterissiz, basit, kendi halinde

Kuyrugumu siipiirge yaptim kocam icin

Bir canim var veririm yumak istesin”

Bu siir kadin-erkek rollerinin hayvanlarda bile ‘olsa degismeyeceZini vurguluyor. Kadin:
erkek i¢in kosulsuz hizmet duygusu ile doludur, ¢ocugu icin canmi bile verecek kadar da
fedakardir. Onun bir birey olmast séz konusu degildir.

Tiirkce Kitabi (Komisyon)

KONU: Evin Erkegi

“Babam cahistigy sirketin iglerini gérmek icin istanbul'a gitti. Bazi isler anneme kaldi.
Soba yakiyor, kahvaltimizi hazirliyor. Diin beni de erken uyandirdi. Elime fileyi verip bakkala
gonderdi.

- Artik evin erkefZi sensin, dedi. Aligverisi 6gren.
Bakkal amca istegimi temiz kagida sarip bana verdi. Ben de aldiklarimin karsilig olarak
ona para verdim. Bakkal amca giiliimsedi, sagimi oksadi.

- Aferin sana dedi. Sen ¢ok dikkatli bir miisterisin. Gordigiim kadariyla evin erkegi
olmussun, dedi.”

Havat Bilgisi
“Sabah babam erken kalkip haberleri dinler, annem ise arkas yarin programlarini hi¢
kagirmaz.”

Butun orneklerde goriiyoruz ki kadin evdeki hizmet sektériinde, kocasi ve ¢ocuklarimin
hizmetinde oldugu siirece vardir, onun diginda bir kisiligi yoktur.

llkégretim 3. Simif

Tiirkge Kitabi, Riza AKDEMIR sayfa:60-97

KONU: Ug Evlat

“U¢ kadin cesme basinda konuguyorlardi.  Kadinlar  kovalarins doldurup  yola
kovuldular.”(s.60)

KONU: Annemin Elleri

“Anneler giniinde 6fretmenimiz Tirkce dersinde bize édev vermigti. Annemizin elleri
hakkinda bir yazi hazirlayacaktik, Ogretmenimiz bize sirayla okutuyordu. Sira bir kiz
arkadagimiza geldi. Yazi séyle bagliyordu:

- Ellerinden biriyle yayik yayar. Digerleriyle kucaginda kitaplar: tutar. Diger eliyle
babamin ceketini ttitler. Diger eliyle yemek pigirir. Diger elivle ben okuia gitimeden saclarimi
orer.

Ogretmenimiz giilerek:

- Ne demek kizim bir insamin bu kadar eli olur mu?
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Kiz arkadasum, "Olur égretmenim." dedi.

- [ki eli babam icin, yedi gocu@u var; her biri igin iki el hesaplarsan, 14 el eder. Yoksullar
icin iki el katin buna, dua igin de iki el diisiiniin; tam 26 el eder. Annemin tam 26 eli var.

Ogretmenimiz yazdiklarindan dolayi gok dogru sevgili kizim dedi.” (s.97)

Tiirkge Kitabi, Giindiiz CAKIROGLU sayfa:97
KONU: Islak Halilar

“Annem kapidan ¢ikmadan once bana ‘Hiilya, kizim akgam perdeleri kapayin,
buzdolabindaki yemekleri isitip yiyin.” dedi”

Hiilya kardesi Selim ile birlikteyken anne kizina bu gorevleri veriyor.”

Hayat Bilgisi, Milli Egitim Bakanhgi Yaymlan sayfa:28-116-119-121-154-186-190

KONU: Ailemiz

“Aileyi baba yénetir. Anne de ona yardimci olur. Baba ailenin ge¢imini ve ihtiyacini
karstlamaya calistr. Anne evin isleri ile ugrasir. Temizlik yapar. Yemek pisirir.” (s.28)

“Kirlenen giyeceklerimizi annemiz yikar. (Resiminde ise anne ¢amagir asar kiz ¢ocugu
yardim eder.” (5.116)

“Annemiz her giin degisik yemekler pigirir. Annemizin pisirdigi yemekleri yiyelim gliclii
olalim.” (s.119)

“Yemekte sapghk ve gorgi kurallari. Sofradan kalkarken pisirdigi yemekler icin
annemize, bunlari eve getiren babamiza tesekkiir etmeliyiz.” (s.121)

KONU: Ailede isboliimii

“_ Bazi ailelerde en biyiik erkek cocuk karar verme isini lizerine alir. Erkekler tarla, bag,
bahce, agaglan budanmast, ilaglanmasi, topragin bakimi, stiriilmesi iglerini yaparlar. Kadinlar
hasata, hayvanlarin bakilmasina, sagiimasina yardime olurlar.” (s.154)

“Kdyiin yonetimi ve Imece resimlerinde hep erkek resimleri vardir.” (s.158)
KONU: Tiirk Kadininin Toplumdaki yeri ve Aile Hayati

“Kadin ailenin temelidir. Anneler gocuklarinin beslenmesi, egitimi, sagligs gibi hususlarla
yakindan ilgilenir, Ailede temizlik, yemegin pisirilmesi, camagirlarin yikanmasi gibi isler de
anne tarafindan yapilir. Kadin aile hayatini diizenler, kadin ailenin muthulugunda 6nemli
gorevier iistlenmistir. Aile bireylerini birbirleriyle sevgi ve saygiyla baglayan kadindir. Tirk
kadmi fedakardir. Aile ocagini tittiiren kadindir.” (s.186)

“Bir evde oturan ailenin dirlik icinde yasamasi igin herkesin iizerine diigen gorevi yerine
getirmesi gerekir. Ornegin anne evin temiz tutulmast, yemegin zamaninda hazirlantp sofraya
getirilmesi. Ut camagsir gibi ev iglerini ylritir. Baba caligarak evin gegimini saglar. Kiz
cocuklar anneye yardimer olur. Erkek gocuklar evin disan igleriyle ugrastr. Boylece ailede
kendiliginden is bolimii olur.” (s.190)



Okul oncesinden baglayarak tiim kademelerde cinsel egitim ders programlarinda yer
almalidir, Bu dersler konunun egitimini alimig uzmanlar tarafindan verilmelidir.

Egitim 6gretim yiltmin basinda okullara, cinsiyet¢i egitimi anlatan el ilanlari ve
brogiirler gonderilmeli, cins ayrimeiliginin teghiri amagh afisleme yapiimalidir,

I1. Ogretmenin Degisim

“Kadimn sorunlarina duyarl’” ve “kadin bakis agisindan™ konulara yaklasan materyalin

egitim programlarina oziimsenmest i¢in bu dogrultudaki hizmet ici efitime ve 6zellikle
ogretmenlik formasyonu programlarina agirlik verilmelidir.

Cinsiyetci olmayan bakis agisina sahip dgretmenlerin yetistirilmesi, 6gretmenin biling
ve tavir anlaminda defisimi i¢in Ogretmenlik formasyonu programlarindan ve
hizmetigi egitimde toplumsal cinsiyete iliskin dersler verilmelidir. Bu alanda ders
verecek egiticiler ise konunun uzmam olmali ve bu alanda caligmalidir.
(Universitelerin Kadin Sorunlarini Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile iligki
kurulabilir).

Gelecegin ve bugiiniin 6gretmenleri sorunlarin siregiden esitsiz kadin ve erkek
davranisindan kaynaklandiginin bilincine vardirilmasi, 6zelde de kendi égrencilerinde
davranis ve tutum degisimine yolacak gorilis ve tutumlart 6ne ¢ikarmalari konusunda
ylireklendirilmelidir.

Egitim yontemleri kadin bakig agisindan gozden gecirilerek, sinif iginde dgrenciye ve
ogretmene serbestlik saglayan bilgiyi yasam deneyimleriyle birlestiren, 6Zrencinin
etkin katilimina ve kendisini dogrudan ifade etmesine dayal, demokratik bir igleyise
salnp etkin egitim yontemleri yayginlagtirdmalidir,

Okul dncesi egitim kurumlarmda galisan personel karma olmahdir.

Okul 6ncesi egitimde “anaokulu, ana suuf” gibi adlandirmalar kaldiriimalidir. (Cocuk
bakirinin anneye ihale edildigi anlayistan dolayt)

i1 Ogrencide Degisim

Okullardaki kiz ve erkek ogrencilerin ayri girts kapilary, ayri smflari, ayir siralar
ortadan kaldirdmalidir,

Kadin ve erkek ogrencilerin -6zellikle de yurtlarda kalan kadin égrencilerin 6zel
yagamlarini diizenleyen disiplin y6netmelikleri su anda var olan bekaret kontroliine
tliskin maddeler derhal kaldirilmalidir.

Kiz g¢ccuklarimin burs, kredi-yurt, barinma, sanat ve beden egitimi olanakiarindan
yararlanmalari gerektigine ozel kotalarla saglanmahidir,

Egitinin her diizeyinde okul 6ncesi egitimden iniversiteye kadar erkek ve kizlar icin
ayrimsiz giris hakki tammmalidir,

Kiz ogrencilerin herhangi bir egitim kurumunu bitirmeden okuldan ayrilmalarim veya
bir st egitim kurumuna devamlaruu engelleyici durumlar saptanarak giderilmelidir.



8. Kadinlarin egitime etkin katilimini dnleyen ekonomik, kiiltiirel, dinsel, bolgesel vb
engeller kaldiriimahidir.

9. Kadinlarm yonetim kademelerinde yer alabilmelerinin oniindeki engeller kaldiriimals,
pozitif tedbirler alinumalidir.

10. Egitimcilerin galistig tiim isyerlerinde (bir tek kadin olmasa bile) doktory, hemsiresi,
pedogogu, uzman ve deneyimli bakicilari olan, saglik kurallarma ve gocuk geligimine uygun
kosullarda okul 6ncesi kurumlar, giindiiz bakimevleriyle ¢ocuk kuliipleri agiimalidir.

I'l. Hamileligin bagindan itibaren dogum izinleri, “istenildiginde kullanilmak uzere” bir
yil ve icretli olmaldir. Dogum sonrasi izinden istege gore baba da doniisimlii olarak
yararlandiriimalidir.

Bu boliimde kadinmn giiclendirilmesi, etkinlik alaninin genigletilmesi ve esit firsat ve
olanaklardan yararlanmalaruin saglanmast igin, egitim alaninda uygulanarak oéncelikleri ve
somut hedefleri belirlemeye ¢alistik.

b) Oneriler
I.Ders Programlar Ders Ara¢ ve Geregleri

|. Egitimin program, kitap ve iletilerinin cinsiyete dayali kahp ve yargilardan
artndirilmast, kadinlarin kamusal yasama, erkeklerin aile ve ev yasamina etkin katlimin
gosteren drneklerin egitim programlarinda vurgulanmast, atle i¢i rol, iglev ve sorumluluk
dagihimindan bireylere daha esnek yaklagim ve tutumlar kazandirma amacinin tim orgin ve
yaygin egitim programlarimin hazirlanmasinda gozoniine alinmast.

= Ders kitaplarinda ailedeki bireylerin rolleri anlatilirken, kadinin ikincil cins olma,
anlatim ve resimlemeler cikartilmasi, esit paylasan bireyler olarak gosteriimelidir,

= Ders kitaplarinda ve kitle iletisim araglarinda kadinlarm “cins bir nesne, akilsiz, zayif
ve duygusal olarak savunmasiz biri” seklinde tanitilmasina son verilmelidir.

« Ders kitaplarma -ozellikle- psikoloji ve sosyoloji kadinmn evrimi ile ilgili boliimler
konmalidir.

= Egitim siireciyle baglantuli olarak ders kitaplarindan kadinst ve erkeksi meslek
ayrimint pekistiren ornekler ¢ikartilmalidir.

s Kadinlarla ilgili  veriler, belgeler arastirma ve c¢aligmalar  gelistirilmeli,
yayginlastiriimast yiiksek 6grenim programlart kapsamma almmalidir.

= Cinsiyetgi rol dagilimimin sorgulandigi ve kadim haklarindan nasil yararlanmak
gerektigini gosteren dersler ortaggretimde ve yiiksek okullarda yer almalidir.

s QOkullarda, smiflarda ve programlarda cinslerin birbirinin karsiti degil tersine
birbirlerini bitiinleyen ve tamamlayan varlkiar oldugu one gikartiimalidir

s Masal ve éykii kitaplarin cinsivetgi bakis agisindan arndinimasidir,



Pek ¢ok iilkede oldugu gibi kadina karst strdirilen ayrimeilik kadim  karar
mekanizmalarinda gormenin Oniine set” gekmekte, kadinin geleceginin toplumsal yapisi
icindeki konumunu da olumsuz etkilemektedir.

4y TALEPLERIMIZ

Egitimin bir biitin olarak yeniden yapilandiriimasi, egitimin cinsivet¢i yanmin da gozler
oniine serilmesini ve sorgulanmasim gerekli kilar.

Demokrasinin temeli esitlik ve ozgiirliiktiir. Demokratik bir egitim, demokratik bir
toplum, her alanda oldugu gibi cinsler arasinda var olan esitsizligin de ortadan kaldiriimass
iein cahgir. Ciinkii; gekli ne olursa olsun, egitim giiniimiizde hala oldukca sik bir bicimde
killtiirel kaliplar ve cinslere gore davramglara yardim etmektedir ve bu nedenle kadin ve erkek
arasinda var olan esitsizlie hizmet etmektedir. Cinsivet¢i toplumun bir parcast olarak
varolan okullarda cogunlukla, kadinlarin geleneksel rollerinin  degistirilmesi yéniinde
lierhangs bir caba gosteriimemektedir.

Bunun igin. egitim sisteminde, bir biitin olarak toplumda bu esitsizlii ortadan
kaldirmaya yonelik harekete gegme zorunlulugu ortadadir.
a) Genel

Genel onlemler bashgi alunda varolan toplumsal ve siyasal kiiltir gergevesinde, hem
toplum hem de kadinlarca paylasiian geleneksel deger vargilarinin ve tutumlarin degismesine
vonelik onfemler ver almaktachr.

I Egiimde firsat esitligi yaratitmah 11 yillik kesintisiz egitime hemen gecilmelidir.

2. Cocuklarin tim egitim kuruluglarina, egitim kurumlarina serbestce ve parasiz olarak
kabul edilmeleri saglanmalidir.

3. Okullardaki cins ayrimcihgiu ortadan kaldirmak igin oncelikle karma egitime
geciimelidir,

4 Orgiin ve yaygin efitim sirecinde cinsiyet ayrimerhgint pekistiren uygulamalar
saptanmali ve uygulamadan kaldirilmahdir.

5. Ik 8grenimden baslamak tizere egitim siirecinin tiim asamalarida demokrasi, insan
haklari ve kadin haklart konulart birbiriyle baglanulr olarak islenmelidir,

6. Tutumlar ve deger yargilart defiistirme agisindan efitim sisteminin yamisira kitle
iletisim araclarinin oynayacag, rol yadsinamaz. Esitlikei rol ve tutumlarin benimsenmesi i¢in
gorsel ve yazili medya tegvik edilmelidir.

7. Kadmlari geleneksel kadin rollerinin uzantist olan sekreterlik, hemsirelik, ogretmenlik
gibl mesleklere yonelten toplumsal bask: ve yonlendirmeler ortadan kaldirilmalidir,

Kadinlara Yonelik Turum ve Davramslar, Cinsipete Dayali Ayrimedik, Subat 1996
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boliimlerin daha énce de belirtildigi gibi kadin asistant tercih etmedikleri veya kabul etmekte
zorlandiklarr belirlenmistir.

Ornegin bu konuda 6grenciler sunlar soylemektedir:
“Kadimlar TUS la her dala girebiliyor, ama hoca istemiyorsa en angarya igleri verebilir.”

~Beyin cerrahisine TUSla bir bayan girmis. Hoca ates puskiiriiyormus: bunun burada ne
isi var. Ben bu kizi istemem. Onu Oyle bir hale koyarim ki, iki giinde gider, diye....
Diisiiniiniiz ki bu hoca aymi zamanda baghekim, bir kadimin kendi bélimiinde, beyinde
bagarih olmasini kabul edemiyor. Simdi kiz kara kara disiniiyormus.™

Tip alanindan TUS’tan sonra kadinlar istedikleri uzmanlik alanini segebilecek gib
goriinseler de, genel egilim hala kadinlar bazi uzmanlik alanlarindan uzak tutmaktadir. Bu
alanlarin da, ortopedi, iiroloji ve cerrahi gibi ameliyat yogun, bu nedenle fazla para kazanilan
alanlar oldugu gozoniine ahmirsa, kadinlarm doktor olmast kabul gorse de ¢ok para
kazantlabilecek alanlara girmelerinin istenmedigini diistinebiliriz.

Jinekoliji gibi, kadin hastalara hizmet verilen boliimlerde bile uzman doktor yetismekte
ancak asistan olarak alinan doktorlarin akademik olarak ilerlemeleri bazi tip fakiltelerinde
halen engellenmektedir. Ornegin, Capa Tip Fakiiltesi Kadin Dogum Boliimii'nde 40 doktor
arasinda sadece bir kadin profesor bulunmaktadir.”

'Tiirkiye'de yiiksek ogrenim yapan kiz dgrenciler acisindan durum degerlendirildiginde
cinsiyete dayali bir ayrigma ve katmanlagmanin varoldugu yadsinamaz. Kadinlar belirli
mesleki alanlarda yogunlagsalar bile, akademik anlamda cinsiyete dayali bir tabakalasmayi
engelleyememektedirler.

Yiiksek 6gretimde cinsiyete dayali tabakalagma Tiirkiye'ye ézgil bir durum degilse de bats
toplumlarinda bunun degistirilmesi igin yogun ve bilingli gabalar séz konusu olurken.
Tiirkiye'de bu durumun bilincinde olunmasi ya da {izerinde durulmasi heniiz séz konusu
degildir.

Tiirkiye'de cinsiyetgi egitim, pratiginde de yasanmakta olmasina ragmen siiregelen egitim
politikalartyla her alanda oldugu gibi nicel degisimlerle yetinilmekte, nitel dénisim ikinci
planda birakiimaktadir.

Egitimin kademelerinde oranlarim verdigimiz kadinlarin yiiksek ogretim kademelerinde
oranlarinin diistiigiinii biliyoruz. Maliyeti yitksek olan yitksek ogretimde kiz cocuklarinm
okutulmasmdansa erkek cocuklarm okutulmasi tercih edilmekte. olanaklar erkek cocugun
yiiksek 6grenimine kanalize edilmektedir.

Egitimdeki bu ayrimeilik sonucunda, kizlar icin evlilik, yasamlarini idame ettirmenin bir
yolu olmakta ve kadmin gegimini saglamakla yiikiimlii olan erkegin mah olarak dugtiniiimesi
gelenegi kirtlamamaktadir,

T Alfa Pazar Aragirma ve Damgmanlik Ltd. $6 adma. Nur Bekata Mardin ve Ayge Mutat” Tulun.
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Ayrica kadinlarin kendi sendikalarima aktif olarak katilinunin azlii, gerek sendikal
egitim etkinliklerinde, gerekse yénetimde aktif rol alamamis olmalar, egitim gereksinmesi
gerceginin ¢ok garpict bir bigimde ifade etmektedir. Ofretmenleri yeniden ilkokul siralarina
oturtmak olanaksizdir. Ancak, asitlamayacak gibi gériinen bu kisir dongiiden ¢ikis sendika ici
egitimin iyl planlanmasi ve uygulanmasi ile gerceklegebilir,

Sonraki adim, sendikasinda cinsiyet ayrimcihiginn  bizzat asmis  dgretmenlerin,
ogrencilerini  esit, dayamsmact, demokratik iliskiler kurabilen bireyler olarak
yetigtirebilmeleridir.

Kadmlarin sendikal yasamda vyerlerinin almalan yalmizea kadinlart ilgilendiren bir
nedenle degil, tiim toplumsal gliglerin ve kesimlerin temsilini gerektiren demokrasinin
gelismesi agisindan da bir sorumluluktur.

Demokrasi soylemde kalip yasama gecirilmedifi i¢in toplumsal gruplar arasindaki
esitsizlikler farkl bicimlerde ortaya ¢ikmakta; bunun sonucu olarak cinsivet agisindan yansiz
olmayan egemen kiltir dogrudan kadinin yasami iizerinde kurdugu deneyimlerle kendini
yeniden liretmektedir.

3. YUKSEK OGRETIMDE CINSIYETCI BAKIS ACISI

Kadinlar saglik bilimlerinde %39, hukukta ise %35 oraninda yer almaktacdir. Bu oranlar
gostermektedir ki saglik birimleri ve hukuk gibi toplumsal prestij ve maddi kaynaklar
agisindan toplumca gorece olumlu alanlarda, kizlarin egitim goérme orani yitksek olsa da
erkeklerle esit degildir. Bu alanlarda esit olmayan kiz 6grenci katilimlart dogaldir ki,
kadinlarin  geleceginin toplumsal yapt icindeki konumlarim da  genelde olumsuz
etkileyecektir. Bu arada gozlenen olguyu kadinlar agisindan daha da endigelendirici yapan
gercek, toplumsal getirisi (maddi-manevi) fazla olan olaylarda kadin erkek dagiliminin
esitlenmesi konusunda karsilasitlan olumsuz rekabet kosullart ve cinsiyetgilik davraniglart
olmaktadur.

Baska bir deyisle. kadinlarin prestijli ve odiillerin yiiksek oldufu alanlardaki sayilar az
iken koruyucu ve tesvik edici kamu politikalarindan ve destekleyici sayilabilecek kiiltiirel
degerlerden yararlanabilseler de bu tiir politika ve degerlerin kurumsallagmadigi toplumsal
ortamlarda, varliklart bityiiditkge cinsiyete dayali engelleme ve ayrimet uygulamalarla giderek
artan boyutlarda kargilagmaktadirlar. Saglik bilimleri ve hukuk gibi alanlann i¢ yaptlarina ve
alt dallan arasindaki dagilimlara bakildiginda Tirkiye'de rekabetin yogun oldugu bu
okullarda kiz erkek ogrenci dagilimlarinda kiziar aleyhine bariz bir sekilde artan esitsizlikleri
saptamak miimkiindiir. Saglik birimlerinde kizlarin hemgirelikteki yogunlugu ya da tipta
ihtisas alanlan itibari ile kadina uygun diye nitelenecek alanlarda (6rnedin pediatri) fazla,
buna karsin ¢ok daha prestijli ve kazanch olan dallarda gérece az bulunmalart ayrimetligin
ornegidir. Yitksek oranda kadin doktorun jinekoloji ihtisast yapmasima karsin, biiyiik ve
prestijli tniversite hastanelerinde "jinekoloji" dalinda kadin arastirma gorevlilerin gorece
azlif1 yukarida s6zii edilen caydiricy, engelleyici. cinsiyetgi tutumlarin varligina isaret eder.

Doktora icin cinsiyete dayali ayrimcilik uzmanlik dali secerken baglamaktadir. Her
nekadar TUS Sinavi bu ayrnmcilign bir olgliide kirsa da, bazi égretim lyelerinin veya
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kilik kiyafetiyle hanim hanunctk ders dinleyen kiz égrenci iyi ogrencidir. Kiz 6grenci iyi
calismak zorundadir. Yastas erkeklerden hoglanmamak, hoglaniyorsa bunu belli etmemek
zorundadir. Belli etmesi onun gelecekte “nasit bir kadin™ olacags konusunda olumsuz diisiince-
icin bir adimdir.

Erkek égretmen igin de, kadin 6gretmen igin de kiz 6grenci uyumlu (bu uyum tartigiimast
gereken bir uyumdur), tertipli olmasi gereken, iyi calismast gereken &grencidir ve bu
davranislar, durum pekistirilir. Kiz 6grenci sessiz ve iyi ¢alisir. “Aferin” diye sagt oksanir. O
simifin temizligi kiz ogrenciye vyaptirihir, aferin ahir. Hatta bazen erkek ogrencilerin
hasarihiklarinin denetlenmesi de kiz 6grencilerden beklenir, giinkil kiz ogrenci, 6grenciligini
yagamamalidir.

Bir bagka boyut da, kadin 6gretmenlerin farkinda olmadan kiz égrencilerine yaptiklari
baskidir. Kadin ogretmen, erkek arkadagt ile okul ¢tkisi, okul bahgesinin disinda oturup
sohbet eden, belki biraz da bunun disinda masumane yag donemlerinin 6zelligi geregi fiort
eden kiz 6grenciyi hemen oracikta asagilar, tehdit eder, ertesi giin de disiplin kuruluna verir.
Bu anlamda, kararlan vargilar, ama aym kadin 6gretmen kendi simif ig¢inde kendine yihisan,
iltifat eden erkek ogrenciye de sagini oksayarak, yitksek not vererek &dillendirir. Bu kadwn
ogretmen bir anne olarak da aym yagtaki oglunun yastas kizlarla arkadaslik etmesinin
ogretmenler odasinda bir évgii aract olarak kullanir. Fakat kendinin bu konudaki i¢ geligkisini
hi¢ disa yansitmaz.

Kadin, geleneksel bilgi ile ayrilmug bolimiinde yasamahdir, ben dyle yasadim, kizim da
Oyle yasasin ister.

Erkek ogretmenler de annelerinin-babalarindan gektiklerini bilirler, kendileri eslerine
cektirirler, kizlarim ve kiz dgrencilerini de aymi sikintilar gekme potansiyeline sahip olarak
goriir ve bu rolleri pekistirirler. Ciinkii bu onlar igin en kolaydir. Kadinin zeka giiciinii, beyin
giiciinii, dilsiinme giiciinii gormezlikten gelme, onlari birey olarak kabul etmeme geleneksel
belirginlige sahip, kadin ve erkek kimlikleri ile ¢atisir. Kadin ve erkek ogretmenlerin birey
olarak kendileriyle sorunlart vardir ¢linkii.”

Epitime ve bilinglilifin geligtiriimesine duyulan gereksinme kadin haklarmin
savunuculugunun en onemli boyutudur.  Sendikalar, diger kurum ve kurnluslar kadin
egitimine énem vermeli kisilik gelisimi igin firsat esitligi istemeli ve onlart siyasal yagamin
icine cekmelidir.

Aksi takdirde, siiregen cinsiyete dayali anti-demokratik kosullar kusaktan kusaga, hem de
kadin eliyle taginacaktir.

iste bu noktada kadin dgretmenlerin iglevi ve sorumlulugu bir kat daha artmaktadir.
Toplumda kadin, ailede anne, okulda Ogretmen olarak dstlendikleri gok yonli
sorumiuluklarin belki kendileri bile bilincinde degiller.

Burada egitim rolii iistlenmis kadin gretmenlerin aslinda kendilerinden beklenen egitime
muhtag olmalart énemli bir paradoksal olgu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
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ayrimuna geliyor. Kizlar her zaman derli toplu, tezim, eve bagh olarak tanumladilar.
Erkelderin yaptigt cogu seyi yapamazlar denildi.” (Ozgiir)

- “Erkek Ogretmenlerle, hi¢ bir zaman boéyle sorunlarim olmadi, ézellikle kadin
ogretmenler bu tip seylere ¢ok Kkarigiyorlar, erkek arkadasumizla olan iliskilerimize,
glyimimize, her seyimize kadin 6gretmenler karisiyor. Bunu yapmak yerine kaliplarin digin
agtkip, dogru olani 6gretmeye caligsalar, eminim ki ¢ok daha basarili olurlar. Ciinkii bu tip
baskilar ters tepki yaratiyor.

Bir kizla bir erkek kavga ettifinde; kiza; “Sen kizsin biraz agir olman gerekiyor!”
denilirken: erkek, erkek oldugu i¢in yine sugsuz oluyor. (Ozlem)

- "Bir matematik ogretmenimiz vardi. Derste devamli kizlarla ugrasirdi. Saci boyali,
permali olan kizlarin notunu distiriirdi. Ders disindayken sakiz ¢ignememize bile karsi
gelirdi. Neymis bunu fahise kadinlar ¢ignermis. Ama erkeklere karisiimazdi.

Gegen sene okulumuzun diizenledigi tiyatroda, giydigimiz elbiselerimize 6gretmenlerimiz
karistilar. Clinkii, Ankara Valisi dindar biriymis de, o yizden istedigimiz gibi bir program
olmadi.™ (Iigim)

—- “Haftanin belirli giinlerinde hocalar smifa bir baskin diizenleyip, tirnak kontrolii
yaparlar, sigara ararlar. Erkeklerin cebinde sigara bulurlarsa gérimezlikten gelirlerdi. Bir kiz
aym seyi yaptiginda disiplin cezast alirlardi. Hatta saclan kisacik olan kizlara (ben) uzatma
onerilirdi.

Bir arkadagimin bir anisi vardi. Etegi diz iistiindeydi. Hocast ona soyle demisti: “Ben sizi
ciplak hayal edebilirim. Neden eteklerinizi kisaltiyorsunuz?” (Ayse)

— “llkokul 3’e gidiyordum. Bir arkadasla sakalastyorduk. Kalem kutuyu eline attim ve eli
acayip derecede kanadi. Hoca geldi. “Ne oldu?” dedi olayr anlattim. Beni tekme tokat dovdii.
Kafamr tahtaya vurdu. “Sen ne lanet ¢ocuksun, Allah senin belan1 versin™ dedi. Yarim saat
sonra ““sen ¢ok cici kizsin. Sana bunlar yakistiramiyorum., Kiz dedigin senin gibi harum
hanimetk olur™ dedi. Ondan sonra “senin yaptigint erkek cocuklar yapmaz™ dedi. (Figen)

- "Nedense toplum iginde, bir ortamda kizlarm fazla konusmamalart, hanim hanimecik
yerlerinde oturmalart ve olaylara higbir yorum getirmemeleri bekleniyor. Bu ¢ok sagma ve
yanlis. Sanirim bunun nedeni erkeklerin kizlarin kendilerinden iistiin olmalarini istememeli.
kafalarinda ¢ok fazla her sey karigmayan kendilerinde daha diisiik kiiltiir seviyesine sahip bir
kiz imajt olusturmalart.” (Ebru)

Meslek Liselerinde gorev yapan bir rehber 0fretmen de, cinsiyet¢i bakis aqisi
konusunda soyle yorum yapmaktadir:

- “Toplumumuzda kadin, uysal, tepkilerini geleneksel bakis icerisinde acikca ifade
etmeyen, hosgoriilii olmak zorunda olan, kendini her zaman erkefinin arkasinda, geri planda
goren bireydir. Hatta birey olarak bile goriitmez. Erkegin yardimecist olarak kalir.

Okulda erkek kadin 6gretmenlerin, erkek ve kiz dgrenciden beklentileri, bu geleneksel
rollerle ¢ok uzlagir, beklentileri bigimlendirir, yon verir. Stmif iginde dinleyen, az konusan,
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- “Teneffiislerde dgretmenler odasinda haremlik-selamlik gibi erkekler bir tarafta, kadinlar
bir tarafta otururlar. Cinsiyet ayrimciligi konusunda bundan somut bir gosterge olamaz diye
diistiniiyorum.” (Sosyal Bilgiler égretmeni)

- “Dogum sonrasi licretsiz izin istedigimde izin hakkimt kullanmak yerine haftada otuz
saat ders verdiler” (Ingilizce Ogretmenti)

- “Staj kursuna devam ederken dersimize ilge sube miidiirlerinden (erkek) biri geliyordu.
Ders esnasinda bir konuya sertge karst ciktiginda ‘sen evde enisteye de bdyle mi
davramyorsun?” diyerek sinif igerisinde beni kiiiik diisiirdii.” (Felsefe Ogretmeni)

- “Okul gezisi yapan bir Egitim Sen’li kadin 6gretmen bu geziler sirasinda okulda sendika
iiyesi erkek arkadasiyla sohbet ederken bir siire sonra ‘Nasil bu iglere zaman ayirabildigi?”
gibi bir sorudan sonra, kadin arkadagin bosanmig oldugunu ifade etmesi {izerine, erkek
arkadasin konusma bigiminden oturus bigimine kadar bir farklilagma yasanmaya bagliyor. Bu
yiizden sendikal alana dondiigimiizde de durumun ok da farkli olmadigini diiginiyorum.
(Felsefe ogretment)

Okullarda cinsivet ayrimcihifn iizerine yasananlan ogrenciler de kendi dillerinde
soyle ifade ediyorlar (Ogrencilerin ciimleleri aynen alinmigtir).

- “Okuldaki din Sgretmenimiz kesinlikle kiz ve erkek ofrencileri yanyana oturtmazdi.
Gerekge olarak da yanyana otururken erkegin sicakliginin kiza gegecegini ve sonug olarak;
kizin hamile kalacafini soylerdi.” (Esra)

- “Bir kiz égrenci ile erkek dgrencinin giiliisiip sakalagmasi lizerine kiz 6grenci hemen
uvanlar almaya basliyor. Onun hakkinda konusmalar, yorumlar ve kotii gozle bakmak
oluyor.” (Evrim)

- “Toplumda kaliplagmis bazi kurallar vardir. Ogretmenler de bu kurallarin dogru olan
kismunt degil de, bu kurallart pekistiriyor. Mutlaka duymugsunuzdur, Okulda bir kiz ve bir
erkek ofrenciyi beraber goren miidiir yardimcist kiza bakirelik testi yaptiriyor. Kiz
namussuzlukla suclanirken, erkege, erkek oldugu igin hig bir sey olmuyor. Bunu yapan bir
egitimei, egitilmemis ama egitmeye ¢aligan bir insan. Az dnce de belirttigim gibi toplumun
belirledigi kaliplasmus kurallar, dogru veya yanlis; bunlar sirf kural oldugu igin dgretmenler
bunu pekistiriyor, dogru oldugu igin degil.” (Safak)

- “Ogretmenler sizi ¢ok kolay yargilarlar okulda da yakin bir erkek arkadagim var. Siirekli
birlikteyiz. Ofretmenler hi¢ bir zaman O’na gidiste bu konuyla ilgili bir sey sdylemiyorlar
ama beni O'nun koluna girmis olarak gordiklerinde saatlerce karsima gegip nutuk gektiler.
Velimi ¢agirdilar. O’nunla ¢gtkmiyoruz ama ok yakiniz, bu yiizden dgretmenler bizi beraber
gordiigiinde bir siirii yakigtirmalar yapiyorlar ve olaylar kafalarina gore yorumlayip, beni
sucluyorlar. O erkek oldugu igin sdyleyen yok. Ama bir kiz, kiz oldugu igin her zaman
suglantyor.” (Kardelen)

- “Her seyden once ailemde bana nasil oturup, nasil kalkacagim o6gretildi. Ailem bu
konuda en yararli bilgileri verdi. Fakat okulda bu olaylar biraz saptiriliyor. Aslinda kiz-erkek
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- “Lise 3.simfta iken arkadaslarim tarafindan simif baskant secildigim halde ilgili midiir
muavint ‘kiz 6grenciden bagkan mi olur’ diyerek gorevi erkek Ogrenciye verdi ™ (Ingilizce
Ogretmeni)

- “Bakicida olan bebegim rahatsizlandig icin mazeret igni istedigimde okul mudiiriim
zorla izin verdi. Fakat ben odadan ¢ikarken yamindakilere ‘bu kadinlar niye 6gretmen oluyor,
oturup evde gocuklarina baksinlar, benim hanimim caligmiyor, evde ¢ocuklara bakiyor™ dedi”
(Fizik Ogretmeni)

- "Anasinuflarinda genellikle kizlara kirmizi, pembe renk onlitk, erkeklere mavi renk
onlik giydirilmektedir. Ogretmen tarafindan, kizlar evcilik kosesine, erkekler daha cok araba
ve erkek meslegi diye algilanan oyun ve oyuncaklara yonlendirilip, tesvik edilmektedir.
Kizlara ‘giizel kizim®, erkeklere ‘akills oglum’ gibi sézler farkinda olmadan hep
sOylenmektedir. Zaman zaman bazi 6gretmenler kiz ve erkek dgrencileri birbirleri arasinda
yarigtirmakta ve ‘kizlar mi, erkekler mi daha glizel vyapacak?’ gibi séylemlerde
bulunmaktadir. (Anasmifi 6gretment)

- "Bazi o6gretmenler Beden Egitimi dersinde kizlar bir tarafta, erkekleri bir tarafta
oynatmakta ve ayrrmaktadtr.” (Sinif 8gretmeni)

- “Siniflarda 6grenciler siralarinda kiz kizla, erkek erkekle oturmakta, hatta bazi siniflarda
erkekler bir tarafta kizlar bir tarafta oturtulmustur. Kiz ve erkekler birbirine dokunmaktan
korkar duruma getirilmektedir.” (Sinif 6gretment)

- “Teneffiiste 6gretmenler cay getir-gotiir islerinin genellikle kizlara yaptirmaktadiriar.™
( Almapf/a /@Sgretmeni )

- “Ogretmen odalarinda égrencilerin durumlari, basarilan konusulurken, kizlar igin (eger
lise stmflaninda iseler) ayrimsiz hem erkek, hem kadin ogretmenlerde ‘yakinda kocaya gider,
bundan bagka bir sey olmaz’ bu ayni séylem yast geng kadin dgretmen ve memur icin de
sakimnmadan arkasindan sdylenir. En ilginci de ogretmen kurulu gibi ciddi toplantilar
sirasinda da 6grenciler adina bu séylemler kullanilir ama tutanaklara geemez. Daha da
ilging olant konunun tarafi olan kadin ogretmenlerde bu konugmalarin 6nii kesilmez.
tretilmesi engellenmez.” (Ingilizce 6gretment)

- “Bazi dgretmen odalarinda 6gretmenler semaver ve ¢ay makinesi ile demler, tabii ki
hizmet kadinlara diiser. (Benim okulum bu agidan istisna teskil edebilir, ciinkii gay nobetcet
ogretmenler demler)” (Ingilizce dgretment)

- “Gazete ve TV’den izlenen haberler tartigilirken taciz ve benzeri kadim asagilayict
durumlarda hep kadin suglanir.” (Ingilizce Sgretmeni)

- "Bir dgretmen arkadas dogum sirasinda bebegine evde bakabilmek icin iicretsiz izin
almak istedi. Bu konuyu okul midiirii ile komusurken, okul miidirii bu izni vermek istemedigi
igin aynen arkadasmu su sézlerle asagilady: ‘Cocugu dogururken bana mi sordun?”” (Turkee
Ogretmeni)
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kaliplagmis rolleri benimseyen kiz ve erkek gocuklarin bunlarm etkisinden kurtulamayip bir
'yazg1 gibi goriip varolani siirdiirme cabasina gitmektedir. Yetiskin olduklarinda da tim
degerlendirmelerini bu 6lgiilere gore yapmakta ve Ozgiir segim hakkini kullanmayarak,
kendisini ifade edememektedir. Kadin erkek kavramlari gercevesinde saglhksiz olarak
kaltplasmus roller insanin kendi gerceklik biitiinliigiini bozsa da, kisiler bu duruma zaman
zaman kizip soylense de, yine de, siki stki bu geleneksel aligkaniiklarina sariima ihtiyact
duyup, varolani siirdirme cabasinda olurlar. Bunun nedeni insan belirleyen ve insan
yasaninda ¢ok Snemli yer tutan “Aligkanliklar” zinciridir. Bize yiiklenen rolleri tartigmayiz,
varolan aliskanlikiart siirdiirmeyi tercih ederiz cogu kez, ciinkii bu kolay yoldur. Eskiyi
bozarak, yeniye alismak hem zahmetli hem de zordur. Bize yiklenen rolleri
tarismadigimizda, ne kadarmin farkindayiz? Bu farkindaligimizia ne gibi tavirlar
sergiliyoruz?

Bu soruyu, isterseniz oncelikle toplumda kadin, ailede anne, okulda dgretmen olan bizlere
yani kendimize yoneltelim. Bizler, evde annelik roliimiizle birlikte, bireyin toplumsallagma
siirecinde en etkili kurumlar olan okullarda calistyoruz. Cocufun aile ve gevresinde
belirginlesen kadin-erkek rollerini okullarda nastl pekistiriyoruz, besliyoruz, iretiyoruz,
yasatiyoruz

Egitimin her  hiicresinde, ogretmen-ogrenci iligkilerinde ogretmenlerin ve ofrencilerin
kendi aralarinda bu cinsiyet ayrimeiligi yogun bir bigimde yasanagelmektedir. Peki nasil?
Okullarda cinsiyet ayrimcthifini geligtiren siirdiiren tutum ve davranig Ornekleri kadin
dgretmenler tarafindan oyle dile getiriliyor:

- “Gecen yil matematik 6gretmeni bir kadin arkadas, erkek arkadasiyla yanyana oturan
bir kiz égrenciyi sinifta yerinden kaldirdiktan sonra, kiz 6@renciyi tim ders boyunca sinifta
tahtada ayakta bekletiyor. ‘dikkat gekmek istiyorsan boyle dikkat gek’ gibi sdylemlerle daha
da ok yipratmaya caligiyor” (T.DiLEd.Og)

- “Bir kiz égrenci okulun kantininde erkek arkadagiyla sohbet ederken midiir tarafindan
cagriliyor. Bir siire nasihat cekildikten sonra kiz dgrencinin kars cikmast iizerine ‘sen ancak
erkeklerin mezesi olabilirsin’ bigiminde hakaretler ediliyor. (Felsefe ogretmeni)

- “Kilik- kiyafet kontrollerinde sag1, etegi tirnag, varsa takilari ile en gok agagilanan kiz
sgrencilerdir.” (Tarih Ogr.)

- “Sinifta, diizen -temizlik adina yapilacak iglerde kiz ve erkek is boliimii hemen belirlenir.
Bu anlamda égretmeninin kendine model alan ogrenci de aymi tiir davramslart sergiler. Isin
garibi kiz 6grenciler tepki vermez, verilse bile akabinde bastirihir. Ayni is boliimii okul
nébetgisi dgrenciler igin de gegerlidir. (Ingilizce Ogretment)

- “Ogrencilerin ders diginda 6glen tatillerinde , kiz ogrencilerin takip altina almmast
saman zaman c¢evre pastane tipi yetlerin égretmenler tarafindan kontrol edilmesi,
ogrencilerin okul dist otkinliklerinin denetlenmesi, zaman zaman disipline verilmeleri
okullarda sikca yasanmaktadir.” (Anasinifi Ogretmeni)
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"Sevim liseyi bitirir. 15 yasindadir, ancak toplanmus, gelismis, ¢ok giizel bir kiz olmugtur,
Annesi rahatsiz oldugu i¢in daha fazla okuma istefinde bulunmadi. Zaten o kadar glizel bir
kiz1 calisma yasaminda birakmazlardi." Bu sézler Kemalettin Tugeu'nun “Yarim Adam” adh
eserinde gecmektedir. Buradan kadinlarin, ézellikle de "giizel" olanlarinin ¢alisma yasaminda
rahat olamayacagi, bunun dogal oldugu, kabullenildigi sonucunu ¢ikartabiliriz. Ayni kitapta
yer alan; "Sevim annesine yardim ediyor, bos saatlerinde okuyor ve nakis islivor" ifadesi
geleneksel yapmin kadina bigtigi roliin yansimasidir. Geng kizlar belli bir yere kadar
okutulur, sonra annesine yardim edip nakis isler ve kismetini bekler. Bir talibi ¢tkinca da
gelin olarak verilir. Zaten yumusgak bagli, hi¢ bir seye itiraz etmeyen varliklardir. iyi bir ev
kadimu, iyi bir es, iyi bir anne olurlar, kocalarini ve cocuklarint mutlu etmekle yiikiimliidiirler.

Bu dykiilerde kadinlarin giizellikleri -ve cinsellikleriyle de sunuldugunu, bunlarla tlgili
uzun tasvirlerin yapildiini gériiyoruz.

Omer Seyfettin'in “Bahar ve Kelebekler” adli eserinden alinan su climleler bunu yeterince
ortaya koyuyor:

"Ancak on sekiz yasinda vardi. Sezlongdaki ézensiz uzanigt ona ayrt bir incelik veriyor,
ince belinin altinda giizel bir agiklik ile ortaya ¢ikan kalgalari daha dolgun, daha genis,
dizleri daha narin, daha orantili, eteklerinin pembe beyaz golgeleri iginde pek, suh, pek
uyanik duran bacaklari daha tombul, daha nefis, ayaklart daha kiigiik gériiniyordu... "

Bunun yaninda miigfik, masum bir anne, yumugak basls iyi huylu kadin tamimlamalari
sikga yer alir.

Erkeklerden s6z edilirken, efer korkaklik, zayiflik gosteriyorlarsa kadina benzetilerek
asagilanirlar: "Babalarin Déniisii"nde; "Ana ben salvar seyredecek degilim, birak etek giysin",
Citri'de; "Kaz gibi narin”, Yalniz Efe'de; " Ah bir erkek olsa".. .

_b)  OKULLARDA  CIiNSIYET AYRIMCILIGINI  GELISTIREN,
SURDUREN TUTUM VE DAVRANISLARA ORNEKLER

Merkezi otoriteler ders kitaplari aracihigi ile énceden belirlenmis konulart isleme
zorunlulugunu  dayatarak egitimcileri de sistemin siirdiiriiciisi  durumuna getirirler.
Egitimciler farkinda olarak ya da olmayarak bu rolii iistlenirler. Evde kiz cocuklarini
“hamim™, “becerikli”, “eli ige yatkin”, “itiraz etmeyen”, bliyiidiigiinde ise “iyi es”, “iyi anne”
gibi yiklemelerle yetistirirken okuldaki Ogrencilerine de ayni zihniyetle yaklagirlar. Ve
boylece toplumsal degerler l¢iisiinde kiz ve erkek égrencileri toplumsal yasama hazirlarlar.

Egitimcilerin cinsiyet¢i rol ayrimint pekistiren tavirlar kiz ve erkek dgrencilerin kilik-
kiyafetlerine miidahale ile baglayip, siif igindeki oturma diizeni, s6z hakk: alma va da simif
i¢i davraniglart belirlemeye ve hatta égrenciler arasinda yaganan duygusal yakinlasmalar
denetlemeye kadar varmaktadir. Ozellikle okul yéneticilerinin bu konudaki tavirlarinin daha
net oldugu da gézlemlenmektedir.

Zamana, toplumlara, kiiltiirlere gore degisen cinsiyetle ilgili kaliplagmis roller, ¢ocuga
egitim yoluyla yetigkinler tarafindan model olarak benimsetilir. Aile ve cevrede baglayan bu
egitim daha sonra Orgiin ve yaygin egitim yoluyla da siirdiiriliir, beslenir, pekistirilir. Bu
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Erkek kahramanlar giic sahibi, padigah yonetici vb. olarak yer alir, savasanlar, daglar,
tepeler asan ve en giig isleri basaranlar hep erkeklerdir.

Kadinlar ise ince, giizel, ngruna olaganiistii zorluklar agilan bunun sonucunda da hediye
olarak verilen, adeta almip satlan varliklardir. Masallarda sanki bir siis olarak
bulunmaktadirlar. Gizellikler; gok vurgulanir ve uzun tasvirler yapilir. Mavi Sagh Ormanlar
Perisi.giil gibi taze, ince belli, giizel mi giizel, altin sarst saglari olan....

Geng kazlar birileriyle isteyip istemedikleri sorulmadan evlendirilir. Padigah, kizinin
evienebilmesi i¢in kendine gore zor sartlar ileriye siirer, ancak bu sartlar yerine geldikten
sonra kizini isteyene verir. Evlenen kadinlarin iyi ev isi yapmalar1, bulduguyla yetinmelert, iyi
yemek yapmalari gerektigi vurgulanir, Naki Tezel'in Tirk Masallar kitabinda yer alan Kegi
Kiz adli masalda padisahin oglu aradigi kizi bulmak igin tlkenin biitiin kizlarinin yemek
yapip getirmesini ister. Clinkil iyi yemek yapan iyi ev kadimdir. Aradigim bu gekilde bulunca
onunla evlenecektir.

Yemek pisiren, ikram eden, temizlik yapan, sehzade yilanlara kurban edilen, boyun efen
hep kadinlardir,

"Kadm dedigin derli toplu olmali, temiz olmali, evinde her sey yerli yerinde olmalt"
ifadeleri "Konusan Kral" adli kitaptaki "Perili Ev" masalinda yer alir.

Naki Tezel'in Tiirk Masallart kitabindaki "Kismetimi Artyorum” adli masalda kiz, "Sana
iyi bir es olmaya galisacagim. Hayatimi kurtardigin igin oliinceye kadar tek amacim seni
mutlu etmektir." der. Yine aym masalda mutlu bir yagama ornek olarak erkegin ava giktigs,
avlayip et getirdigi, bu arada kadinin ev islerini gordigi, kocasinin getirdikleriyle yemek
hazirladify bir iligki bigimi gosterilir. Kahramanlar dev oldufu zaman bile bu iliski bigimi

degismez. Evin igini goren, yemek pigiren de anasidir.

Bu rol dagilimu oykiilerde de degismemekte istelik Sykiiler gercek yasamu yansittiklar
i¢in daha da belirginlegmektedir.

Kemalettin Tugcu'nun "Babalarin Déniigi” adlt eserinde; "Deniz, bayagi erkek gibi
annesini korumaya ve iglerinde ona yardimct olmaya caligtyordu”, "Kadinlar ¢aligir, erkekler
kahvede oyun oynardi”; Kanarya Giilii adli eserde "Hanife Hanim ¢aylari doldururken dolu
bardagr beyinin oniine siirerken"; Omer Seyfettin’in "Bahar ve Kelebekler” adli
eserinde: "Kadinlar tipki gelincik gigekleri gibi parildar. Kadin sakin dururken sonmiis bir
lambadir, giizelligi giilerken tutugur.”, "Diinyanin nizami boyle kurulmus; kadin kadin, erkek
efendi. Namuslu insanlar bu kaidenin digina cikmazlar." ve benzeri ifadeler yer almakta, bu

tiir ifadeler okunan diger oykiilerde de gorillmektedir.

Oykiilerde toplumun gelenekgi yapisinda belirlenmis olan kadin-erkek rolleri hemen
hemen hi¢ degismemekte, bu rollere elestirel bir yaklagim da sunulmamaktadir. Ornegin,
okunan 6ykiilerde belli bir {si olan, calisan kadn tipi yoktur. Kadinlar hep evdedir, ev iglerini
goriirler, kocalarina hizmet ederler, cocuklartyla ilgilenirler, orgi drerler, hamur yogururlar,
camagir yikarlar, su tagirlar. Yani yagamlan "ev kadinligs" ile siurhdir. Kiz gocuklari
okutulur ancak cokta zorunlu degilmis gibi bir izlenim yaratlir:
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yaslarindan itibaren ortiinmeleri zorunlulugundan hareketle kiz ¢ocuklarina "kadin égretmen”
yetistirilmistir. ‘

Aradan bir asr askin bir zaman dilimi geg¢mis olmasina ragmen, giniimiizde de
Osmanhidaki zihniyettin bir bagka versiyonu olarak kiz meslek liseleri giindemlestirilmistir.
Kiz meslek liseleri kiz &grencilerin okuyamam korkusuyla zorunlu tercihi olmakta, kizlarim
erkeklerle bir arada okutmak istemeyen ve dini agidan sakincali bulan tutucu aileler
tarafindan tercih edilmektedir. Bu okullarda egitim goéren kiz 6grenciler cocuk gelisimi ve
egitimi, dikis. nakis, ¢igek ev idaresi (yemek pisirme, evin diizeni, pasta yapma vb.)
derslerinde branslastirilirken, yiksek 6genim gorme sansim yitirerek. Sonugta sistemin ok
kutsadigy aile kurumuna iyi bir ev kolesi, itaatkar bir es ve ideal bir anne olarak doénerler. Bu
okullarda elde ettikleri becerilerle tiretimde ver alamayarak tiiketici konumlarins siirdiiriirler.

a) EGITIMDE CINSIYETCI BAKIS ACISININ COCUK OYKU VE
MASAL KITAPLARINDAKI YANSIMALARI"

Masal, olaylarinin gectigi yer ve zaman belli olmayan; peri, dev, cin, ejderha, Arap bacr
gibi kahramanlart olan; olaganiistii olaylann anlattldify yazi tiridir. Bir kisi tarafindan
sdylenmis olmasia ragmen, sdyleyeni unutulmus, toplumun malr olmustur. Bu yénleriyle
masal, toplumun kiiltliirinden izler tasicdigi gibi gocuklarin hayal diinyasini genisietmesi
agisindan da énemlidir.

Masallarda genel olarak bireysel kurtulug 6n plana c¢ikarithr. Kahramanlar tirlii
kurnazliklar yaparak sinuf atlar ve rahata kavusur. Keloglan prensesle evienerek, yoksul kiz
prensle evienerek hayatini kurtarir. Bunlart okuyan gocuk elbette etkilenecek ve diiriist olmak
yerine kisa yoldan koseyi donmek igin ugrasacaktir,

Oykii ise belli bir kisi tarafindan yazilan, olayinin gegtigi yer ve zamani belli olan; gercek
yasamda olabilecek olaylar1 igleyen kisa yazidir. Anlatilanlarin gergek veya gergege yakin
olmas1 ve yazarin kendi duygu ve dislincelerini yansitiyor olmasi &Sykiiniin  ¢ocugun
tizerindeki etkisini arttirir,

Aragtirmanin bu bdlimiinde gesitli yaynevlerine ait 40 oykii ve masal kitabinda yer alan
yiizii agkin 6ykii ve masal okunmusg ve degerlendirilmistir.

Okunan oykii ve masallarda toplumun gelenek ve gorenek vapisi, bugiin yaygin olan
milliyetei diisiince yapisi, dinsel motifler yaninda cinsiyet ayrimini belirginlestiren bakiglar ve
ifadeler ¢okca kendini gostermektedir.

Masallarda belli tipler vardir. Padisahlar, cinler, periler, devler, halktan kisiler, yigitler,
cadilar, zenci Araplar, Keloglan... Bu tiplerin icinde kadinlar da belli sekillerde ya peri kizi,
ya padisahin kizi, ya da cadi olarak yer alirlar.

Eger peri kizi veya padigsahin kizi olarak yer aliyorsa diinyalar giizelidir. Cadi ise daima
kotiilitk yapmak icin vardir. Son derece girkindir

*
Bu béliim Adans Kadin Komisyonu tarastmden hazwlanmugtir.
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Sozkonusu kitaplardaki kadina iligkin deginilerde ise kadinlar entrikact, komplocu sifatlariyla
tammlanmakta; hatta devlet diizeninin bozulmasinda o6nemli etkileri oldugu ifade
edilmektedir.

Osmanh Tarihi I, Tahir Erdogan Sahin, Koza Yaymcilik, s. 82

{brahim Pasa’min basarili olugunun nedeni Kanuni Sultan’in Kirim Tatarlar tarafindan
Galicya'da tutsak alinmig Rus asilli esi Roxelana(Hiirrem Sultan)’in yardinudir.

Parca daha sonra [brahim Paga’min isyanda basarili olmasini Osmanlt diizenin kadinlar
giidiimiine girmesi bigiminde yorumlamakta bunun da imparatorlugun aleyhine bir durumu
ortaya ¢ikardigini vurgulamaktadir. ‘

“{brahim Paga'nin zaferinden sonra Arnavut Ahmet Pasa Misir'a atanmig ve orada isyan
etmistir. Bu durum devsirmelerin bir simf olarak zaferinden g¢ok Osmanli diizeninin siyas
partilerin ve harem kadinlarinin egemenligi altina girmest siirecinin baglangicini belirler.”

Tarihi yazan erkekler kendi yaptiklarim kayda gegirmigler, bunlan énemli kilmislar,
énemli dnemsiz hiyerarsisini kendi bakis agisina gore yapilandirmiglardir.

Edebiyat kitaplarinda 1990'li  yillara gelene kadar kadin sanatgilardan hig
bahsedilmemigtir. Yine Cumhuriyet donemi edebiyatinda bile kadin sanatgilar yokmug gibi
davrantimistir.

Erkek sesinin baskin oldugu bu yaklasim bigiminin yalniz sosyal derslerde degil, fen
derslerinde de yaygin bigimde yer aldigini gormekteyiz. Ortadgretimde cinsiyetgi egitimin
sistemli olarak verildigi en énemli kurum olan kiz meslek liselerinde amag, iyi bir eg, anne ve
ideal ev kadint yaratmaktir.

Ailelerin de dini nedenler ve geleneksel diigiin yaptlarindan kaynakir olarak tercih ettigi ve
kiz cocuklarini gonderdikleri bu okullardaki benzeri egitimler,Osmanii doénemlerinden beri
verilmektedir. Osmanlilarda kiz c¢ocuklanmin  gittikleri tek okul, cinsiyet ayriminin
yaptlmadif siibyan mektepleridir. Siibyan mektepleri disinda, strekli bir aytrma tabi tutulan
kiz cocuklarmin ergenlik g¢agma geldiginde, kadin erkek dinyalarmun ayrilmast dinsel
zorunluluk oldugundan, ayrt okullarin agiimast 6n gorilmus ve Tanzimat sonrast 1858
yilinda ilk kadm riistiyesi agilmistir. Bu rigtiyede ders programlan kadindan beklenenlerin
dogrultusunda olan ev idaresi, ahlak. hifzisihha ve el becerileri derslerinden olusmakiadir.
Okuyup yazmanin erkek ve kadinlar i¢in gerekli oldugu fikrinin kabul edildigi Osmanhilarda
"Geginebilmek igin disarida calisan ve agir igler goren erkeklerin evlerinde rahat etmeleri,
kadmlarin din ve diinyalarini bilerek kocalarinin emirlerine itaat etmeleri ve istemediklerini
yapmaktan sakinmalari, iffetlerini koruyup kanaat ehli olmalaryla mimkiin olacaktir." diyen
zihniyete gore iyi bir ev kadim yaratmak temel amagti. Kadin Riistivelerin sonrasinda. 1887
yilinda agilan kiz sinai mekteplerinde gorilen dersler, bu giinkii kiz liselerindeki ders
programlarina es deferdedir. Sinai mekteplerinin dersleri arasinda bigki, dikis, hah dokuma.
makine ile corap ve fanila Srme, aseilik, tathicilik. dersleri verilirken amag yine
degismemektedir.  Osmanhilarda 1870  yilnda kadin  Ogretmenlerin  yetistirilmesi
amaclanitken, kadimin  meslek sahibi olmasi hedeflenmemis, kiz ¢ocuklarmm  9-10
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Lise ve Dengi Okullar I¢in Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 2, Nevzat Pakdil-Giyasettin
Kaya- Serdar Miiftiioglu, Gendas Yaymlar

“Insanligin devami igin evlenmek helaldir”
Temel Din Bilgileri SeyfettinY azic1, Diyanet Isleri Baskanhi1 Yaymlan
“Herhangi bir kadin kocasi kendisinden raz1 oldugu halde oliirse cennete girer.”

Sosyoloji kitaplarinda(ozellikle son yillardakilerde) kadinin toplumdaki yeri konusuna yer
verilmekte ancak burada kadinin tarihine iligskin bilgilere rastlanmamaktadir. Kitaplarda
kadin haklar1 konusu yeralmakta ancak “ Kadin Haklari konusunda Kadin Haklan sorunu
niye var? Bunun tarihsel, sosyal sebepleri nelerdir? Kadin haklariun tarihsel gelisimi nasil
olmustur?” gibt sorunlarin yanitlar yeralmamaktadir.

Sosyoloji Lise I, Selman Erdem, s. 128

Kitapta Kurtulus Savast yillarinda cepheye mermi tasiyan, tarlalar siiren, diriin kaldiran,
erkege her yerde yardimec1r olan kadinlarin miting ve toplantilara katildiklarnt ifade
edilmektedir.

Oysa kadinlarin tarihine baktigimizda 1872-1907°de Osmanli Devleti'nde orgutli 50
grevin 9'unun kadinlarin ¢alistigr igkollarinda yapildigim gormekteyiz. “Donemin énemli
sendikal miicadele Orneklerinden biri olan Tersane Grevi'nde 50 kadin is¢i grevin
orgltleyicisi ve yuriitiiciisii olmuslardir”(Serpil Cakir, Osmanli Kadin Hareketi)

Yine Sosyoloji ders kitaplarinda aile konusu ele alinmakta, ancak burada da kadinin aile
icindeki konumu sorgulanmamaktadir,

11. Mesrutiyetle birlikte Osmanli toplumsal yasaminda gorilmeye basglanan degisim
dogallikia kadinlik konumunu da etkilemistir. Bu doénemde kadinlarin basin yoluyla seslerini
duyurmaya bagladiklarini gormekteyiz. 1869 yilinda ilk kadin dergisinin ¢ikmaya basladiging,
bu ve benzeri yeniliklerin ders kitaplarinda (iiniversite de dahil) yer almadigini gérmekteyiz.

Felsefe kitaplarinda ise kadimt yok sayan anlayis stirdiirilerek, eril bir felsefe
olusturmustur. Ornegin ders kitaplarinda kadin filozoflarin goriislerine hatta varliklarina
iliskin bulgulara bile rasttanmamaktadir(Universitelerde okutulan felsefe tarihi kitaplarinda
da benzer anlayis gorillmektedir).

Lise Felsefe Kitabi, Omer (")ziiduru, Alfa Yaymlar, s.116

Sozkonusu kitapta kadina iliskin tek bir deginiye rastlanmamaktadir Kadin yalnizca
“sanat objesi, sanat¢1 i¢in 6zel bir varliktir” ibaresi ile resmedilmektedir.

Tarih ders kitaplarina baktigimizda resmi tarih yazicihifimn tlim izlerini goriiriiz.
Biitiiniiyle erkekleri merkezine alan tiim tarihsel olaylarin dznesi olarak erkegi goren bu
anlayista erkekler doviisiir, savagir, kahramanlildar yapar ve tarih sahnesinde 6nemli bir yer
isgal ederler. Olaylarnn ortaya ¢ikis nedesleri toplumsal yasam iizerindeki sonuglarina
deginilmedigi bu metinlerde erkek egemen diigiincenin yazdifi tarih ile karst kargiya kalinz.
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Hkégretim 4. Sumf

Sosyal Bilgiter, Milli Egitim Bakanlig: Yayinlari, sayfa: 12
KONU: Egitim Yuvasi Aile
“Kadimin en bityiik gorev analiktir. [k egitim verilen yer ana kucagdur.

Anne; ilk egitici, dfretmenin yardimcisi, kocasiun esi ve danigmanidir. Sosyal
hayattaki mutluluk ve refahi kocas: ile paylagan, bunlarin kazanilmasinda emek harcayan
odur. Erkek yurdu savunur, kadin milleti yasatir.”

Sosyal Bilgiler, Milli Egitim Bakanhgi Yaymlaxi, sayfa: 13

KONU: Ailede Dayamisma ve g Bolimii

“Baba, ailenin baskamidir. Esini ve g¢ocuklarini doyurmak onlarin sosyal ihtiyacini
karsitamak icin para kazanir. Aile iginde babamn giicii ve sorumlulugu ¢ok fazladir. Cok
agirdir. . Anne babann yardimeist ve onun can yoldasi, dert ortagidir. Cocuklarm bakimi.
yuvann temizligi, yemegin hazirlanmasi. camagirm yikanmast gibi isler hep onun gérevdir.
Anneni aile icindeki bu gorevleri derin bir sevgi, hosgorii ve fedakarlikla sinirlidir.”

Tiirkee Kitaby, Milli Egitim Bakanhg: Yaymlan, sayfa:37
KONU: Babamin Kitaplan

Babamin biiyiik bir kitaplig: var. Kitaplari ¢ok sever:
[Ikogretim 5. Sumf

Yurttashik Bilgisi

Baba para kazamir, anne temizlik, yemek dikis iglerine bakar evde diizen ve temizligi
saglar.

2. ORTAOGRETIMDE CINSIYETCI BAKIS ACISI

Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi kitaplarinda yer alan goriisler “kadin1 yoksayan, kay1t51z
sartsiz erkek egemenligine itaat eden bir varhik haline getiren” goriglerdir.

Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 8. Suuf, Uzeyir Giindiiz-Akif Giille-Giyasettin Kaya, Gendag
Yayinlart

“Gelinlik kizlara kina yakariz, kocasina kurban olsun diye”

“Sizin kadinlar tizerindeki hakkiniz onlarn aile yuvastni sizin hoglanmadigimiz higbir
kimseye cignetmemektir. Kadinlarin da sizler tizerindeki haklari, memleket gorenegine gore
her tiirlii yiyim ve giyimlerini temin etmenizdir.”

“Kadin ve erkeklerin kendi cinslerine gore giyinmeleri gerekmektedir.”

~Evlilikte asil olan Allah’in emrini ve peygamberlerin siinnetini gereklestirmektir. Ancak
burada astl dikkat edilecek husus, digiin torenleri sirasinda da Islama uygun hareket
etmektir”
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= Kiz 6grencilerin egitimden yararlanmasindaki bolgesel egitsizlikler giderilmelidir.

= Kuz ogrenciler i¢in ekonomik kalkinma, kamu yonetimi ig idaresi, maliye, ig¢i isveren
iligkileri gibi alanlarda; miihendislik bilimleri ve teknik alanlarda ézel programlar ve
burslar saglanmalidir,

® Kiz ogrencileri yoneticilikle ilgili konulara yoneltmek geleneksel ve geleneksel
olmayan alanlarda lider rolii iistlenmeye hazirlamak tizere ézel danisma hizmetleri
verilmelidir.

®  Okullardan bu konunun uygulamalarin takipgisi bir yapilanma (gretmen ve
égrencilerden olugan koordinatorliik) olusturulmalidir.

B. YAYGIN EGITIM

Yaygin egitimde erkek katilimimi da agan diizeyde kadin katilimi vardir. 1991-1992

6gretim yihnda Milli Egitim Bakanhma bagl yaygin Egitim Kurumlar©nda kayith
© 1.434.249 kursiyerin %59.80’1 kadmdir. Yaygin Egitim kurumlarindan kadin oraninin
yuksekligi Halk Egitim Merkezlerinde ev kadinlifi gorevlerine veya ek gelir getirisi becerilere
yonelik kurslara katilimdan kaynaklanmaktadir. Genellikle meslek egitim programi
uygulayan ozel kurslardaki 227.789 kursiyerin %77.370, qiraklik efitim merkezlerindeki
190.598 kursiyerin %98.08'1 erkektir. Bu da yaygin egitimin meslek egitim olanaklarindan
kadmlarin erkeklerle esit olarak yararlanmadifini géstermektedir.

Goriildigi gibi yaygin egitimin su anki yapisi kadinin geleneksel rollerini yeniden iireten
ve pekistiren bir durumdadir.

1. HALK EGITIM KURUMLARI

Ayrimciligim yasandign bir bagka yaygin egitim kurumu da halk egitim kurumlaridir.
Egitim, ¢aginizda okulla sinirh degil, 6rgiin egitimden geemis olsun olmasin biitiin
yetigkinlere yonetilmis bir eylemdir. Ciinkii egitim, yagam boyu siiren bir siire¢ olarak kabul
edilmekte ve kitle egitimi, sosyal egitim, temel egitim adlari altinda yetiskinlere yonelmis
sistemli egitim ¢aligmalarina da halk egitimi adi verilmektedir. Halk egitimi; geri kalmus,
geligmekte olan iilkelerde orgiin egitimden yararlanamamig yetiskinler igin okul yerine
gecmektedir. Ayni zamanda orgiin  egitimden gecmis olanlara da bilim ve teknik
ilerlemelerinin sonucu artan, giderek degigen bilgileri, venilikleri gotiirmekte, kisilerin
uzmanliklarim gelistirip bir yaniyla da okul sonrasi egitim firsati tanimaktadir.

alk egitimi okul egitiminden ayri ama onun zorunlu tamamlayicisi ve vetiskinlerin
yasamina biitin yonleriyle seslenen sagliksal, sanatsal, diigiinsel, mesleki, sorunlara degin
alanlart  kapsayan bir efitimdir. Ve bu egitim kadin erkek farki gozetilmeden
gerceklestirilmelidir.

Halk egitiminin diinyada yasama gecirilmesinin bir amact vardir. Halk egitimi
sanayilesme, ulagim ve kentlesme gibi etkinlikler sonucu ortaya ¢ikan toplumsal degisme

*
Bu bolim Diyarbakir Kadm Komisyonu tarafindan hazrlammustr
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siireci icinde; halkta defigme, gelisme istefi yaratiimasinda, degismenin dogaiistii gliglerin
degil kendisinin elinde olduguna inandirilmasinda, kendi sorunlarini  ¢ézmek lizere
iiretkenligi ve girigkenligi ele alip orgiitlenmesinde yol gdsterici, degismeyi hizlandirict etkide
bulunabilme rolii oynamasi hedeflenmektedir.

Kurulus yillarinda halk evleri ve halk odalar1 adi altinda kéylerde kurulan ve halki
epitmeyi amaglayan ¢aligmalar buralarin kapatilmastyla sonuglanmig, 1951 sonrast koylerde
kurulan halk okuma odalari ilcelerde halk egitim merkezleri ve dorder ay siireli galigmalarla
venskmlere okuma yazma ve temel bilgileri kazandiracak "Halk Dershaneleri” agilmistir.
1970'te koylerdeki halk egitim “okuma odalarmun" adlari "egitim odalart" olarak
degwtmlmls daha verimli caligma saglayacak programlar icin yeni bir halk efitim kanun
tasarisi haznlanmls, Halk Egitim Enstitiisit nun kurulmasi kararlagtirilmigtir.

Gunumuz kosullarinda ise Halk Egitim Merkezleri belirli-araliklarla okuma yazma, bicki-
dikis, nakis, cigekgilik, érgii, makrene, boyama, yemek pisirme vb. kurslar1 agmaktadir. Bu
kurslarin igeriginden de anlagilacagy tizere hedef kitlesi kadinlar ve geng kizlardir. Kadinlar
gercek anlamda bir halk efitimine tabi tutulmamakta, el becerilerini gelistirme yonlii
caligmalar yaptirilmaktadif. Son derece marjinal olan bu isler kadini ev-gocuk-es licgeninden
alip. tekrar dort duvar arasma hapsetmektedir. Zaten tarihsel gorevleri arasinda olan ve
cocukluk yillarindan beri yapmaya mahkum oldugu igleri tekrar uzmanlagma kandirmacasi
ufruna yapmaya zorlanmaktadir. Ailelerin de kizlarim bu kurslara gondermekteki amact
ceyizini hazirlamasidir. Kadin evde de bu kurslarda da evin igine kapanmakta dis diinya ile
tim baglartm koparmakta, sosyal ve siyasal alanda bir varlik olarak katilimer olabilecegi tiim
sosyal alanlar kaybetmektedu

© Okuma yazma ogretmek igin agilan kirslarla kadindarimiz ve geng kizlarimiz ilerfemis
yaglarinda zorunluluk. haline getirilen  ve kisa sireli agilan okuma-yazma kurlarnnda
kendilerini gelistirememekte, okuma yazma ¢grenememekte ama kurs sonucu ellerine birer
belge sikigtirilmaktadir. Tiirkiye'de okur-yazar oldugu soylenen %69 oranindaki kadinin en az
%10'nun bu kosullarda okur-yazar oldugu bilinmektedir. Bu okuma yazma kurslari Avrupa
Toplulugu'na girememe kaygtlarini tagtyan Tiirkiye'nin bir senaryosudur.

Halk egitim merkezleri: en iicra yerlesim birimlerine kadar; gegmis yillarda 7-8 ay siireli
kurslar agmaktayken, 5 Nisan kararlarindan sonra politik kaygilar nedeniyle kadinlar3-4 ay
siireli ve sosyal giivenceden yoksun olatak alistiriimakta. kadinin emegi bir kez daha
somiriilmektedir.

1997 Yili Mardin, Siirt illerinin pilot bolge segilerek, geng kiz ve kadinlara, okuma-
yazma, bigki-dikis, hali dokuma, ¢igekgilik, saglik kurslarinin verildigi "Cok Amaglt Toplama
Merkezlerinin" (CATOM) amaci da yine kadimlar ev koleligine hazirlamaktir. Bu projenin
yayginlastirilacagt diisiiniildiigiinde trettiklerini pazarlama ve gelir elde etme olanag
bulamayacak olan kadinlar. giiniibirlik politikalarin bir kez daha kurbant olmakla yuz yiize
kalmaktadirlar. Acilan okuma yazma kurslarinda ise kadmlar kendi anadillerini
kullanamamaktadirlar. Bu kurslar bu yoniiyle yore halkinin asimilestirme politikalarina
hizmet etmektedir. ’
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Kadinlara yonelik marjinal el becerileri kazandirmay: hedefleyen bu kurslar erkekler igin
agilanlan da neredeyse yok denecek kadar azdir,

Kiz meslek liseleri, halk egitim merkezleri araciligiyla acilan kurslar ve CATOM, icerikte
aynt islevlerle donatilmis, teknoloji cagimin  gereklerine uygun egitim vermeyén ve
cinsiyetgiligi koriikleyen egitim yuvalaridir,

Halka karst giiglerin iktidarda oldugu guniimiizde bir de televizyonlar aracthigy ile
kadinlarin bilinci  saptirilmakta, oyalanmakta. giderek uyutulmakta ve kacin kitlesi
gericilestirilmektedir.

Tiirkiye'de bilingli olarak kadinin carpik ve cinsiyetci egitiminin bir parcast haline
getirilen televizyonlarda da kadina yonelik egitim es gecilmekte veya carpitilarak
verilmektedir. Siirekli gile gekmeye mahkum edilen. ezilen, dayak yiyen, aglayan,. cocuklar
ve esi arasinda sikisip kalmig. mutfagin, cocuk ve yatak odasinin zorunlu mimart konumunu
yasayan kadinlarin yer aldigy dizilerin, bizlere aile dizileri olarak algilatilmast. kadinin bir
kez daha beyninin uyusturulmasi anlamim tagimakta. dizilerdeki kahramanlardan daha az act
cekiyorsa. haline siikretmesi gerektigi mesajlart verilmektedir. Yerli dizi filmlerde erkekleri
icki igen, kumar oynayan, dayak atan bir durumda kadinlara izleten; devletin tekelinde olan
televizyonlar, sistemi degil de kadini ezen, kisiliksizlestiren, edilgenlestiren olarak erkegi
kargimiza ¢ikarmaktadir. Calisma yasamimn disinda kalan ezici cogunluktaki kadinlar,
evlerinin dért duvari arasinda beyni uyusturulmaya mahkum edilmektedirler.

Kadin- erkek esitsizligin toplumsal ve ekonomik yasamin cesitli alanlarinda sirdiirildigii
gunimuzde, kadina her sey yazgr olarak algilattiniimaktadir.

Tirkiye'nin hemen hemen her tarafinda yayginlastirilan halk efitim merkezleri ile geng
kizlarimiz, her yastan kadinlarimiz yine cinsiyetci bakis agisiyla ve sézde bir egitime tabi
tutulmaktadirlar.

a) Taleplerimiz

Yasam boyu egitim ilkesinden yola ¢ikarak, yaygin egitim kurumlar var olmalidir
Ancak; )

* Bu egitim kurumlar: geleneksel rol kaliplarimi kiran, parasiz, bireyi ozgiirlestiren bir
egitim olmalidir,

*  Ofrenimi gelir saglayict etkinliklerle kayﬁastlran Uretime ve istihdama yénelik
yenilikgi programlara ve kurslar okulu birakmis ya da hi¢ okula gitmemis kizlar ve
kadinlara yénelik olarak uygulanmali, uygulama merkez-yerel yonetim igbirligiyle
saglanmahidir.

* Kadmlart yalmizca es-anne-ev kadimi-nesne olarak 'belirleyen medya iletileri
ayiklanarak birey ve insan olarak gereksinimleri, gelisme gizil giicleri ve olanaklari
yaygin egitim igine alinmalidir. .

® Yetiskin kadmlarin egitim istemlerinin glglendirilmesi i¢in onlarin  gercek
gereksinimlerine dayali sorunlarina yanit verecek; saglik, beslenme ve ekonomik
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becerilerde yogunlagan programiar desteklenmeli ve bu amagla televizyonda ozel bir
kadin egitimi kanal olusturulmahdir.

Kadinlar arasi okumaz-yazmazhgin tiimilyle yok edilmesine yonelik proje ve
uygulamalar giiclendirilmelidir. (Herkese kendi anadilinde verilmelidir)

Kadin egitimi konusunda aile ve kamuoyu destefi saglamaya yonelik kampanyalar
gerceklestirilmelidir.

Kadinlarn aile planlamasi egitimine katilimlarinda kendi bedenlerine sahip olma
bilinci (toplumsalin yaninda bireysel boyut) vurgulanmalidir.

Niteliksiz kadin isgiiciiniin meslek igi egitim programlarina onem verilmelidir.

Calisma yagsamina “yeniden” giren kadina yardime1 olmak lizere dzel egitim ve
yenileme kurslari acilmalidir.

Ev islerinin toplumsallastiriimasi diizenlemeleri yapilana kadar aile sorumluluklarinin
paylagilmasina iligkin aile ici davrams kazandirilmasina yonelik program  ve
kampanyalar gelistirilmelidir.

Yaygin egitim igerisinde agtlacak kurslarla herkese ama dzellikle kadinlara mevcut
kadin haklarindan (ulusal, uluslararast) nasil yararlanmalar1 gerektigi, kadinlarin
kadin miicadelesi tarihi verilmelidir. (Bu alanda ders verscek egiticiler konunun
uzmani olmali ve bu alanda caligmalidir.)
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BOLUM III

EGITIM SEN'DE KADIN
A) DUNYA SENDIKAL HAREKETINDE KADIN

Diinya sendikal hareketinde kadinlarin sendikal faaliyetlere katilimu iilkelerin ekonomik
gelisme diizeylerine, sosyal-kiiltiirel yapilarma ve sendikal orgiitlenmeye iligkin yasal
sinirlamalarin olup olmamasina ve kadin miicadelesinin ivmesine gore degismektedir.

Gelismig sanayi llkelerinde de kadinlarin kamusal alandaki yerleri, yani egitim ve
istihdam i¢indeki paylari, yonetim kademelerindeki konumlari itibariyle erkeklere gore
dezavantajli durumdadir. Ulke ne kadar gelismis olursa olsun, cinsiyete dayali is bolimii
sonucu ev ve aileden kadinlar soramlu tutuldukiart i¢in toplum igindeki konumlari buna gore
belirlenmektedir.

Sendikalara ilgi duyan kadinlarin gen¢ ama aile yiikiinlin tim agirligini omuzlarinda
hentiz tagtmayan kadinlar olmast tesadiif degildir.

Ornegin Ingiltere’de, iiyelerinin %531 kadin olan hiikiimet ve yerel ydénetim memurlar
sendikast NALGO nun iyeleri ve sendika temsilcileri lizerine yapilan bir aragtirma, sendika
iiyesi kadmlar arasinda iki ana kategori oldugunun gostermektedir: Geng, evli ya da bekar
ama c¢ocuksuz olanlarla ileri yasta olan kadinlar. Aile yapisi erkeklerin iiyelife ve icretli
caligmast tzerinde hicbir etki gdstermezken, sendika iiyest kiigiik ¢ocuklu kadmlarin sayisi
son derece diigtiktiir.

Ingiltere’de 1990°da en biyik on sendikadan beginin iiyeleri arasinda kadinlar
cogunluktaydi. Buna karsin sendika yoretim kurullart iiyelerinin  %207sini, kongre
delegelerinin  %237ln{, tam giin c¢alisan sendika yoneticilerinin %207sini, 75 genel
sekreterden 4 iindi olusturuyorlards. ‘

Almanya'da da durum Ingiltere’den farklt degildir. Ornegin bu durumu degistirmek icin
1G Metal Sendikast 1986 Genel Kurulu'nda igyerinde ve sendikada  Kadinlari Tegvik
Programi’nt kabul etmistir.

Isyeri Tegvik Programinda, ¢irakhik efitimine yerlestirmede esit katilim; mesleklere
verlegtirilirken esit istihdam; agik igler ilaninda &ncelik; meslek ici egitime igyerlerindeki
sayilart oraninda katilim; ¢ocuk olunca anneye ya da babaya 3 yillik dogum izni; isten
cikarmada sendika denetimi gibi tedbirlere yer verilmistir. Fakat, yasama gecirmede zorlukiar
yaganmigtir.
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Sendika Tegvik Programinda ise; adaylikta kadinlara tesvik; mesleki nitelik yiikseltmede
engellerin kaldirilmast; kadin komisyonlarini aktiflestirmek; rapor sistemini hayata gecirmek:
egitim caligmalarina kadin katthmunn artirmak: kadinlan ilgilendiren konularda toplantilar
diizenlemek; sendika temsticilerini bu konuda egitmek yer almistir.

Raporlarla hedefler degerlendirilmis ve sonucta 1989°da yéneticiler arasinda kadin oran
%8 den 12°ye, Genel Kurul delegeleri arasinda da %19'a ¢iknustir. Bu- siireg on kolay
olmanus, ézellikle yoénetici erkekler tarafindan engellenmistir.

Isvegte niifusun %50°den fazlasini, buna ragmen caligma yasamimin %50°den azim
kadinlar olugturmaktadir.

Ogretmenler arasinda, 0-6 yas grubuna egitim verenlerin %967s1; 7-9 yas grubuna egitim
verenlerin %941, 10-12 yas grubuna egitim verenlerin %69'u; 13-15 yas grubuna egitim
verenlerin %5571, 16-18 yas grubuna egitim verenlerin %451 kadindir.

Yiiksek ogretimde kadin orant %20 dir.
Doktora ve asistanlarin %20 si
Profesérlerin %7’ si kadindir.

Yine Isve¢'in 205.000 iiyeli en biiyiik efitim sendikasi LArarforbundet’in iiyelerinin
%384 it kadindir.

304 yerel sube baskanlarinin %56°s1;
- 304 yerel sube mali sekreterlerinin %58.2 si;
304 yerel sube sekreterlerinin %73.8’1;
304 yerel sube oOrgiitlenme sekreterlerinin %76.8™;,
304 yerel sube baskan yardimcilarinin %60.3 7 kadindir.

B) TURKIYE SENDIKAL HAREKETINDE KADIN

Kadmnlarin caligma yagsamina yaygin kattimit onlarin sendikalarda iiyeliginin artmast
bakimindan én koguldur. Ancak sendikalarda tiyeligin artmasi kadinlarin bu érgiitlerde daha
aktif hale gelmesi sonucunu getirmeyecektir.

Ulkemizde kosullar kadinlar agisindan batili iilkelere gbre daha da elverigsizdir,
Toplumun ataerkil yapist cok giiglii; istihdama katilim olanaklar1 gok simirly; igsizlik cok
vaygindir,

Turkiye'de sendikal etkinliklere katilms, hatta kimi zaman sendikaya iiye olma bile isten
¢ikarma igin igverenlerce yeterli neden sayildigindan, kendi bagina yagayan kadinlarin igsiz
kalma tehlikesine diismemek igin sendikal galigmaya ilgi géstermediéi dogru bir saptamadir.
Ancak bundan da énemlisi ve Tiirkiye nin geligmis sanayi ilkeleriyle farkini ortaya koyan
nokta, yalmz yagayan bir kadinin iizerindeki sosyal denetimdir.

Dul veya boganmis gocuksuz kadin evli hemcinslerine gére daha fazla bog zamana sahip
olsa bile, bu bog zaman1 “erkek isi; erkek yeri” olarak goriilen sendikada gecirememektedir.
Gegirmeye kalkmast halinde birgok baskilara gogils germesi de gerekir.”
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Sonugta da sendikayla ilgilenen kadmlar sendikada neler olup bittigiyle ilgilenen genc
kadinlardir. Bunlarin diginda egitim duizeyleri goreli yiiksek, cogunlukla heniiz evlenmenmis,
evli olsa bile genellikle cocuksuz kadinlar olmaktadir.

Kadinlarin sendika igindeki konumlarim aragtiran pek fazla bir c¢aligma da yoktur.
Buradaki yaygm kani ise kadin ¢alisanlarin sendikaya ilgi gostermedigi yoniindedir.

Meryem Koray'in bankacilik, tekstil ve ticaret biiro iskollarindaki sendikalarda érgiitlii
347 kadinla yaptig aragtirma kadinlarin %5’inin sendikada etkin bir gérev aldigini ancak
herhangi bir gérev almamig kadinlarin %24 iiniin boyle bir gérev almay istedigini gosteriyor,
Yoneticilerin “aday olacak kadin bulamiyoruz” tiirindeki agtklamalart ve kadinlarin
sendikaya ilgi gdstermedii tespitleri ve kadinlarin sendikaya ilgi gostermedigi yoniindeki
kamlarla ¢elisen bu durum kadinlarin tegvik edilmesinin gerekli oldugunu, sendikalarin da bu
konuda adim atmasinin zorunlulugunu goéstermektedir.

EGITIM iISKOLUNDA KADIN

Ulkemizde kamu emekgilerinin %30'u kadmdir. Egitim ig kolunda ¢aligan kadinlar tiim
kamuda ¢aligan kadinlarmn bilyiik bir boliimiini, %37' sini olusturur.

Tablo I: Tiirkiye' de Cinsiyete Gore Ogretmen Sayisi (1995-1996 Ogretim Y1)

Egitim Ogretmen Sayisi

Kademesi Kadmn Erkek Toplam
Okul éncesi 9.574 48 9.622
i1k Sgretim 127.840 | 170.895 298.735
l1kokul 199.638 | 130.153 229.791
Orta okul 28.202 40.742 68.944
Ortadgretim 56.390 83.301 139.691
Genel Lise 30.057 39.476 69.533
Mesleki ve Teknik Lise 26.333 43.825 70.158
Toplam 193.804 | 254.294 448.048

Kaynak: DIE, 1996, Ankara

Bu tabloda cinsiyete gore 6gretmen sayisina bakildifinda, okul éncesi égretmenlerinin
timine yakimnin kadin oldugu ancak ilkdgretimden yiksek ogretime dogru gidildikge
sayilarinin azaldig gérilmektedir.

Egitim sekt6riinde galisan difer personelin memur, hizmetli vb. sayisal verileri ise kesin
olarak belli degildir. Tiim bunlara bagh olarak; sendikalara kadinlarm katilim oranlan da
diistiktiir. '

Egitim Sen'deki kadin emekgiler oranina gegmeden énce bir iist kurumu olan Kamu
Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonundaki (KESK) kadin emekgiler oranina bakarsak;
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TABLO IL: Cinsiyete Gore KESK Yoénetici Profili.

Uyelik Konunu Kadm Erkek Toplam
KESK Uyesi - - 400.000
KESK Merkez Yénetim Kurulu Uyesi 1 10 11
KESK Genel Yonetim Kurulu Uyesi 9 82 91
KESK’e Uye Sendika Genel Merkez|28 159 187
Yéneticisi

Kaynak: KESK Kadin Sekreterligi

CKESK’teki iiye sayisi 400.000°dir. 1996 segim sonuglarina gére 11 KESK Merkez
Yonetim Kurulu Uyesinden biri kadindir. Bu da tiziikte belirtilen kadin sekreteridir. 91
KESK Genel Yonetim Kurulu iiyesinden 9'u kadindir, 187 KESK'e iye sendika Genel Merkez
yoneticisinden 281 kadindir. Bu sonuglar da bize gosteriyor ki KESK iginde de kadinlar esit
temsil edilmemektedir. Kadinlarin temsil oram % 10 ile 20 arasinda degismektedir.

TABLO I1I: Egitim Sen Uye ve Yonetici Profili

Uyelik Konunu Kadm Erkek Toplam
TOPLAM 34.000 66.000 100.000
MYK Yéneticileri 2 7 9

Sube Baskam 5 91 96

Sube Yéneticisi 114 558 672

Kaynak: Egitim Sen, Merkez Kadin Komisyonu

EGITIM SEN' deki iiye sayisi 100.000'dir. Kadin iiye sayis1 %30 civarindadir. 1996 segim
sonuclarina gore 9 Merkez Yénetim Kurulu Uyesinden 2' si kadindir. Yine 96 sube
baskanindan 5i, 672 sube yoénetim kurulu tiyelerinden 11470 kadin, merkez denetleme ve
disiptin kurullarinin bagkanlart kadindir. Ancak genel iiye sayisi igindeki kadin tiye sayist ile
karar mekanizmalarindaki kadin sayis1 arasinda biyiik dengesizlik vardir.

2. SENDIKAL KATILIMIN ONUNDEKI ENGELLER

1-Kadmnlarmn Isgiiciine Katihm Oranlarmin Erkeklere Gére Diigiik
OGlusu

Tiirkiye' de cinsiyete gdre dfretmen sayisina bakildiginda genel toplamda 254.244 erkek
éfretmene karsin, kadin 6gretmenlerin sayist 193.804 kadardir. (1995-1996 verileri)

Isgiiciine kadin kauhmmxﬁ erkege gore azlifs, sendikal katilima da dogrudan yansimakta,
fakat kadinim sendikal katilimi oraninda temsiliveti de gortilmemektedir.

2-Aile Sorumiulukiar

Kadmlarin gocuk bakimi ve ev iglerini Ustlenmeleri onlara, calisma saatleri diginda
sendikal faaliyete ayiracak zaman birakmamaktadir. Kadinlar sendikal faalivete katildiiiars
zaman is ve ev sorumluluklarina bir ti¢linci sorumlulugu yani sendikai sorumiulugu ellerler.
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Zaten birgok kadin, aile sorumluluklarini aksatmamak amaciyla 6gretmenligi tercih
ederken zamanini sendikal faaliyete harcamayi tercih etmemektedir. Oncelikle kadinin
sendikaya gelebilmesi igin yakin gevresini ve esini ikna etme zorunlulugu vardir. Sonra da
giinlitk yagamin: organize edecektir. O evde olmadify zamanlarda gocuga kimin bakacagin,
ev iglerinin kimin tarafindan yapilacagini, yemegin hazirlanmasini ayarlamak hep kadinin
yikimliligiindedir.

Biitiin bunlarin istesinden gelmek her kadin igin farklt olmaktadir. Farkli gegmisleri,
egitim diizeyleri ve sosyal gevreleri olan kadinlar, dogduklari andan itibaren es ve anne
rollerine hazirlandiklarindan, bu bakis agilar1 is yasamina girdiklerinde de ¢ok fazla
degigmemekte, iistelik ek bir yiik getirmektedir.

3-Geleneksel Rol Bigimleri ve Kadinlara Karsi Ayrimeihk

Geleneksel toplumsal goriis, kadinin yerinin evi oldugu seklinde oldugundan kadinin
sendikal faaliyete katilimui son derece zordur. Kadinin sendikal faaliyete katilmasi, evin ve
cocuklarmn thmali olarak degerlendirilebilmektedir. Cofu kez koca, direkt olarak miidahale
etmese de ev iglerini ve ¢ocuk bakimuni paylasmayarak kadmin sendikal faaliyete katilimim
engeller.

4-Sendikal Imaj

a) Sendikalar gogunlukla erkek’egemen yapilar olarak algilanirlar. Geleneksel rol
kaliplarin1 igsellestiren kadin sendikaya geldiginde de kendini ifade etmekte zorlanir.
Sendikalarin erkek egemen ve kadin ¢aliganiara yabanci 6rgiitlenme bigimleri kadinlarin aktif
katilimlarini engelleyici bagka bir yéndiir.

B) Sendikalarin toplantilar: diizenlerken kadinlarin ev igleri ve gocuk bakimi
sorumluluklarini gézéniine almamalari sorunu daha da agirlastirir.

¢) Kadinlar sendikalara iiye oldukiarinda da karar mekanizmalarinda ¢ok fazla yer
almamaktadirlar. Bunun igin gu 6nlemler alinmalidir.

B. KADINLARIN SENDIKALARLA
BUTUNLESMESI ICIN

a-Sendikanin Kadin Politikasinin Olusturulmasi

Sendikanin kadin politikasimin olusturulmasi, bunun bizzat kadmlar tarafindan yapilmas:
orgit aracilifiyla saglanmalidir. Yoneticilerin bu politikalar: igsellestirmesi ve sahiplenmesi
gerekmektedir. Kadinlarin  karar  mekanizmalarindan  temsiliyetlerinin  saglanmas:
dogrultusunda kadinlar cesaretlendirilmelidir. Kadin taleplerinin ve orgutlenme bigimlerinin
Genel Kurul kararlarina doniigtiiriilmesi gerekmektedir.
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b-Kadimm Komisyonlari

EGITIM SEN kadin komisyonlarinm giindemlegtirilerek ¢aligmalarinin izlenmesi gerekir.
KESK kadin sekreteryasinin ve kadin komisyonunun birlestirilerek kadin ¢ahismalarinda
merkezi esgiidimii saglanmalidir.

Kadin alaninda 6zel caligilmasi; EGITIM SEN kadin komisyonlar1, isyerlerinde ¢alisan
egitim emekgisi kadinlarin diger taleplerinin yani sira kadin olmaktan kaynaklanan
sorunlarin  tespiti ve bu sorunlarn ¢oziimii i¢in talepleri efrafinda sendikaya
kazandimlmasimin, karar mekanizmalarina tastyarak sendika iginde kadinlarin hakkettigi
erkek calisanlarla esit ve birincil yerini almasinin yol ve yontemleri gelistirilmelidir:

Kadin komisyonlart; kadin ve esitlik sorunlarmmin sendikal giindeme getirilmesi ve
kadinlarin kendilerine giivenlerini artirmalart agisindan son derece 6nemlidir. Ancak kadin
komisyonlarinin marjinallesmemesi igin tiizitk kurulusu olmast, diger sendikal organlarla
iliski icinde bulunmasit gerekir. Kadin komisyonlar g¢alisma raporlarinin merkezi anlamda
_izlenerek merkezi bir calisma raporunun ¢ikartlmasi gerekir.

¢- Diizenli Kadin Kurultaylar

Kadin ¢alisanlarin sorunlarinin tespiti ve ¢oziimiine yonelik diizenh -araliklarla kadin
kurultayr diizenlemek gerekmektedir. Kurultayda alinan kararlanin da uygulanmasim
saglamak ve sonuclarint izlemek i¢in izleme komitesi olusturulmalidir.

d-Sendikal Faaliyetin Kadmlar Goz Onunde Tutularak
Yeniden Diizenlenmesi

Bu kapsamda alinacak onlemler arasinda toplanti saatlerinin kadinlarin da katilimlarim
saglayarak diizenlenmesi, toplantilar sirasinda gocuk bakim olanaklarinin sagianmasi,
toplumsal cinsiyet agisindan duyarl dil kullanilmasi, kadin emekqﬂel ve kadm sendlkacﬂar
arasinda haberlesme ag1 kurulmast g gosterllebmr

e-Sendikal Egitim

Kadinlarin sendikal faaliyete katilimin artirmak agisindan sendikal egitim bilyiik 6nem
tagir. Egitim, kadinin kendine giivenini artirmalt ve ona sendikal vasiflar kazandirmahidir.
Kadinlar sendikal egitim i¢in tegvik edilmeli, engellenmemelidir.

f- Ust Orgiitlerle Tletisim
KESK'le iletisim:

KESK'le merkezi bir kadin iletigim agimin kurulmasi, sendikalar arasi esgiidimiin
saglanmasi ve ortak etkinlikler, seminerler, egitim ¢aligmalar: yapilmas:.
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g- Verilerin toplahmasx ve yaymn politikasi

Kadnlarla ilgili verilerin toplanmasi ve kadin sorunlari, kadin egitimi, kadin ihlalleri vb.
konularda belirli araliklarla bilten, afis, brogiir, bildiri, el ilan1 vb. hazirlanmas:.

Sendikalarin  yaym organlarinda kadin sayfalarinin - énemsenmesi  ve yazilarin
yvayinlanmasi.

h-Diger kadin orgiitleriyle iliski kurulmas, geligtirilmesi, eylem birligi ve seminerler
diizenlenmesi.

1- Baglt oldugumuz uluslararasi sendikalarla iletisim halinde olma, dayanisma, ortak
galigma programlart hazirlamak ve onlarm deneyimlerinden faydalaniimasi.

ICFTU tavsiye kararlarina gore:
“VI. Kadinlarin sendikalaria biitinlesmesi

20. Kadwnlar da erkekler gibi, sadece calisma kogullarint degil, havat kogullarint da
ivilestirmek igin, yani en genis anlamyla ¢alisan kadiniar olarak ¢ikarlarim korumak ve
savunmak i¢in sendikalara katihrlar, '

Kadin isgilerin dzlem we talepleri, sendika politika ve programlarinin ézsel bir pargasi
olmalidir. Tiim sendikal hareket, hem erkekler hem de kadinlarin izlemlerine karsilik vermeli
ve onlarin taleplerini gergeklestirmek i¢in savaymalidir,

.22 Kadinlarin  sendikalarla biitinlesmesi ve sendikal Jaaliyet ve sorumluluklara
katilumlart, uluslararast izgiir sendika hareketinin kalic: hedeflerinden biridir.

23, Sendika yapilari, kadin ig¢ilerin ézlemlerine yawit verecek sekilde yenilenmelidir.
Kadlarin, sendikalarin tim karar alma diizeylerine katilim, iiye bilesimini yansitmalidur.

24. Sendika vapisimn tim diizeylerinde, kadin isgilerin karsilastig sorunlart analiz
edecek, ¢oziimler énerecek, kadinlara karsy ayrimeilign ortadan kaldiracak ve kadinlarin
sendikal faaliyetlere izendirecek uygun organlar kurulmalidir,

Sendikal egitim

25, Sendikal drgiitin tiim diizevlerinde gorev distlenmek iizere egitmek icin, kadin
sendikacilarin sendikal egitim imkanlarindan esit yararlanmalarinin saglanmast garttir.

26.  Ekonomik ve sosval politika egitimi dahil sendikal egitimi. kadin is¢ilerin
sorunlarinin ve egit haklarin incelenmesini kapsamalidur.

27. Egitim faaliyetleri, kadin cogunlugunun gelebilecegi stirelerde ve mekanlarda
gergeklestivilmelidir.

28. Sadece kadinlar igin olan veya kadmmlar iizerinde odaklagmayr amaglayan egitim
calismalart, sendikalar i¢inde pozitif evlem olarak iistlenilmelidir.
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29 Kadin sendikacilarin, egitimleri siirecinde edindikleri vasiflar, sendikal orgiitler
tarafindan sistematik olarak kullamimalidir. Bu alanda kalmis olabilecek ayrumcilik, ortadan
kaldilmalidir. ’

Duyuru

ICFTU. iiyesi orgiitleri, hitkimetler, Birlesmis Milletleri ve BM 'nin uzmanlik drgiitlerini,
gzellikle ILO 'vu, diger ilerici giigleri, bu bildirgede ortaya konulan ilkelerin desteklenmesi ve
uygulanmast igin ugrasmaya davet eder.

SENDIKALARDA KADINLARA ESITLIK
KADINLARIN SENDIKALARLA BUTUNLESMESI ICIN
EYLEM PROGRAMI

Kadmlarn sendikalarla biitiinlesmesi icin

Kadmnlar da, tpki erkekler gibi, sadece ¢alisma kosullariny degil, yam swra hayat
kosullarimi da iyilestivmek, yani en genis anlamiyla kadin iggiler olarak ¢ikarlarin korumak
ve savunmak i¢in sendikalara iiye olurlar.

Kadinlar halen isgiiciiniin %35 'ini temsil ediyorlar ve sendika iiyeleri arasindaki oranlar
da artiyor. Sendikal faaliyetlere Llim diizeylerde aktif katilmlari, bir biitin olarak
sendikalarin giiglenmesi i¢in zorunludur. ~

Kadmlarin sendikal drgiitlerle biitiinlesmesini ve sendikal faaliyetlere ve tiim diizeylerde
karar alma organlarina katilimlarim desteklemek, ICFTU nun hedeflerinden biridir.

Orgiit amagla, asagidaki eylem programlarim benimser:
Kadun iscilerin orgiitlenmesi ‘

1. Sendika ovgiitleri, kadinlara dzgii sorunlar ve yerel kosullar1 gz éniine alarak,
uygun. iiye kaydetme yontemlerini segmelidir. Ornegin, bulusma ve toplanti yerleri oyle
secilmeli ki, kadinlar oralara gelmeyi kabul etmeli; toplantilarin zaman, giindemi ve siiresi,
kadinlarin zamant dikkate alinarak hazirlanmaly; ¢alismalar stiresinde tamamlanmali ve eger
gerekiyorsa, ¢ocuk bakimi i¢in cesitli diizenlemeler yapiimalr.

2. Uye kaydetme ¢alismasi, asil olarak kadmlar tarafindan yapilmali; kadinlar bu
calisma igin egitilmelidir.

3. Gelismekte olan iilkelerdeki sendika orgiitleri faaliyetlerini dicretli kadin isgilerle
simirlamamaly; faaliyetleri, gizli issiz olan kadinlar1 veya Jarsal ve kentsel bolgelerde
marjinal sektorde ¢alismak zorunda biralkilan kadinlart da kapsayacak sekilde genisletmeye
cahgmahdir. Bu kadinlar: da kapsamak igin. onlarm ihtiyaglarin tanimlamalaring,
dayanisma gerekliren yontemlerle bu ihtiyaglarin karsilamalarina yardim etmelidir.

Egit iiyeler olarak kadwinlar
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4. Kadinlar: sendikaya ilye yapmayr amaglayan herhangi bir programmn etkili olmast i¢in,
tim alanlarda, ozellikle ekonomik, sosyal ve sendikal alanlarda kadinlara esit hak, imkan ve
muamelevi destekleyen ve wygulavan aklif bir sendikal politikayia desteklenmesi gerekir. Bu
politika, ICFTU nun Calisma Kadmlarin Haklar bildirgesinde ortaya konan ilkelere uygun
olmalidir.

5. Kadin is¢ilerin ozlem ve talepleri, isler istihdam ve ¢alisma kosullart alaminda olsun
ister esit halklar gibi daha genis bir alanda olsun, sendikal hareketin ézlem ve taleplerinin,
erkek ve oteki is¢i gruplarmmn talepleriyle aymi derecede dzsel bir pargasi olmahdiy. Bir
hiitim olarak sendikal hareket (erkekler ve kadinlar) bu dzlemleri karstlamak ve bu talepleri
tatmin etmek i¢in miicadele etmelidir.

6. Nadin iscilerin karst karsiya kaldigr sorunlar: analiz etmek, bu sorunlarr ¢izecek
dneriler getirmek. kadin isgilere karst ayrimcihigi ortadan kaldirmak, kadmlarm ¢ilearlarim
ortaya ¢ikarmak, sendika faaliyetlerine katilanlarmm tesvik etmek, sendika orgiitleri icinde
esit imkanlar ve esit muamele kogullarnt yaraimak igin, sendikal yapunn cesitli diizeylerinde
caten kurulmuy olan veya gii¢lendivilmelidir. Heniiz bu tiir yapilarin kurulmadigi yerlerde,
ertelenmelsizin kurulmalidir.

7. Bu yapiarin inisiyatif” kullanma giicii olmali: karar alma organlarina dogrudan
dnerilerde bulunabilmeli veya ulastiklart sonuglar gonderebilmelidir. Ayrica, dGteki iive
gruplarumn temsilcileriyle siivekli [ikir aliyverisi icinde olmalidirlar. Kadin drgiitlerivie ortak
evlem programi vapilip bu programm uvgulanmast veyva belirli konularda ortak eylem

nsLda.oviak hedeflerin (Jr)rg'/)/s/r)yiri/mr)\'i iginagun.olacalkiy,
A TR € 3 B LAl e

Kadinlarin sendika giiciine ve sendika sorumluluklarina katihinu

8 Sendikal orgiitlerin esit haklar, imkaniar ve esit muamele sorununu yeterince ciddiye
alip almadigy, drgiithi olsunlar olmasinlar kadmnlar tarafindan degerlendirilecektiv. Bu
degerlendirme swrasinda da, bu esitlik kendi sendikalarinda kendi iiyeleri igin havata
gegirilmis olacak.

Yani kadinlarin, sendikal karar alma yetkisi olan ve sorumluluk gercktiren gireviere
kalilimumn, kadin ilye sayisina denk diigmesi oraninda, hayata gegirilmiy olacakiir,

9. Kadinlarin sendikalarda dnderlik diizeylerinde yer almalarumn baghca  engeli,
dogrudan ve dolayvl ayrimeiliktur.

Bu nedenle, sendikalarda tiim diizeylerde bir pozitif eviem programimna gervek vardir. Bu
konuda su énlemler altnmalidir:

Erkek ve kacdin dive sayilart hakkindaki ayri istatistikierin toplanmast;

Orgiitlerin yapistmin, derhal incelenmesi ve kadinlarn karar alma dizevlerine
ulasmasint énleven neyse degistirilmesi;

Herhangi bir diizeyde segim veya atama olacagr zaman, adaylar listesinin ve e¢ger
miimkiinse. boy girevlerin, drgiitlerin ive yapisini yansumasini. saglayacak adimlarin
atilmasi:
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- Bu arada. kadwin tyelerin bulundugu ama karar alma diizeylerinde highir kadinn
hulunmadigt yerlerde, kadinlarin ya ek mevkiler yaratilmas: yoluyla ya da karar organiarina
ek dive segilmesi yoluvla karar alma mevkilerine gelmelerinin saglanmasi.

Ev mevkiler. kadinlara. Onderlik yeleneklerini ortava koyma imkun saglar ve éteki
kadmlar i¢in de vetkili goreviere gelme yolunu agar: bu ek meviiler, damyma niteliginde
veva sembolik olmamaldir., esit hak ve sorumluluklary yani konusma ve oy hakk
bulunmalidir.

Sivasi ve dteki damsma niteligindeki ve karar alici organlarda -sendikalarin temsil
edildigi veya i¢inde yer aldiklari- sendika hareketinin  temsilcisi olarak  kadinlarin
gonderilmesi ve kabul girmesi. ’

Kadinlart sorumluluk  gevektiren gorevieri kabul etmeye ikna etme yollarmn
bulunmast; Grnegin aile sorumluluklarimn yerine getivilmesini ve paviasilmasint amaglayan
bir politika izlenmesi.

Egitimle kadin sendikactlarm vasiflavimn, kadin sorunlarimn veya sosyal sorunlarin
gdziimiinden déte gérevier i¢in daha sistematik kullaniimast.
Egitim
10.  Diigiincelerin ve tutumlarm gelismesinde, toplumun ilerlemeye yinetilmesinde,
egitim temel bir rol oynar. Egitim, kiigiik yaslarda ailede baslar ve okul dinemi boyunca
siirer.

11. Kiz ve erkek ¢ocuklar. sosval konumlar: ne olursa olsun, esit gelisme imkanlaring
sahip olmaldirlar. Okullar. ¢ocuklart, erkek ve kadinlarin esit sorumiulukiara ve ¢alisma,
sosyal hayat ve aile hayat bakimindan. esit imkanlara sahip olduklart bir topluma
hazirlamahidir.

12. Sendikalar. sadece egitim imkanlarindan yararlanma ve miifredat esitsizliklerinin
degil. miifredatin icerigindeki her seyin: o@retim materyalivle kadin ve erkek arasinda ¢agh
gegmiy ishaliimiinii ve kadinlara karyt ayrimeilign sirdiirmeye katkida bulunan her tirlii
kullanimn ortadan kaldwrilmasini .sag/ama.sz igin ilgili yetkililere baski yapmahdir.

13. Sendikalar, itivelerini. anne ve babalar olarak ¢ocuklarimn egitiminde, e;zl haklar
bakimindan daha faal rol ovnamaya tewzk etmelidir.

Bilgi ve Aragtirma

14, Sendikalardaki kadinlar ve erkekler, erkek ve kadin arasinda esit haklar ve imkanlar
kavraminm kabul etmeli, uygulamalt ve yaymalidir. Bu nedenle, bu alanlarda, divelim iicret
avrimeitligy gibi pratik Grnekler temelinde egitim gormelidir. Sendikal literatiivde kullanilan
kadin igeiler ve kadinlarm  ekonomik rolii  imajlart  olumly  bir  farzda  tekrar
degerlendirilmelidir.

15. Kadwnlarm konumu ve ¢alisma kogullart konusunda arastirmalar yapiimahdir.
Bovlelikle sendikalar. kadin isgilerin ihtivaglaring daha etkili bigimde karsilayabilsinler.
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16. [Hem genel olarak sendikal egitim. hem de ckonomik ve sosval politika konusundaki
egitim. diyelim pozitif ayrimcilik, esit degerdeki ise esit iicret ve cinsel taciz gibi esil imkan
sorunlart konutarint mutlaka kapsamalhidir.

17, Kadin tiyelerin harekete gecirilmesi. kendilerini ifade etmeyi ve kendi taleplerini
sunmavt  dgrenmeleri igin, ozellikle kadinlar icin gerceklestirilen egitim  programlar:
yapimast sarttir ve hatta pek ¢ok iilke ve holgenin sendikalart igin acildir. Egitimci olarak
daha ¢ok kadin egitilmelidir. Kadmn is¢iler. iicret kavbina ugramaksizin sendika egifimlerine
katilma hakkina sahip olmalidir.

18 Igitim faaliyetleri, kadinlarin geluh»/;/’et-e':/c/eri zamanlarda ve kadin ¢ogunlugunun
durumuna uygun verlerde yapilmalidiv. Egitim izninin kadmlar igin kazanilms bir hak
olmadigr yerlerde bu hak i¢in miicadele edilmeli ve kadinlar bu haktan vararlanmaya teyvik
edilmelidir. Iiger kadinlar, ¢ocuklarin vanlarina alabilseler ve oyun énderinin veyva baska
ilgili kisilerin bakimina giivenebilselerdi veva aile sorimluluklar daha adil pavlasilsaydi,
egitim kurslarinda kadinlar igin ayrica yer ayrilmasina gerek duyulmayacaktt.

19 Kadinlarin, inderlik gorevlerine  hazirlanmasi i¢in sistematik ve yogun egitim
programiart olmalidir. Kadm onderlerin egitimieri sirasinda edindikleri nitelikier. bu alanda
avrimethigr  ortadan  kaldirmasi  gereken  sendika  orgiitlerince  sistematik  olarak
kullaniimalidir.

20. Sendika egitiminin ve genel egitimin icerigi, esit haklar yaklagimivla incelenmeli ve
eger gerekivorsa dizeltilmelidir,

* Ust 8rgiitiimiiz Egitim Enternasyonali’nin tavsiye kararlarina gore de:
"2. OGRETMEN VE EGITIM CALISANLARI ORGUTLERINDE

I EE. iye drgiitleri degisimi yikseltmede aktif olmalart konusunda ve kadin erkek
arasinda fark edilen meveut firsat dengesizligini kadinlarin kisisel ve mesleksel gelisimi ve
cinster arast esitligi ine ¢ikararak diizeltmeye ¢alismalart konusunda vireklendirmelidir. Bu

savle vaplmalidir:

a)  Uve drgiitlern her hirini - kendi toplumunda  kadinlar ve erkekler i¢in tiim
mesleklerde ve egitim iskolundaki mesleklerde eyit haklart ilerletmeve viireklendirerek,

h) . B tiir haklare garanti alting alacak kanun tasarilar hazirlamada inisivatifli olarak,
¢)  Kadwlarmn. tim polansivellerini gelistirmekien ah/cuya(.‘ak basmakalplikiarin yok
“edilmesinde harekele gegerek ve bu iste gorevii dgretmenlere destek vererek,
d)  Egitimde kadmlarin ilerlemesi i¢in somuf tedhirleri /{um/m/a.y{i;farak, sovie ki
K Yineticilik ve yi)ne[ibn/e yelistirme programlar:.
* Nursal alandaki kadinlar icin programiar.

*EE ve diye orgiitlerin tim diizevlerinde kadinlarin sorumlu mevkilere
ygelmesinde ilerleme. »
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% Belirli amaglara uygun olup olmadigim belirlemek igin tim bu tiir
programlarin diizenli gozden gegirilmesi ve degerlendirilmesi.
e)  Frsat estigi oniindeki engelleri tammiamak, dzelde sunlarla ilgili olanlan
* Orgiitiin kurallar: ve yapist
* Geleneksel ve killtiirel uygulamalar
* Kigisel (veterlilik} icra
* [stihdam kogullart
/) Olumlu eylem stratejileri gelistirerek, soyle:
* Sorumluluk gorevlerine daha ¢ok kadin atamak, sadece kadinlarin
sorunlart ile ilgili olanlara degil,

* Orgiitiin tiim diizeylerine kadinlarin katulimint yiireklendirmek i¢in kadin
gruplari ve iletisim aglart kurmak.

* Kadmnlay igin bir bilten ¢tkarmat,

* Kadin rolimiin gelisimi konusunda bilgileri iceren dékiiman hazirlayip
dagumak,

* Diizenli aralarla sendika orgiitlerinin etkinlikleri ve orgiitlerde yonetici
diizevier igin gerekli yetenekler konusunda toplantilar ve grup ¢aliymalar diizenlemek,

* Goriismelerin her safhasina kadinlart katmak,
* [lyelerin katilmint saglayacak tirde ve bicimde toplantilar gelistirmet,

: * Meslek ve sendika yasamina kadinlarin tam katilimini olanakl: kilan
¢ocuk bakimi sistemleri/diizenleri kurmak,

2. E.E. sunlart yapmalidir:

a)  Uye orgiitlerini bu  sonug bildirgesini  timiiyle yerine gelirmek igin
viireklendirmelidir.,

b)  Tiim ogretmen ve egitim ¢alisanlar: orgiitlerini, davramsta esitligin ve kadinlarin
Grgiitiin tiim kademelerine ve karar mekanizmalarina katthmunt saglamanin oniindeki tim
engellerin kaldirilmasina yonelik tiiziiklerinin kesin hiikiimler icerdiginden emin olmalart igin
vinlendirmek,

¢)  VYerli kadinlarin hak ve statiilerini tammalidir,

d)  CUve orgiitlerini, kadin iivelerinin bagli olduklar érgiitlerde st konumlara talip
olmalart yansini arttirmak igin. buralara miiracautlar esil yetenekteki kigilerde oldugunda ise
orgiitteki her kademedeki kadinlara oncelik tamnmast icin yiireklendirmelidir.

e} Uye orgiitlerini, kendi orgiit yapilarinin her kademesindeki segimlerde kadinlarin
katthimint kolavlastirier egitime iliskin onlemlerin artirimast konusunda viireklendirmelidir.
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3. BIR BUTUN OLARAK TOPLUMDA
Ogretmen ve egitim ¢alisanlart érgiitleri sunlart yapmahdiy:

1. Tiim insanlarim sosval politik ve mesleksel vasama katilimda ayni hak ve kosullara
uvumlanmast gerektigini talep etmelidir.

2. Toplumun tim alanlarinda kadin ve kizlara halk ve firsal eyitligini garantilemeye
galtsmalidir, ‘

3. Yerli kadinlarin. kirsal alanlardaki ve sehrin marjinal sektérlerindeki kadinlarmn,
azirli kadinlarim, gdemen kadinlarm ve sakincal etmik gruplara ait kadinlarin hak ve
statiilerini tammalidir.

4. KNadinlara karst ayirimeihige getiren ekonomik fakiorlerin kaldirimast icin harekete
geemelidir,

3. Uygun olan her diizeyde tim dgrencilerin seks egitimi ve saghk  bilgisinden
yararfanmasim talep etmelidir.,

6. Kadinlarin aile planlamast i¢in hak ve firsatlarinm wyumlandiriimasin, gebelikien
korunma  haklarinm  garanti altina  alinmasint ve ¢ocuk yapmama isteklerinden  otiiri
suglanmamalarom talep etmelidir.

7. Tim bir hamilelik dinemi boyunca iy kavbi tehdidi olmaksizin ve dogum oncesi ve
sonrast annelik izni siiresindeki gelir kaybr icin veterli bir tazminat almalari konusunda
kadinlarm hak ve firsat esitliginin wyumlandirilmasing talep etmelidir.

K Adle sorumluluklarimn paylasiimasma iliskin aile i¢in davranis kazandiriimasina
vianelik program ve kampanvalar gelistirmelidir.

4. Nizlar arasimdaki yiiksek orandaki devamsizlik ve okuldan avriimalarin her nedenini
Vok etmek,

5. Kizlar ve kadinlar i¢in okur-yazarlik programlaru giiclendirmek,

6. Ogrencileri anne-baba olma ve genis aile yasami ile ¢alisma  yayamindaki
sorumfuluklara  hazirlama ve  vatandashk  sorumluluklaring viiklenmevi  dzendiven  okul
programlart yapmak,

7. Ders kitaplarindan ve dgretim matervallerinden cinse davali tiim basmakaliplarm.,
erkek ve kadin icin rol ayrumi ve iy boliiminin ve bu nedenli kadina karst ayrumcilign
avtklanmasi,

8. Medvadaki giiclii cins basma-kalipgihgn konusuna ciddi olarak dilkkati ¢ekmek.

9. Her ¢ocuk Ggrencivi yasama hagimsiz, sorumlu ve kendinden emin, davanisma rihu
ite dopdolu bir birey olarak hazirlamak,
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10.  Gelecegin dgretmenleri, sorunlarin siiregiden egitsiz kadin ve erkek davranisindan
kaynaklandiguun  bilincine vardirmali: ozelde de  kendi ogrencilerde zihinsel davrans
degisimine yol agacak goriis ve tutumlart éne ¢ikarma konusunda yiireklendivilmelidirler,

11.  Uye érgiitler sunlarda wsrarli olmal

a)  Ogretmen yetistirme programlari, kadnlar: geleneksel olarak erkeklere ayrilmiy
alanlarda ve erkekleri de geleneksel anlamda kadinlara ayrilmiy alanlarda ozellikle aktif
olmaya yiireklendirmelidir ki okul miifredat: “erkek” ve “kadin” dive bundan bdyle
ayrilmasmn,

b, (Kizlar icin) geleneksel olmayan iglerde istihdam edilmelerinde kariyer yapma
vollart agilsin,

12 Kadin ogretmenlere, yetenek ve nitelik artirict siirekli egitim programlart saglayarak
viikselme sanslarini gelistirmek,

13. Uye orgiitleri, kadmn ve erkeklerin her diizeyde esit temisl edildigi istihdam ve
ivilestirme kurullart kurmak i¢in ¢alusir,

14, Uye orgiitlerin gériigme/pazarlik kurullarmda kadmnlar vardir.

15. Uye orgiitleri, kadin dgretmenlerin kariyerlerinde ki diizelmeler ve gelismeleri
etkileyecek ve boylece artan sayida sorumluluklarin basarisim yiireklendiren wygulamalarin
gelistirilmesini pazarlik goriismelerine alr,

16. Uye érgiitler, esit ise esit iicret, annelik ve babalik izni, ¢ocuk bakimi opsivonlart ve
iy pavlasimi gibi meslek yasamna iliskin hiikiimleri goriisme konusu yaparlar,

17. Uye dérgiitler kadin Ggretmenlerin egitim sisteminde ilerleme i¢in  yapliklar
hayvurularda yardimer olur ve okullardaki kizlar ve oglaniar, kadmnlar ve erkekler i¢in esit
haklar saglama sorumlulugunda damgmanlar girevlendirir.

9. Kitle iletisim araglarinda, oOzelde de reklamcilikta, sikhkla kadinin asagilamer
imajinin yokedilmesine yardimer olmahdur.

10. Kadinlarm ve lzlarn kurbam olduklart siddet ve cinsel ftaciz ile egitim ve
enformasyon kampanyalart yolu ile savagmalidir.

11. Erkek cocuklarin ve erkeklerin, kiz ve kadinlara kendi esitleri olarak davranma
sorumluluklarni bilmelerini talep etmeli.”

Sonu¢ olarak sorun kadin ve erkek cinsi arasinda degildir. Sorun erkek ve kadin
emekgilerle somiiriicii egemen siniflar arasindadir. Kadin emekgilerde miicadele hattint buna
gére belirlemek zorundadir.
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KAYNAKCA

DIE, Milli Egitim Istatistikleri 1991,1992

DIE, Orgiin Egitim Serisi Verileri
DPB Kamu Personeli Anketi Sonuclari, 1992
EGITIM Sen Merkezi Kadin Komisyonu Verileri

Inal Kemal, Esen Y. Ders Kitaplarinda Egemen Degerler ve Oteki, Der: Kemal Inal,
Doruk Yayinevi, Ankara

Kadimin Statiisii ve Sorunlart Genel Miidiirligi(KSSGM) Verileri
KESK Kadin Sekreterligi Verileri

Mardin, Nur Bekata: Tulum, Ayse Mutaf. (Alfa Pazar. Arastirma ve Danismanlik Ltd. Sti
adina) Saghk Sektériinde Kadinlara Yénelik Turum ve Davrawmslar, Cinsiyete Dayall
Aprimcilik, Subat 1996

INCELENEN OYKU VE MASAL KiTAPLARI
------ Dede Korkut Hikayeleri Erdem Yayinevi
------ Ezop Masallari Anadol Yayinlan
------ Gokkugagr Unla Yayinevi
------ Giiliver'in Gezileri Koran Yayiniari
------ Giin Dogusu Ay Batisi Erdem Yayinevi
------ Huck Finn'in Basindan Gegenler Unl( Yayinevi
------ Kanarya Giilii Tiirkiye Gocuk Yayinlari
------ Kuslarn Dilindén Hikayeler Erdem Yayinevi
------ La Fontaine'den Se¢meler Engin Yayinlan
------ Perili Késk Gendas Yayinevi
------- Pinokyo(masal)Ogin Yayinlari
------ Tavuk Masall Gendas Yayinevi
------ Tuti Name (Papaganin Hikayeleri) Erdem Yayinevi
------ Tark Efsaneleri

Behrangi Kii¢iik Kara Balik(masal) Akyiiz Yayinlari
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Cakmakgioglu Adnan Kirlangig(Gyk(i) Bu Yaymlan

Daloglu, Selahattin Turgay. Citri (roman). Gurbet Yayinlari
Ergun Melih Ates Kuzu(masal) Ergun Yayinlan

Ergun Melih Konugal Kaval(masal)} Ergun Yayiniari

Ergun Melih Tembel Osman(masal) Ergun Yayinlar

Ergun Melih. Simsek Tagi(masal) Ergun Yayiniar

Erogiu, Necdet Keloglan Zor Durumda(masal) Serhat Yaynlan
Fougret Parmak Cocuk(masal) Kurtulug Yayinlar

Kemal Namik Vatan Yahut Silistre Erdem Yayinevi
Saint-Exoperi Antoine de Kii¢lik Prens(masal) Sim Yayinlari
Sefyettin Omer Bomba Unil Yayinevi

Seyfettin Omer Bahar ve Kelebekler(Horoz) Erdem Yayinevi
Seyfettin Omer Falaka(Sykii) Ozgll Yayinlar

Seyfettin Omer Forsa Erdem Yayinevi

Seyfettin Omer Forsa(6ykii) Alba Yayin ve Matbaacilik
Seyfettin Omer Kagagi(Oykii) Altin Kitaplar Yayinlan
Seyfettin Omer Perili Kégk(Sykii) Unlu Kitabevi

Seyfettin Omer Silahli Kadin Unlii Yayinevi

Sapdyo Enver Behnan Tiirk Cocuk Masallari Rafet Zaimler Yayinevi
Tezel Naki Téirk Masallan T.C.KUltGr Bakanhig

Tugeu Kemalettin Babalarin Déniigii Kurtulus Yayinevi
Tugcu Kemalettin Unit Kitabevi Gogmen Kizi(6ykd)

Tugcu Kemalettin Yarim Adam(Sykdi Sen Yildiz Yayinlar)
Turmen Cemal Anadolu S6ylenceleri Anadol Yayinlari

Uzun, Piraga. Tekin'in Misafiri(Gykii) Uzun Yayinlan
iINCELENEN DERS KITAPLARI

1. Sinif Cevre Saglik Trafik Okuma. Egitim-Uretim Yay.
1. Sinif Matematik Kitabr Antag Yayinlar
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1. Simif Matematik Kitabi Serhat Kitap-Yayin Dagitim
1. Sinif Tlirkge Kitabi Artas Yayinian

3. Sinif Tiirkge Kitabri. MEB YAY.

Akdemir, Riza. 3. Sinif Tiirkge Kitabi.

Bolayir, Fethi. 3. Sinif Hayat Bilgisi

Cakiroglu, Gundlz. 3. Sinif Tiirkge Kitabi

Denge, Bilal. 2. Sinif Tiirkge Dilbilgisi ve Dil Yetenegi
Erdem, Selman. Liseler igin Felsefe

Erdem, Selman. Liseler igin Sosyoloji

Gondermez, Ali. 4. Sinif Sosyal Bilgiler

Gondermez, Ali. 4. Sinif Tiirkge Kitabi

Gundogan, Elife. 2. Simuf Hayat Bilgisi

Gundogan, Elife. 3. Simif Hayat Bilgisi

Gundlz, Uzeyir; Gllle, Akif; Kaya, Giyaseddin. Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi.
Kocaoluk, Stkri-Fatma. 3. Sinif Hayat Bilgisi

Ogin, Vedat 3. Simif Tiirkge Kitabr

Pakdil, Nevzat; Kaya, Giyaseddin; Miftioglu, Serdar. Lise ve Dengi Okullar
icin Din Kiiltiirti ve Ahlak Bilgisi.

Turan, A.Cihat; Kurtulus, Nevzat. 3. Sinif Hayat Bilgisi
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CALISAN COCUKLAR iCIN EGITIM ONERISi

Cocuk- emegi kullanimi az gelismislik ve yoksulluk sorunudur. Gergekten
azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde galigan gocuk sayisi giderek artmakta ve gok sayida
cocuk erken vagta, temel egitimlerini bile tamamlamadan. saghiksiz kogullarda ve tiimiiyle
korunmasiz olarak ¢ahsma yasamma katilmaktadir. Sorun biyilirken, sorunun ¢dziimiine
yonelik gercekei ve sorumlu politikalar iiretilememekte ve milyonlarca cocuk iiretim alaniuda
kaderleriyle bas basa birakilmaktadir. Oysa, boylesi politikalarin  iiretilmesi  ve
uygulanmasiyla, yakin erimde ¢ocuk calistiriimasi onlenemese bile, calisan cocuklarn
korunmast ve bu gocuklara egitimlerini siirdiirebilecekleri ortamlarin saflanmasi olanaklidir.!

A-CALISAN COCUK TANIMI VE
SAYISAL VERILER ‘

Birlesmig Milletler Cocuk Haklar: Bildirgesi, Birlesmig Milletler Cocuk Haklar
Sozlesmesi, Uluslararast Caligma Orgiitii Anayasasi ve 5, 7, 10, 13, 15, 16, 33, 58, 59, 60, 77,
78. 112, 115, 123, 127, 136, 138 saytlt Sozlesmeleri gibi uluslararas: belgelerde cocuk
caligtiriimast olgusu tanimlanmistir. Cocuk ¢alistirilmasinin énlenmesini ve ¢alisan gocugun
korunmasini amaglayan bu belgeler gocuk ve galisan gocuk tanimini yapmakta, ¢ocugun temel
haklari tanimlanmakta ve tlkelere caligilan is tirii, iste karsilasilmasi olasi risk ve calisma
siiresi temelinde en az caligma yagini belirlemeleri ve bu yas sinirlamasini uygulamalari
onerilmektedir.

Birlesmis Milletler'in 20 Kastm 1989 tarihli Cocuk Haklari Sézlesmesi 18
yasindan kiigiik olanlari gocuk olarak tanimlamustir. Sézlesme™nin 32. Madde'si ise, cocugun
“ekonomik somiiriiye kargt korunmasini, riskli ya da egitimini engelleyecek, saghgina veya
bedensel, akusal, ruhsal, ahlaksal, toplumsal gelisimine zarar verecek islerde
caligtirilmamasini™ bir temel hak olarak ongormiistiir. Uluslararast Calisma Orgiitii’ niin 1973
Tarihli 138 sayils Sozlesmesi'nde ise, “meslek statiisii ne olursa olsun (iicretli, bagimsiz
calisan, tcretsiz aile isgisi) ekonomik amagli mal ve hizmet iiretimine katilan 15 yagindan
kiigiik kigiler” galisan gocuk olarak tamimlanmigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast da en az ¢alisma yasinin belirlenmesi ve ¢alisan
¢ocugun korunmasi igin diizenleme yapma gorevini devlete yiiklemistir. Is Kanunu, Umumi
Hifzssthha Kanunu, Borglar Kanunu, Deniz Is Kanunu, Basin is Kanunu, [Ikdgretim ve
egitim Kanunu, Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu, [Ikégretim ve Egitim Kanunu, Esnaf ve

! Raporda ilk béliminde Deviet Istatistik Enstitisi 1994 Yii Cocuk Isglict Anketi verileri, diger
béllimlerinde ise Galigma ve Sosyal Glveniik Bakanhig: Is Teftis Kurulu'na bagh 38 Is Mufettisinin gocuk isglct
kullaniminin yogun oldugu 8 iskolunda yer alan 738 isyerinde durum saptamast yaparak ve1717 gocuk, 712
igveren ve 578 usta ile yiz ylize gérlgerek gergeklestirdigi ve sonuglan “Calisan Cocuklann Korunmasi fgin
Politika ve Eylem Program Yontem Onerisi” baslikli Raporda yayinlanan aragtirma verileri kullaniimistir.
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Kicik Sanatkarlar Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, Agir ve Tehlikeli Isler
Tiizigia, Gemi Adamlarimin Yeterliligi ve Sayisi Hakkinda Tizik, Haftalik is Giinlerine
Bolimemeyen Caligma Siireleri Tiiziigl, Hazirlama Tamamlama Temizleme sleri Tuzugi,
Asgari Ucret Yonetmeligi, Gemi Adamlart Yénetmeligi, Gemi Adamlarinin [kamet Yerleri
Saglhk ve laselerine Dair Yonetmelik, Isyeri Hekimlerinin Calisma Yerleri ile Gorev ve
Vetkileri Hakkinda Yénetmelik gibi yasal diizenlemelerle de, Anayasa'da yiiklenen gorevin
yerine getirilmesi i¢in gerekli yasal altyapt olusturulmustur.

Bu diizenlemelerde en az caligma yagt is tiirii, caligma siiresi ve kargilagilmast olasi
risk temelinde belirlenmis ve cahisan gocuklarin korunmasi amactyla alimmast gereken bazi
énlemler tammianmisti. En az ¢aligma yast saptanirken, 15 yagindan kigtik cocuklann
calistirilmast yasaklanmakla birlikte, bu yag sinirlamasi gocugun egitimine ve gelisimine
engel olmayacak islerdel3 yasa kadar indirilmis; gocukluk donemi ise ig tiirii, galigma ve
dinlenme siiresi, etkilenilmesi olast risk temelinde 18 yasa kadar uzatilmigtir. Uluslararas
diizenlemelere egemen olan yaklasim 15 yagindan kiigiik olan ¢aligan cocuklarin ¢ocuk olarak
tammlanmasi, cocuk caligtirilmasinin agamal olarak énlenmesi, bu amaca ulagilincaya kadar
da calisan cocuklarmn korunmastmin saflanmasidir,  Bu yaklagim Tiukiye'de de
yaygmlasmaktadir.

Devlet Istatistik Enstitiisi'niin 1994 yili Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gore,
Turkiye de niffusun %19.9'u 6-14 yag kiimesindedir. Bu yas kiimesindeki rouklarin %32.4%
calismaktadir. Bu yiizde yagla birlikte artmaktadir. 6-9 yag kiimesindeki ¢ocuklarin %18.5°1
cahisirken, bu yiizde 10-11 yas kiimesinde %31.6'ya, 12-13 yag kiimesinde %48.8°e ve 14 yag
kiimesinde %55.9'a vyiikselmektedir. Caligan gocuklarin %24.2'si 6-9, %2430 10-11,
%35.7"si 12-13 ve %15.9u da 14 yag kilmelerindedir.

Calisan gocuklarin %40.5°1 erkek, %59.571 kadimdir. Bu yiizdeler yag kiimelerine
gore onemli bir farklilik gostermemektedir.

Calisan gocuklarin  %71.8’1 okula devam etmekte, %28.2°si 1se devam
etmemektedir. Okula devam etmeyenlerin yiizdesi bes yillik zorunlu temel egitimin
sonlanmasiyla birlikte, 12-13 yag kiimesinde %44.87e, 14 yas kiimesinde %51.37e
yitkselmektedir. Bu veriler, liretime katilan ¢ocugun zoruniu egitimin sonlanmast ile hizla
okuldan uzaklastifim gostermektedir.

Ayt Anket’de cocuklarin temel ¢alisma alanlar ekonomik igler ve ev igleri olarak
siniflandiriimigtir. Ekonomik igler tarim, sanayi, ticaret, hizmet alt bagliklart altinda
incelenmistir. Buna gpre, 6-14 yas kiimesindeki gocuklarin %8.571 gkonomik iglerde, %23.9'u
da ev islerinde calismaktadir. Ekonomik islerde caliganlarin %77si tarim, %10.7'si sanayi,
%7.1°i hizmet, %5.2’si de ticaret sektorlerinde ¢aligmakta ve toplam isgiiciiniin %5 ini
olugturmaktadir.

Kiigiik 6lcekli sanayi ve hizmet tretiminde galigan gocuklarda bu veriler, caligan
cocuklarla ilgili genel verilerden farklidir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Is Miifettiglerince yogun sekilde gocuk
calistiran kiigiik 8lgekli igyerlerinde yiiriitiilen galigma sirasinda elde edilen verilerine gore, bu
iki sektorde calisan gocuklarin %237 6-9, %7°si 10-11, %58.27si 12-13, %32.571 de 14 yas
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kumelerindedir. Bagka bir anlatimla, bu iki sektérde ¢alisan cocuklarin %90.7'si 12-14 yas
kiimesindedir. Bu yizde caligan gocuklarin yaslara gore genel dagilimindaki aynt kiime
yuzdesinden (%51.6) yiiksektir. Bu sektorlerde galisan gocuklarin %76.11 erkek, %23.9°u
kadmdir. Bu yiizdeler de ¢alisan gocuklarin cinsiyetlere gére genel dagiliminda sirasiyla
%40.5 ve %59.5 olan degerlerden farklidir,

Bu sektorlerde galisan gocuklarin %10.5’i okula devam etmekte, %89.5'1 ise devam
etmemektedir. Bu ylizdeler de ¢aligan gocuklarin okul durumuna gore dagiliminda sirasiyla
%71.8 ve %28.2 olan degerlerden farklidur.

Ekonomik iglerde calisan gocuklarin %2.7 sinin bir, %11.2 sinin iki, %20.1 inin
¢, %I18.1'nin dért, %47.9'unun da bes ve daha fazla sayida kardesi vardir. Bu veriler
ekonomik iglerde ¢alisan ¢ocuklarin  gok gocuklu ailelerin gocuklart  olduklari
gostermektedir.

Bu cocuklarin aileleri efitimsizdir. Hanehalk: reislerinin %19.2si okuryazar
degildir, %127si ilkokulu terk etmistir, %65'i ilkokul mezunudur, %3.6st ortadgrenimini
tamamlamistir ve yalnizea %0.27si yitksek okul mezunudur.

Ailelerin %52 4’linde bes ve daha fazla sayida kisi, %18.7 sinde dért kisi,
%16.8 inde ii¢ kisi, %10.8'inde iki kisi, ve yalnizca %1.3 inde bir kisi caligmaktadir. Baska
bir anlatimla, bu aileler iggiiciine katilabilecek ve is bulabilen bireylerinin titmiinii {iretime
katmaktadir. Bu ¢abalarima kargin, bu aileler yoksulluktan kurtulamamistir, 1994 yili Ekim
ayt verilerine gore, aylik ortalama gelir bu ailelerin %7.6’sinda 3 milyon TL’den azdir,
%687inde 3 milyon TL ile 8 Milyon 999 Bin TL arasinda, %17.3 iinde 9 Milyon TL ile 14
Milyon 999 Bin TL arasinda ve yalmzca %7.1%inde 15 Milyon TL nin tizerindedir. 1994 yili
Eyliil ayinda bilyiikler igin belirlenmis asgari ticret, briit 4.173.000 TL dur.

Sonug olarak, kiigiik olgekli sanayi ve hizmet iiretiminde calisan g¢ocuklar
¢ogunlukla ¢ok cocuklu, egitimsiz, ig bulabilen tim bireylerini calistirmasina kargin
yoksulluktan kurtulamayan ailelerin, temel egitimini sirdiriirken yoksulluk nedeniyle
calismaya baslayan, bu eZitimini tamamladiktan sonra da yoksulluk nedeniyle egitimini
surduremeyerek tam giin isgiiciine katilan erkek gocuklaridir.

B-CALISAN COCUKLARIN
KARSILASTIKLARI RISKLER VE BASKILAR

1-vas

6-14 yas kiimesinde yer aldif1 bir dénemde caligmaya baglamast ya da galisiyor
olmasi gocuk igin 6nemli risk etmenidir. Cocuklarin risklerden vagla ters orantili olarak daha
kolay, hizli ve agir etkilendikleri bilindigi halde, caligtiriimalart vasak sayildi icin yasal ve
kurumsal korumadan da yararlanamazlar.
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2-YASAMA KOSULLARI

Calisan gocuklarin %#46.5°i sanayi bolgelerine yakin, altyapist olmayan. saghksiz
gecekondularda, %25'1 gecekonduya gore daha saglikli, bagimsiz evlerde. %28.571 de
apartman dairelerinde oturmakta, ayni oday birden fazla kisiyle paylasmaktadiriar.
Yoksulluk nedeniyle saglikli beslenemezler. ise genellikle yiiriverek gidip geldiklert i¢in
dogia ve iklim kosullarina karst korunmasizdirlar. Iste cok yorulmalarina karsin uzun caligma
siireleri nedeniyle dinlenecek zaman ve ortam bulamazlar. Toplumsal etkinliklere ayrracak
zamanlari da yoktur, olsa bile bu olanaktan yoksundurlar.

3-CALISMA ORTAMINDAN KAYNAKLANAN
| RISKLER

Caligma ortami insanin {iretim etkinligini gerceklestirdigi ortamdir. Coculk iiretime
katilma diizeyine ve yirittigii ise bagl olarak bu ortamda olusan, birikim 6zelligi olan ve
etkileserek birbirlerinin etkilerini afirlagtirabilen risklerin birinden ya da birden gogundan
etkilenir. Bu riskler kaynaklarina gére dokuz alt baghkta incelenmistir

3.1. Bina olanaklari ve ¢calisma yeri

Tiirkive'de kiigiik olgekli iiretimin gerceklestirildigi binalar genellikle iiretim
amacina uygun altyapidan yoksundur. Bu nedenle. bu binalarda saglikli caligma alani
varatilmasi olanaksizdir. Bu olumsuzluk igyeri diizenine ve temizligine ozen gosterilerek bir
dlctide sinirlanabilir. Ancak aragtirma kapsamindaki igyerlerinde, gocuklarm %398’
diizensiz ve kirli bir ortamda ¢alismaktadir.

3.2. Isyeri calisma ortami

Cocuklarin %38.8'i havalandirmanin yetersiz oldugu igyerlerinde, %34.4™1 giirilti
ve titresimden, %29.7'si tozlardan, gazlardan ve kot kokulardan, %15.8"i soguktan ve
riizgardan. %9.9u uygun olmayan aydinlatmadan ve %6.471t de asirt sicaktan ve nemden
etkilenerek, calismaktadir.

3.3 Makinalar, araclar ve el aletleri

Kiiciik olgekli tiretimde genellikle eski ve koruyucusuz makinalar ve el aletleri
kullanilmaktadir. Koruyucusu olanlarin koruyuculart da egitim verilmedigi veya etkili
olmadiklart ve calismayr giiglestirdikleri i¢in kullanilmamaktadir. Cocuklardan %16.67s1
koruyucusuz makinalarla, %10.7 si tehlikeli kaldirma ve tasima araclariyla, %7.5°1 tehlikeli
el aletleriyle calismaktadir. Yiizdelerin diisik olmasi, gocuklara ise bagladiklart ilk yillarda
asil isin yaptiriimamasina baghidir.

3.4. Uretimde kullanilan maddeler ve atiklar

Ekonomik ve teknik nedenlerle, kiigiik dlgekli isyerlerinde kullandan zararli ve
tehlikeli maddeler zararsiz ve tehlikesiz olanlarla degistirilememektedir. Bu ‘maddelerin
atiklar da genellikle zararli ve tehlikelidir. Asil isi yapmiyor olsalar bile, igyeri ortaminda
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bulunduklari ve asil igle ilgili yardimer isleri ya da temizlik ve getir-gétiir islerini yaptiklar
icin, calisan gocuklarin %18.571 diretimde kullamilan zararli hammaddelerle, %17.4'4
boya.vernik ve c¢ozuciilerle, %1371 parlayict ve patlayict maddelerle, %1.1°1 de asit ve
alkalilerle etkilegsmektedir. Ayrica bu maddelerin zararlart , korunma yollan . tehlike
durumunda yaptlacak islemler konusunda egitim verilmemektedir.

3.5. Tesisat ve islemler

Kigiik olgekli igletme binalan {retim amacima uygun yapilmadigi icin tesisat
gereksinime gore, ama giivenlik goézetilmeden yeniden dizenlenmekte ve bakinu
yapiimamaktadir. islemier ise, geleneksel teknik ve yontemlerle ve gerekli saghk ve giivenlik
onlemleri ahmmadan gerceklestirilmektedir. Bu kosullarda, cocuklarin %57.7'si elektrik
tesisatindan kaynaklanan riskler, %43.8%1 vangin riski, %-42.2°si patlama riski, %16.4i
kaynak. dokiim, parlatma ve benzeri tehlikeli islemlerden ve %9.1°1 de depolamadan
kaynaklanan riskler karsisinda korunmasizdirlar.

3.6. Bedensel ve akilsal yiiklenme

Kiigiik olgekli tretimde cocuk isgiicii basit, tekdiize, tekrarlayici, emek yogun,
niteliksiz islermn uygun isgiictidiir. Gerekli oldugu yerde ve zamanda, uygun goriilen her iste
kullantlabitir. Bu tir calisma gocugun bedensel, akilsal ve ruhsal gelisimini olumsuz yonde
etkiler. Bu tir tretimde. ¢alisan ¢ocuklarm %53 iniin siirekli ayakta calistigi; %S0 sinin
basit, tekdiize ve tekrarlayici igler yaptigi: %28 inin agir ve yorucu isler iistlendigi; %023 iiniin
stk sik egilmek ve ¢omelmek zorunda kaldifi, %20°sinin uygunsuz oturma yerinde ve
tezgahlarda surekli oturarak: %18 inin isyerinde sirekli yer de@istirerek calistigr, ®% 13 iiniin
ager vtk tasidign. %7 sinin de yorucu bir is hiziyla ¢alistigs saptanmistir.

Cahisan  c¢ocuklarin = %24.6'st  cahisirken  yorulduklarmi,  %32.8°1  bazen
yorulduklarini, %+42.6’s1 da yorulmadiklarint belirtmislerdir. En yorucu islerin yapildif
soguk ve sicak metal igleri ve afac iskollarinda yorulmadiklarini belirtenlerin viizdesi en
ylksektir. Yorulmayr calismanin ve meslek 6grenmenin dogal geregi gibi goren bu cocuklarin
“010.571 agir vuk kaldirmayr, %1357t sogukta calismayi. %13.171 sirekli ayakta calismay,
%012.571 makine kullanmay1. %9.6s1 getir-gotiir isini. %0.2"si ustanin kétii davranmasini isin
gli¢ yanlart olarak tanimlarken, %26.2°si ise, isin giigligiinin olmadigint belirtmektedir.

3.7. Kisisel korunma araclari

Ekonomik ve teknik nedenlerle riskin onlenemedigi kiigilk 6lcekli isyerlerinde,
riskten korunmak i¢in alinan risk kaynagina yonelik onlemler de son derece siirlidir. Kisisel
korunma araglari ise kigtye vonelik, ek ve gecici énlem olarak kullanitmahdir,

Opysa. ¢ocuklarin %42’si gerekli oldugu halde is elbisesi, %111 eldiven, %6 si 15
ayakkabisi, %571 gozlik, %5t maske kullanmamakta ya da dogru sekilde kullanmamaktadir.
Ayrica ¢ocuklarin antropometrik ozelliklerine uygun olarak iiretilmedikleri i¢in bu araclari
amaca uygun olarak ve etkili bir bigimde kullanilmalar: da olanaksizdir,

3.8. Hijyen
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Cocuklarin %43’ igyerinde soyunma yeri ve elbise dolab bulunmadig igin
giysilerini agikta birakmakta, %341 igyerinden bagimsiz bir yer bulunmadigr igin
yemeklerini igyerinin ortalik bir yerinde yemekte; %26’st isyerinde dusu ve yikanma yeri
bulunmadig icin eve kirli donmekte; %12’si igme ve kullanma suyundan, %7’si de tuvaletten
bile yararlanamamaktadir.

3.9. Saghk ve egitim hizmetleri

igyeri Hekimlerinin Cahigma Sartlari ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda
vonetmelikte elliden az isci calistiran igyerlerine igyeri saglik birimi kurma ve isyeri hekimi
calisirma zorunlulugu getirilmemigtir.

Bu diizenleme oncelikli rtisk kiimesi olan ve en sagliksiz kosullarda galigan
cocuklarin saglik hizmetinden yararlanmalarini engellemektedir. Ancak bu hizmet verilse
bile, calistiriimalar1 yasak oldugu igin, c¢ocuklarin bu hizmetten de yararlanmalar
olanaksizdir.

Crraklik egitimini siirdiirenlerin yararlandifi smirli mesleki egitim diginda, bu
cocuklar mesleki egitim ve saglik ve giivenlik egitimi de almamaktadir.

4-CALISMA KOSULLARINDAN
KAYNAKLANAN RISKLER

Bu baslik altinda incelenen risk etmenleri {icret ve caligma siiresidir. Her iki etmen
de. calisma ortamindan kaynaklanan ve etkileri yasla ters oranli olarak artan risklerden
korunmayi giiclestirirler ya da kolaylagtirirlar.

4.1. Calisma siiresi

1475 sayih is Kanunu'na gore, ¢ocuklarin giinde 7.5 saatten, haftada da 45 saatten
uzun siire calistiriimalar yasaktir ve bu siire egitimini siirdiren ¢ocuklarda egitimi
aksatmavacak bir bigimde diizenlenmelidir. Fazla ¢aligma Tiizigi' ne gore de 18 yagindan
kiiciiklere fazla caligma yaptirilamaz. Aragtirma sonuglarina gore, ¢ocuklarin %85.6°s1 giinde
7.5 saatten, %86.2’si de haftada 45 saatten ¢ok ¢alistinimaktadir. Kigiik 6lcekli igyerlerinde
caligma glindogumundan giinbatimina kadar siirdiigii igin, bu siireler yaz aylarinda daha da
uzamaktadir. Bu kosullarda, egitim de kaginiimaz olarak goz ardi edilmektedir.

{s Kanunu'nun 64 Maddesi'ne gore 7.5 saat ve daha uzun sire ¢aligilan
isyerlerinde ara dinlenme siiresi giinde en az bir saat olmalidir. Aragtirmada, gocuklarin
94,72 8inin ozellikle is oldugunda yemek yer yemez ise bagladigs ve bu siireyi kullanmadig
saptanmistir. Ayni Kanun'un 41. Maddesi'ne gore, iscilere haftada en az bir giin, 49. Ve 52.
Maddeleri ne gore de 18 yasindan kigiiklere en az 18 igglini Geretli izin verilmelidir.
Aragtirma sonuglari gocuklarin %38’inin yetiskin is¢ilere taninan haftalik, %56 sinin da, 18
yasindan kiigiiklere tannan yillik ticretli izin hakkini kullanamadigint, %27 sinin de, 15
giinden az iicretli izin kullandiint gostermektedir. Is Kanunu'nun 42. Maddesi'ne gére de,
iscilerin bayram giinlerinde tcretli izinli sayilmalart gerekir.

isverenler bayram giinlerinde ¢alismadiklan igin, ¢ocuklarin tiimii dini bayram
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ginlerinde, %71.27si de resmi bayram ginlerinde bu haktan yararlanmaktadir. Ancak, bu
haklarini kullananlar yillik dicretli izin haklarini da kullannus saytlmaktadr.

4.2. Ucret

Aragtirma sonuglarma gére, ¢ahisan gocuklarin tiimi yetiskin isciler icin belirlenen
en az lcretten, %37.4°(4 de 16 yasindan kugiikler igin belirlenmis en az iicretten az iicret
almaktadir. Asgari Ucret Yénetmeligi'nde 16 yasindan kiiciikler icin yetigskinlerden daha
digiik bir en az ficret belirlenmesi, Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu'nda da, by yas
kiimesinde olan dgrenci, aday ¢irak ve giraklara bu yas kiimesi icin belirlenmis en az tcretin
%30"undan daha az icret Verilemeyecegi ongorillmistiir. Bu veriler, kiigiik 6lgekli tiretimde
gocuklarin ucuz isgicii olarak kullamidigini ve bu olgunun getirilen diizenlemelerle
vasallastirildigini desteklemektedir.

Cocuklarin %81.571 siireye (%350.5'i haftalik, %29u ayhk, %2'si giindelik)
%18.571 verimlilige gore iicret almaktadir. Verimlilife gére calisma ¢ocufu daha hizli
calismaya zorlayarak saglik ve giivenlik riskini arttirmaktadir.

Bu gocuklarin %66.7si iicretinin tiimiinii ailesine vermekte; %33.3"ii ise, ticretiyle
kendi gereksinimlerini karsiladiktan sonra, kalamini biriktirmektedir. Bu durumda, iicret
dogrudan ya da dolaylr olarak aile gelirine katilmaktadir.

5-CALISMA ILISKILERI

Ailesinin yoksullukla savagimini desteklemek amaciyla iiretime katilan cocuklarin
%45.6's1 ailesinin, %24.1°i akrabalarm, komsularin ve arkadaslarin, %25.6's1 kendisinin,
%2.470 okulun buldugu, %2.4’G de igverenin Snerdigi iste calismaya baglamaktadir. Bu
cocuklardan %39.27si ise basladigi igyerinde ¢calismay1 siirdiiriirken, %437 si ayni igskolunda
igveri degistirmekte, %17.1°i de farkli iskoluna gegmektedir. Isyeri degisikliginde daha
nitelikli is ve daha yiiksek iicret arayst belirleyicidir. Bu verilere gére, cocugun ¢alisacagt ist
ve igyerini yakin gevresi se¢mekte ve her iki segimde de kurumsal bir katk: alinmamaktadir.

Tiirkive'de cocuklar Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu'na ve bu Kanun
kapsaminda olmayan iskollarinda ve illerde de Borglar Kanunu'na gore “cirak”, s
Kanunu'na goére de “gocuk is¢i” statiilerinde calisurilabilirler. “Cirak”  statiisiinde
caligtirlanlar 6grenci sayilirlar, isyerinde egitilmeleri ve ancak efitim amactyla liretime
katilmalart beklenir. Bu konumda olmayanlarn ise, éncelikle “cocuk is¢i” sayiimalar ve is
Kanunu'ndan yararlanmalart gerekir. Arastirma kapsamindaki cocuklarin %81.8'i Crraklik
ve Mesleki Egitim Kanunu kapsamindadir, ama ancak %27.2'si gerekten “girak™ statiisiinde
caligmaktadir. Cirak olmalart nedeniyle, 6ncelikle 6grenci sayilmalars gerektigi halde bu
cocuklarin yalmizea %24.7°si ¢iraklik okuluna génderilmektedir. isyerinde ise, bu cocukiarin
%327si asil isi, %46.9'u asil i ile ilgili yarduncr isleri, %21.1°i de temizlik ve getir-gotiir
islerini yapmaktadir. Bu veriler de, gocugun egitim amactyla dejil, ucuz isglicii olarak
calistinddigy goriisiinii desteklemektedir.

Galigan cocuklari %46.2si sigortahidir. Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu ndan
vararlanan ve hastahik, is kazasi ve meslek hastalifs primleri devlet tarafindan 6denen
cocuklar bu yiizdenin %27.27lik boliimiini. gérece biiyiik isyerlerinde calisan, daha bityiik
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yaglarda olan, primleri igverence yatirilan, ustalagmis cocuklar da geri kalan %197 tuk
bolimiinii olusturur. Cocuklarm %53.87i ise sigortasizdir. Bu yiizde yetigkinlerde yalnizca
%05.7"dir.

isverenierin %21.470 30 yasindan kiigiik, %62.8"i 30-45 yasinda, %15.8°1 45 yagindan
biiyitktiir. Bu isverenlerin %6370 ilkokul, %15°1 ortackul, %8.571 lise, %0.5"t sanat okulu,
9,13 ise Gniversite mezunudur. Yiksek okul mezunlart orta dlcekli isyerlerinin
igverenleridir. Bu veriler igverenlerin egitim diizeyinin geri oldugunu, egitimli olanlarin da
mesleki egitim almadrklarint gostermektedir. jsverenlerin %27.8°1 5 yildan az sireden beri,
0552 871 5-15 yildir, %16.7'si 16-25 yildir, %2.7°si de 25 yildan uzun bir siireden beri aymn
iste calismaktadir. Cogu igveren meslege cirak olarak girmis, yeterli bilgi. beceri ve deneyim
kazamip. ustalastiktan sonra, yeterli sermaye buldugunda kendi igyerini agmigtir.

Eski iiretim tekniklerinin kullamichgi kiigiik lgekli tiretimde, igverenlerin %69.571
ciraklik okulundaki egitimin yararli oldugunu soylemekle birhkte, cocugun egitiminde
igyerindeki uygulamanm belirleyici oldugunu diisiinmekte ve gocugun isi kendisi gibi
yapmasini beklemektedir.

Kiiciik olgekli isyerlerinde, geleneksel yonetim iligkileri egemendir. Cocuklarm
9435 6"t ustadan ya da kalfadan, %16.6"s1 da, ustalik da yapan isverenden korkmaktadir.
Cocuklarin %53.67s1 bu i¢liinun kizmasindan, %22.8°1 bagirmasindan, %6.1°1 dévmesinden,
0,3 370 kiifiir etmesinden korkmaktadir. Bu tglit dayakla, kiifiriin yaygin olmadigini, ama
yapilanlarin da meslek égretmenin geregi oldugunu savunmaktadir. Cocuklar da korkulariin
saygidan kaynaklandigi, yapilanlarin ashinda meslein geregi olduunu soylemektedir.

Actklamalar ne olursa olsun, bu ugli isyerinde hem yetiskin isgiicinii, hem de
yonetimi olugturur. Cocuk igini tanimlayan, onu egiten, ¢calismasim denetleyip, degerlendiren
bu iiclitve vonetse! anlamda timiyle bagimlidir ve bu tiglii kargisinda tiimiiyle savunmasizdir,
Baska bir anlatimla bu {cli ¢rraklik doneminde yasadiklarmi ¢alisan gocu@a yeniden
yasatmaktadir. Bu tutum hem yitirilmis gocukluk dénemi duygusu yasanmamasi, hem de
siiregelen ¢ahigma iliskilerinin yeniden {iretilmesi i¢in zoruntudur.

Cahsan gocuklarin %93 .2°si yaptiklari isleri sevmektedir. Aslinda bu gocuklarim
0,461 okumak istemekte, ancak bu istem asla gergeklesmeyecek bir dzlem olmaktan oteye
gecememektedir. Gergekten, okumak cocuklarin  yalmzca %3.2'sinin  gelecekle ilgili
beklentisidir. geri kalan %55.7 si aym isi siirdirmek, %25.2°si aymi isi, ama yeterli bilgi,
beceri ve deneyim kazandifinda kendi isyerinde stirdiirmek, %3.3'0 de kendi igyerinde
siirdiirmek istemektedir. Bu veriler cocugun da igini sevmek disinda ¢ikig yolu kalmadigint
cocuk yasinda anladifimi gostermektedir. Bu cocuklarin %554 tntin isteki onceligi meslek
oprenmek, %24.4’tinin de para kazanmaktir. Her iki oncelik de gocugun gelecekle ilgili
tasartlarini desteklemektedir. Kiz gocuklarin olusturdugu %8.37lik bolim ise, gelecekte
evlenerek isten ayriimak istemektedir. Onlara gore evi erkek gecindirmelidir.

6-PSIKOSOSYAL RISKLER

En az amlan bu riskler kadar énemli olan, ancak goriinmedikleri i¢in Snemsenmeyen
va da fark edilmeyen bir risk kiimesi de, cocugun iiretime katilmastyla unutulan psikososyal
gereksinimleridir:
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Cocuk iiretim alaninda taminma gereksinimi, maddesel ve duygusal giivenlik
gereksinimi (giivenli mekan, beslenme ve uyku gibi temel gereksinimlerinin kargtlanmast,
sevgi gereksinimi), 6zerklesme ve toplumsallagma gereksinimi, ve ogrenme gereksinimi gibi,
geligiminin olmazsa olmaz kosullarinin kargilanmasi sorunuyla bas baga kalir.

Bu gereksinimleri yalnizca gocuk olarak algilanacagt bir toplumsal cevrede ve ancak
¢ocukluk déneminde karsilanabilir. Bu gevre iiretim alant degildir, ciinkii orada gocuk oldugu
yalnizca yasal haklarindan yararlandirilmadig: zaman animsanir.

C-CALISMA VE |
CALISTIRILMA NEDENLERI

1-YOKSULLUK

Farkli siyasal, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel nedenleri olmasina kargin, cocuk
caligtinimasimin asil neden azgelismislik ve yoksulluktur, bu iki olgu arasindaki kisir
dongiidir,

Geleneksel ailede cocugun ev iglerine katilmast aile yasamimin, ailedeki rol
dagiliminin égrenilmesi ve yeniden iiretilmesi icin gerekli goriliir. Bu katithm evde ve ev
diginda yiriitillecek ekonomik etkinliklerin de 6n hazirhigidir. Kirsal yorelerde ev iglerini
6grenen gocuk yastyla ve cinsiyetiyle uyumlu olarak tarim ve hayvancilikla ilgili ekonomik
islere yonelecektir. Aile igletmesinde saglanan gelir ailenin gecinmesine yetmiyorsa, ailesiyle
birlikte bilyiik tarimsal isletmelerin mevsimlik iglerinde ¢alismaya baslayacaktir.

Aile, bireylerinin tiimii Giretime katildig: halde kirda tutunamayinca, kente géc ederek
kent yoksullarina katilacaktir. Aile kentte is bulabildigi bireylerinin tiimini isgiiciine
katacaktir. Egitimini siirdiiren gocuk da, okul giderlerini karsilamak ve aile gelirine katkida
. bulunmak igin 6nce okuldan kalan zamanlarinda kisa siireli, gegici iglerde caligmaya

" baslayacak; bir siire sonra da, okul ile 1s arasinda ezilerek bir segim yapmaya zorlanacak ve

kendisini giidiilemeyen, gereksinimini karsilamayan ve istelik de basarisiz oldugu ve bu
nedenle de agagilandigi okulu birakacaktir.

Cocuk i¢in okumak asla gergeklegmeyecek bir ézlem; calismak gelecege agtlan zorunlu

bir kapr; sokak ise kaginilmaz Szgiirlik, dayanisma ve caligma alani, ama o Slgiide de sucun

-ve tehlikenin kol gezdigi bir ¢ikmaz sokaktir. Egitimden beklentisi olmayan ailenin de

baskistyla, gocuk atélyeyi segecektir. Bu segim cevresel sistemlerin yetersizlikleriyle de
desteklenecektir.
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2-SISTEMSEL YETERSIZLIKLER
2.1. Egitim Sistemi

Kirdan kente go¢ eden yoksul aile igin egitimin bedelini odemek olanaksizdir.
Egitimin bedeli giderek artarken, kentte tutunmaya calisan aifenin  yoksullugu da
derinlesmektedir. Egitimini siirdiiren gocuklar egitim giderlerini karsilamak igin ¢alismaya
baglarlar 6nce. Bu caba genellikle zorunlu egitimin sonuna kadar siirer. Cocugun ozlemi
okumaktir aslinda. Ama okulda bagarisizdir. Okul giderlerini de kargilayamamaktadir. Okul
gelecege agtlan bir kapi da degildir, Okuyarak meslek sahibi olmast, is bulmasi olanaksizdir.
Gerceklerle erken tanigir iiretime Kkatilan cocuk. Bir an dnce meslek ogrenmelidir. Ailesi,
yakin cevresi de dyle diisiinmektedir.

Calismayr seger. Boylece egitim giderlerinden kurtulacak, para kazanacak,
gereksinimlerini kargilayacak, hatta ailesine katkida bulunacaktir. Ashinda. aile igin de egitim
bir dzlemdir. ama ailenin “en akilli” erkek gocugunun hakki olan bir dzlem. Aile tiim egitim
yatirimint ona yénlendirecek, umutlar tilkeninceye kadar da bu yatirim siirecektir. Caligmaya
yoneldiginde, gocuk yeni bir firsat yakalar: ciraklik okullu. Ama kapasitesi yetersizdir.
igyerine uzaktir, orada aldif kuramsal epitim isyerindeki uygulama ile bagdagmamaktadir.
Ustast ve ailesi de boyle diisiinmektedir. Sigorta primleri devlet tarafindan odendigi halde
isyerinden de gonderilmez okula. Geleneksel egitimle, usta ¢irak iliskisiyle bag baga kalir.

2.2. Hukuk Sistemi

Yasal diizenlemelerimiz sanay ve ticaretten sayilan isyerlerinde 13 yagindan kiigiik
cocuklarin galigtiriimasini yasaklamus, 13 yagindan biiyiiklerin ¢alistiriimasina da is turtine,
karsilastimast olasi risklere ve caligma stiresine gore farklt simirlamalar getirilmistir. Ozel
olarak korunmasi gereken galisan gocuklar caligmalari yasak sayildifi igin, yetiskin is¢tlerin
yararlandiklari yasal haklardan ve kurumsal hizmetlerden faydalanamaziar., Aksine, bu
yasaklamalar ucuz iggilicii olarak caligtiriimalaria  yasal dayanak olugturur.  Ayrica.
cocuklarin yogun olarak ¢alistinildiklar informel sektor, tarim sektorii ve evsel {iretim sektort
de tiimiiyle yasa kapsami digindadir. Cocuklarin hak arayabilmek ve calisma kosullarini
iyilestirebilmek igin Grgiitlenmeleri yasaklanmigtir.

Cocuklar agirlikli olarak kiigiik olgekli, kismen de orta 6lgekli igyerlerinde
cahigtirthrlar. isyeri dlgekleri kiigiildikge, saglik ve giivenlik riskleri artmakta, risk énleme ve
riskten korunma olanaklari da azalmaktadir. Ama, Tirkiye'de 50°den az ig¢i galigtiran
isyerlerinde saglik ve giivenlik birimi kurma zorunlulugu yoktur. Dolayisiyla risk kiimesi
olusturduklari bir yas doneminde galisan gocuklar en saglikstz caligma kosullarinda, saglik
hizmetlerinden de yoksun birakiltrlar.

2.3. Is Denetim Sistemi

Is denetim sistemi yasal diizenlemelerle cocugu iiretimden uzaklagtirarak issiz ve ag
birakmak arasinda sikismakta, yasayi uygulamakla ¢ocugu gormezden gelmek arasinda tkilem
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yagamakta ve genellikle ikinci yolu yeglemekte ve sinirlt olanaklarimi goz oniinde
bulundurdugu kiigiik olgekli isyerlerine iyilestirici kimi oneriler yapmakla yetinmektedir.
Buglinkil denetim anlayigiyla ve olanaklarryla is denetiminin baska bir secenegi de yoktur.

3-KUCUK OLCEKLI URETIMIN DOGASI

Kiigiik 6lgekli tiretimi se¢me zorunlulugu gocuk isgiicini uygun altyapidan yoksun
binalarda, eski ve koruyucusuz makinalaria ve el aletleriyle, zararli maddelerle, ilkel iiretim
teknikleri ve geleneksel iiretim iligkileriyle stirdiiriilen, pazara bagiml, kigiik élcekli, emek
yogun tretimle biitiinlestirecektir. Bu tiir dretimin de pazarda tutunabilimek icin uygun, ucuz
ve uyumlu olan bu sgilicinii knllanmaktan bagka ¢ikis yolu yoktur.

- Cocuk igguci tle kigiik 6lgekli diretimi ya da ailenin ve gecimini saglamak ve aile
. gelirine katkida bulunmak zorunda olan cocugun is ve gelir istemiyle pazarin sagliksiz,
niteliksiz, gegici, kural disi, diisiik deretli i sunumunu ayrilmaz bir bicimde birbirine
baglayan da sunu ile istem arasindaki bu zorunlu uzlagmadir, baska bir anlatimla da,
yoksulluk ile azgelismislik arasindaki kurumsallagsmis kisirdongiidiir.

" * Sonugta, gocuklar kiiclik isyerlerinde asagidaki nitelikleri i¢in ¢calistirihirlar;
= Niteliksiz islerin. niteliksiz isgiicti kaynagidirlar;

¢ (Caligmalan geleneksel sayildigy ya da sinirlanip yasaklandigs icin ¢ok diisiik
ticretle, hatta ticretsiz ¢alistirilabilirler:

- = Calismalar yasadisi sayildify igin yasal ve kurumsal giivenceleri yoktur, haklari
ve yetkilert belirsizdir, yasal sorumtuluk yiiklemezler:

®  Korunmasiz, glivencesiz, yalitilmug, orgitsiiz, dolayisiyla tam bagimli ve
uysaldirlar. Sorun yaratmazlar, direnmezler, basgkaldirmaziar. Direnirlerse,
kolayca bastirilirlar ya da isten atilabilirler,

= Esnek isgiiciidiirler. Ise aliip, isten atilmayi; saatlik, giinlik, haftalik, aylik,
mevsimlik ¢alismayt; lcretsiz fazla ¢alismayi, hata bogaz tokluguna calismay:
meslek 6grenmenin dogal geregi olarak goriip, kabullenirler.

* Bedensel, ruhsal, killtiirel gelisim o6zellikleri nedeniyle bedensel incelik ve
esneklik, el becerisi ve sabir gerektiren, siradan, tekdiize, yineleyici is tiirlerine
iyi uyum saglarlar. Biiyilyip bu ozelliklerini yitirdiklerinde ya da cahsirken
tiikendiklerinde kolayca isten cikartitabilirler.

= Bu ¢alisma karsiliginda cocuklar:

= Kisisel gereksinimlerini karsilayip, aile gelirine katkida bulunabilirler; bunu
bagsardiklar dl¢iide aile ve arkadas gevresinde tamnir ve saygi kazanirlar:

®  Geleneksel iretim teknikleri ve iliskileri cercevesinde de olsa bir meslek
ogrenebilir, bu meslegi ileride kendi isyerinde uygulamalarini saglayacak
isletme deneyimi kazanabilirler;

Cocuk i@giléiinti kiiclik olgekii iiretimle eklemleyen gerekceler ne olursa olsun. bu
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eklemlenme sonugta gocuk isgiici kullamimini zorunlu hale getiren kosullarin yeniden
iiretilmesinden ve cocuk isgiicii kullanan tiretim modellerinin varhkiarimi bir siire daha
siirdiirmelerini saglamaktan bagka bir ige yaramaz.

Ayrica, yeniden Uretilmesine katkida bulundugu bu kosullar ¢ocuk iggiiclinii gelecegin
nitelikli isgiiciine déniismesini saglayacak egitim siirecinden uzaklagtirarak, geleneksel iiretim
aliskanliklariyla biitiinlestirmektedir. Ayni kosullar en fazla gereksinim duydugu gelisim
doéneminde cocu@un saglik hizmeti desteginden ve her tiirli korumadan yoksun kalmasina ve
en iiretken cagina geldiginde tikenerek, iiretimden dislanmasina neden olmaktadir. Saghgim
ve tiretme yetenegini yitiren bu isgiicii de azgelismigligin ve yoksullugun bagka bir anlatimla
da gocuk isgiicii kullanimimin siyasal, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel ortaminin yeniden
iiretilmesini tarihsel bir zorunluluga doéniistiirecektir,

flgili kisi ve kuruluglar sorunu yok saymaya, goérmezden gelmeye ya da ertelemeye’
yonelten etkisiz yaklagimlar da kirilmast giic gibi goriinen bu kistr dongiiniin drinidir.
Diinya érnekleri bu yaklagimlarla sorunun ¢ozilmedigini, gocuk isgiiciiniin toplam istihdam
icindeki payinmn arttigini gostermektedir.

D-NE YAPILABILIR, NASIL
YAPILABILIR?

Giiniimiizde, hukukun dstiinligiinii savunan kisi ve kuruluglara gére, ¢ocuk
cahistirilmast yasadisidir, yasadigt uygulamalarin onlenmesi icin de, kurallar uygulanmali,
kurallara uymayanlar da cezalandirilmalidir. Edilgenlikle gergekeiligi birbirine karigtiran
diger bir yaklasima gore de, siyasal, ekonomik, kiiltiirel nedenleri olan bu sorun koktenci
altyapisal degisikliklerle g¢oziilebilir, &yleyse bu degisiklikler gergeklesinceye kadar
beklenmeli, yani sorunun ¢dziimil “tinelin ucunda 151k goriiniinceye kadar™ ertelenmeli veya
sorun gérmezden gelinmelidir.

Giderek agrlagan bu sorunun ¢oziimiini amaglayan boylest yaklagimlar gercekel ve
sorumlu degildir. Yoksulluk nedeniyle ¢aligmak disinda ¢ikig yolu bulamayan ¢ocuklarin
sorunlarini ¢aligmalarint dnleyerek, yani onlari igsiz ve ag birakarak ¢ozmeyi onermek ya da
yalmzca altyapisal degisikliklerle goziilebilecek sorunlari One ¢ikararak, hemen bugin
coziilebilecek sorunlar igin girisim baglatmaktan kaginmak ya da bu girisimi ertelemek
gercekten tam bir sorumsuzluktur. Oysa, ¢aligan ¢ocuklar bizden gercekei ve sorumlu
yaklagimlar beklemektedirler ve boylesi yaklagimlarin iretilmesi de olanaklidir.

Gergekten, giiniimiizde yoksul ailelerin gocuklarini ¢alistirmak zorunda kaldiklarr; bu
isgiicli sunumunun pazarda ucuz, uygun, uyumlu iggiict istemiyle kolayca bulustugu ve
uzlastig;, bu zorunlu uzlagma nedeniyle gocuk isgiiciiniin kolayci yasaklamalarla degil, uzun
erimli altyapisal degisikliklerle iiretimden uzaklastirilabilecegi. ama bu basarilincaya kadar
kisa ve orta erimli onlemlerle korunup desteklenebilecefi ve gocuk isgiiciiniin de bu destege
hemen bugiin gereksindigi anlagilabilirse, ilgili kisi ve kuruluslan edilgenlikten kurtarip,
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etkinlestirecek bir yurtylisit hemen bugiin baglatmak olanaklidir,

Bu  yiiriyiigiin - amacina ulagabilmesi iilkenin ve taraflarinin - gerceklerine ve
gereksinimlerine uygun bir politikaya ve eylem planina dayandirilmasia baglidir.

1-Sorunun Tanimlanmasi, Amaclarin ve
Oncelikierin Belirlenmesi

Sorunun ¢oziimiinde cocuk caligtirilmasinin énlenmesi oncelikl; amagtir. Bunun igin
yeni cocuklarin iretime katilmalarinin onlenmesi, .¢alisan cocuklarin da iiretimden
uzaklagtinlmalari ve egitimlerine devam etmelerinin saglanmasi gerekir. Ancak, bu amaca
ulasiimasi bitylimenin hizlandirilmast; gelir daguimmin diizeltilmesi: igsizligin azaltilmast;
hukuk, egitim, saglik, sosyal giivenlik sistemlerinin etkinlestirilmesi gibji, altyapiyi
ilgilendiren uzun erimli degisikliklerin basarilmasina baglidir, yani uzun erimlj bir Ozlemdir.

Oysa, yakin ve orta erimli, gercekei ve sitrdiiriilebilir onlemler uygulanarak ¢aligan
gocuklarin risklerden korunmast, temel ve mesleki egitimlerinin tamamlanmasg saglanabilir.

2-Ulusal Politikanin ve Eylem Planinin
Hazirlanmasi

Caligan ¢ocuklarin korunmasin amaglayan bir politikanin ve eylem planinin amacina
ulasabilmesi iilkenin ve taraflarin olanaklarina, gereksinimlerine ve beklentilerine uygun
olmasina ve taraflarin onayini almasina baglidir. Bagka bir anlatimla, by politika ve eylem
plam gercekei ve uygulanabilir olmalidir. Ancak, bu planlarin hazirlanmis olmas: yeterli
degildir; kararli bir bigimde uygulanmalari, degerlendirilmeleri ve degigen gereksinimlere
gore yenilenmeleri gerekir, Ayrica, eylemin strekliliginin saglanmas: bir dizi yasal ve
orgiitsel yeniden yapilanma da gergekiegtirilmelidir,

Caligan cocuklarin calisma sirasinda korunmasing amaglayan ¢alismalarin yant stra
egitimlerinin desteklenmesine yonelik ¢alismalar da yapiimalidir.

"Hizla gelismesine kargin, ciraklik egitiminin nicel ve nitel sorunlart vardir.
Ciraklik okullarinin 6grenci kapasitesi yetersizdir;, sanayi sitelerinden uzaktirlar;
gocuklarin yogun olarak ¢alistinildiklart iskollarinin ve illerin tiimii qiraklik egitimi
kapsamina alinmamigtir ve efitim iiretimin ve cocuklarin gereksinimlerini
yeterince kargilayamamaktadir. By eksikliklerde giraklik efitimine ayrlan
kaynaklarin yetersizligi kadar, egitim programlart ile kiiciik Olgekli iiretimin
gergeklerinin ¢akismamast da belirleyici olmaktadir. Eylem planlari hazirlanirken,
Cirakhk ve Yaygm Egitim Genel Miidiirliigii niin, Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu’nun ve Is Teftis Kurul’nun ortak ¢aligmasiyla crraklik egitiminin
amaca uygun olarak yeniden yaptlanmasi igin geligtirilen modeller uygulamaya
konmalidhr.

=Sekiz Yilhk Zorunlu Egitim Yasasi’'nin yurirlige sokulmasiyla birlikte, 15
yasindan kiigik cocuklarin iiretim alanima yénelmeleri gliclesmekle birlikte,
ekonomik altyapisal degisiklikler gergeklesmedikge bu yasanin cocuklarin kismi
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siireli de olsa c¢aligmalarini 6nlemekte yeterli olamayacag disiinilmektedir.
Ayrica, bu yasamn yiirtirliige sokulmasiyla birlikte, ¢iraklik egitiminin de mesleki
teknik egitim kapsaminda yeniden diizenlenmesi gereklidir.

3-Taraflarin bilgilendirilmesi ve duyarhilastirilmasi

Bagta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi nin diger birimleri olmak iizere, ilgili’
Bakanhlarm (Milli Egitim Bakanligl, Saglik ve Sosyal Giivenlik Bakanlifi, vb.), verel
yonetimlerin, sendikalarin, meslek odalarinin, iiniversitelerin, basin ve televizyonunun siirekli
bilgilendiriimesi ve duyarlilastiriimasi en politikalarin stirekliliklerinin saglanmasi, hem de
bu kuruluglarin sorunun ¢oziimiine katkilariin arttirilmasi agisindan gereklidir.

Bu politikanin ve eylem planinin siirdiriilmesi icin, siyasi erkin istekli ve kararh
olmast; ilgili kuruluglarin amaca uygun bir bigimde yeniden yapilanmalart; ve bu kuruluglarin
arasinda siirekli isbirliginin ve dayamismanin da saglanmasi ve sirdiiriilmesi gerekir.
Tiirkiye’de bu kosullarin tiimiiniin saglanmast ve stirdiriilmesi giic gibi goériinse de,
yurtiylisiin bir yerden baslatilmas: gereklidir. Cilinkii cocuklar bizden hemen, bugiin gbrev:
beklemektedir, bagka da segenekleri yoktur, ¢iinkil soruniari ertelenemez sorunlardir.

4-Calisan Cocuklarin Egitimi

(Cocuk ¢alismasinin ana nedeninin yoksulluk oldugu ve ayni zamanda niteliksiz isgiici
olmalart nedeniyle yoksullugu yeniden yarattigi,

Egitimin bu g¢ocuklara kisa doénemde yasamint siirdiirecek ekonomik kazang
saglayacak nitelikleri saglayamadigy,

Yoksulluk siirdilkge ¢ocuklarin uygulanmakta olan ve ancak cok uzun yillar .sonra,
mesleki formasyon saglayan ve maliyeti yiiksek olan egitim sistemine dénmeleri olanad
olmadigy,

Meslek liseleri ve giraklik egitiminin de iiretim gerceklerine ve gereksinimlerine uygun
olmadigy, goz oniine alinarak, kisa erimde calisma yagamindan uzaklagtiriimalart olanakli
gorillmeyen bu ¢cocuklar igin,

Calistiklar1 cevrede, iiretimin gereksinim ve gerceklerine uygun, mesleki ve teknik
egitimlerini destekleyecek ve nitelikli iggiici olmalarini saflayacak egitim modelleri
gelistirilmelidir

D-4-1-Temel egitim siiresi icinde bulunun cocuklar

Calisan gocuklarin egitimden geri kalmamasi en 6nemli hedef olmalidir. Okul ile isi
birlikte yiiriitemeyen gocuklar, igi tercih ederek egitimi birakmaktadirlar. Sekiz yillik temel
egitime devam etmek her gocugun hakki olarak gériilmelidir,

[Ikégretim ¢aginda olup calismak zorunda olan cocuklarm ailelerine yaptlacak
yardimlar, ¢ocuklarm okuldan uzaklagmasini onleyebilir. Ayrica bélgelerde kurulabilecek
parasiz yatili okullar, 6§renim sirasinda ¢ocuklarin yikiini aileler iizerinden kaldirabilir.
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Yasalarimiz, bu dnerilere olanak tantyacak sekilde diizenlenmigtir.

a) Milli Egitim Temel Kanunu, Tirk Milli Egitiminin Temel Ilkeleri Béliimiinde,
sekizinci maddede “Maddi imkanlardan® yoksun basarili 6grencilerin en yiiksek
egitim kademelerine kadar ogrenim gormelerini saglamak amaciyla parasiz
yatililik, burs, kredi ve bagka yollaria gerekli yardunlar yapilmasi™ geregine isaret
etmektedir. Aynt kanunun 17 inci maddesinde “Milli Egitimin amaglar1 yalniz
resmi ve dzel egitum kurumlarinda degil, ayni zamanda evde, ¢evrede, isyerlerinde,
her yerde ve her firsatta gerceklestiriimeye ¢aligihir™ denmektedir.

b) 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurump Kanunu madde 9/d’de
“Yoksulluk iginde olup da temel ihtiyaglarint karsilayamayan ve yasamiarini en
diisiik diizeyde dahi siirdiirmekte giigliik ¢eken kisi ve ailelere kaynaklarin
yeterliligi dlgiisiinde ayni ve nakdi yardimlarda bulunmak amaciyla gerekli hizmet
ve programlart gelistirmek ve uygulamak™ gorevini Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu na vermistir.

¢) 3294 Sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu'nda yer alan
hitkiimler dogrultusunda illerdeki Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflan
kanaliyla yoksul vatandaglara ayni ve nakdi yardimlarda bulunulmas
ongorillmektedir.

Bu yasalarin iyi bir plan dogrultusunda isletilmesi, orta vadede ilkégretim ¢ag
niifusunun ¢alistirilmasinn énleyebilir. Ancak, sosyal yardim kapsaminda bulunan ailelerin
ayn1 zamanda ¢ocuklarini galistirmamalar igin, iyi bir denetim mekanizmasinin iglerlikte
olmast gerekir.

D-4-2- Sanayi ve hizmet sektoriinde ¢calisan ¢ocuklar

Tiirkiye de calisan gocuklarin %801 kiiciik isletmelerde ¢alismaktadir. Bu gocuklarin
biiyiik bir ¢ogunlugu geleneksel bicimde ¢irak kalfa usta iligkisi iginde hem igyerinde
calismakta hem de bir meslek Ogrenmektedir. Cok az bir boliimil ise 3308 sayili Kanun
kapsaminda MEB tarafindan yiiriitillen ¢iraklik egitim sistemiyle meslek éigremnektedirler.2

Bilindigi gibi tlkemizdeki meslek egitimi 3308 Sayili Kanun gergevesinde
-Orgiin mesleki egitim

-Ciraklik egitimi

-Yaygin egitim

olmak lizere ig sekilde verilmektedir.

2 DIE-18994 Gocuk isglict anketine gére 6-14 yas arasi ekonomik faaliyetlerde galigan gocuk sayisi
1.008.019 olup bu cocuklar ayni yastaki gocuk nifusunun % 85'ini, 15-19 yag gurubunda galigan sayisi
2.603.000 olup bu gocuklar ayni yastaki gocuk sayisinin % 36.85'ini olugtururlar. Bu verilere gére 6-19 arasi
calisan gocuk sayist 3.611.819'dir. Girak sayrsi 232.108’ olduguna gére giraklann toplam galigan gocukiara
gore ylzdesi % 6.42'dir.
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Halen iilkemizde siirdiiriilen ¢iraklik egitim sistemi ¢ocuk ve genclere isyeri agirhkl
bir egitim veren mesleki egitim modeli olup bu sistem dahilinde verilen mesleki eitim
modelinin daha modern etkin ve verimli olmasi i¢in mutlak surette geligtirilmesine
gereksinim duyulmaktadir. Ayrica bu egitim modeli diginda kalan pek ¢ok calisan rouk
bulunmaktadir.

Bu cocuklar i¢in egitim modeli olugtururken;

Cocuklanin ¢alisma ortam ve kogullarinin daha elverigli hale getirilmesi igin 1Ig111
taraﬂarm igbirligi saglanmali,

Calisan gocuklarin ¢ocuk olma ozellikleri ve gereksinimlerinin géz éniinde tutulmalt,
ayn zamanda ¢aligan gocuk olarak kimlikleri taninmali,

Cocuklarm isgiicli niteligini yiikseltecek: ilretim kapasitesini arttiracak bir egitim
modeli geligtirilmeli, .

Cocuklarin galigtiklar: sektérlerin yogun oldugu yerler belirlenmeli,

Cocuklarin ¢alistigy meslek dallarimin is akis semasi ¢ikariimali ve gocuklarin bu
semada nerede yer alacaklart saptanmali,

Cocuklarm kesinlikle ¢alistirilamayacaklari meslek dallari ve igler ile belirli kosullarin
saglanmasi halinde galigtirilabilecekleri meslekler ile igler belirlenmeli,

Cocuklarin ¢aligirken gereksinimleri olan teknik ve mesleki bilgilerin uygun bir
sekilde ve saglikli ve giivenlikli olarak nasil uygulanacagin 6greten bilgileri kapsamals,

Calisan gocuklarin sosyal etkinliklerden yararlanmalarini saglayacak bir programlama
ve gevre sartlar1 belirlenmeli,

Calisan ¢ocuklar i¢in danigmanlik hizmeti saglanmali,

Bu egitim modeli aym zamanda usta ve igyerinde fiilen galisan igverenleri de
kapsamah,3

Crraklik  egitiminin  bir ayagi olan igletmeler st egitim geligtirilmeli ve
" yayginlagtirilmals,

Egitim ¢ocuklarin ¢alistiklar: yerde ve ¢aligtiklar: sektorlere uygun olmal,

Bu modelin gelistinlmesinde, igverenler, ustalar, egitimciler ve ig miifettigleri birlikte
calismalidir.

Egitim;

1- Organize sanayi sitelerinde ve buralarda agirlikla yapilan iglere gore mesleki
egitim veren,

2- Aym tur iglerin yapildigi sanayi siteleri i¢in (Orn. Ankara-Siteler ) s6z konusu

* Cocukiar youn olarak kaguk dlgekli isyerlerinde galismakta olup bu isyetlerinin igverenier de sikikla
isyerlerinde galigmaktadiriar.
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sitede ve sitede yapilan ige uygun mesleki egitim veren, degisik islerin yapildig;
sanayi sitelerinde (OSTIM) s6z konusu sitede ve sitede yapilan islere uygun
olacak gekilde birden fazla konuda mesleki egitim veren,

3- Biyiik isletmeler ve bunlarin civarinda bu igletme igin iiretim yapan kiigiik
6lgekli igletmelerin bulundugu verlerde, iiretimi belirleyici olan isyerinin
biinyesinde kurulmus ve burada uygulanan teknolojiye gore sekillenmis mesleki
egitim veren kurumiar araciligryla verilmelidir.

D-4-3- Sokakta cahisan ¢ocuklar:

Bu ¢ocuklar sokakta galigmanin getirdigi bir ézellik olarak bagimsiz, otorite karsitt bir
kimlik gelistirirler. Sanayide galisan cocuklardan daha fazla gelir elde ederlerken, sokakta her
tirlirriske ve istismara agik olarak caligirlar.

Bu gocuklarin anilan kimlik ozellikleri nedeniyle sokaktan kurtulup dogrudan érgiin
egitime katilmalari beklemek ya da mesleki egitimden gecirilerek bir igyerinde diizenli bir
calismayi stirdiirmesini beklemek gergekei olmayacaktir. Bu nedenle sokakta calisan gocuklar
icin yapilacak egitim cocuklarin bu ézellikleri géz éniine alinarak diizenlenmelidir.

D-4-4-4.4.  Kirsal kesimde calisan ¢cocuklar

Kirdan sehre gog olgusu da géz oniine alinarak bu cocuklar i¢in 6nerilecek model
konunun uzmanlart ile bitlikte olusturulmatidir,

D-4-5-4.5.  Ev hizmetlerinde calisan ¢ocuklar

Okula devam etme orani en yiiksek olan kesimdir. Okula devam durumlar kismen
kontrol altinda tutulabilir. Ancak bu gocuklarin ekonomik nedenlerle calistirildiklart goz
Ontine alinarak, bu g¢ocuklar icin meslek edinmelerini saglayacak bir egitim modeli
gelistirilmelidir.
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E-TABLOLAR

Tablo:1 6-14 yas arasindaki ¢ocuklarin okula devam durumlart

Okula Devam Okula Devam

Eden % Etmeyen %
Kent 6.170.597 5.622.636 91.1 547.961 8.9
Kir 5.718.716 4.744 679 83.0 974037 17.0
TOPLAM | 11.889.313 10.367 315 87.2 1.521.998 12.8

Tablo:2 6-14 yas arasindaki cahsan ¢ocuklarin okula devam durumlar

Okula Devam | (*) (**) | Okula Devam | (*) (%)
Eden Y% Y Etmeyen % %
(10.367.315) 1.521.998)
Ekonomik
islerde Caligan | 1.008.019 411.192 40.8 4.0 [596.827 59.2 1392
Ev  Islerinde
Calisan 2.839.811 12.352.396 82.8 22.7 | 487.415 ¥7.2 1320
TOPLAM 3.847.830 | 2.763.588 71.8 26.7 11.084242 282 1712

(*) Okul durumuna gore ¢aliganlarin Ekonomik ve Ev Islerinde Caliganlara orani

(**) Ekonomik ve Ev [slerinde Calisanlarin oku! durumuna gdére oranlari
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Tablo:4 6-14 yas arasindaki ¢ocuklarn kent-kir ayrum: ile cabistiklan sektérlere gbre okula devam durumian

OKULA DEVAM EDENLER

Ekonomik |Ev  Islerinde mwa:oa%. T m< .. Mﬂm::mo mwgoéww ; m< @mi&&m ........

islerde Calisanlar Islerde % Caliganlar % Islerde % Calisanlar  |%

Caliganlar  |(B) Calisanlar (C/Ay (D) . (D/B) Caliganlar  |(E/A) 1)) (F/B)

(A) (o) =5

1008010 [2839811 [411.192 1408 12357396 (828

187.934 ,H.m.o&ﬁwo, &K:_ouw | Nmm , H.www.mHm " wm..\\ , .Hbm.mmm ﬂ.qm\ . 207.268 133

144607 |537.370 35435 245  |519.935 96.8 109172 |75.5 17.435 32

43.326 1.027.416 6.544 151 837.583 81.5 36.783 184.9 189.883 18.5

820.086 1.275.025 369.214 45.0 994 878 78.1 450.872 55.0 280.147 21.9
1453.039 422.518 222.335 49.1 397.760 94.1 230.704 50.9 24.757 5.9
. 367.047 852.507 146.879 40.0 597.117 70.0 220.168 60.0 255.390 30.0
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Tablo:6 6-14 vas arasindaki ¢cocukiarin yas guruplarma gore calisma siireleri

TOPLAM TARIM % SANAY] % TICARET %o HIZMET %

1.008.019 775.714 77 108.466 10.8 51.557 51 72.282 7.1
I-16 228520 201.993 26.0 4.652 4.3 17.864 346 4011 55
17-35 364.328 337.662 435 6.332 8.6 9.809 19.0 7.525 10.4
36-39 37.754 33.841 43 1.605 | B 2.308 3.2
40 49.225 31.577 4.1 10.819 10.0 4.062 7.9 2.767 3.9
41-49 147.303 84.002 10.9 31.987 295 4.329 84 26.384 36.5
50-59 74.385 34.764 4.5 18.521 17.1 1216 8.2 16.884 23.4
60-71 83.033 43.255 5.6 22729 21.0 8781 17.0 8.268 1.4
72+ 23.472 8.020 1.0 8822 8.1 2.495 .f,w 4135 5.7
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NUFUS VE EGITIM

Giris

Caginuzda, bir iilke agisindan  yiiksek bir niffusa sahip olmak degil, nitelikli niifusa
sahip olmak onemlidir. Nifusun niteligini yiikseltmek ve niifusu iyilestirici politika
izleyebilmek igin, niifusun yag ve cinsiyet yapisiin, cografi dagilimmin, artis oranmin,
goglerin, kentlegsmenin, nifus hareketlerinin, dogum orani, 6liim orani, bagimlilik orani gibi
niifussal gostergelerin incelenmesi, gelecege yonelik kestirmelerin (projection, tahmin)
yaptlmasi zorunludur. Nifusun niteligini iyilestirmek ve niifusu iyilestirici politika izlemek;
nifusa saglik, egitim, toplumsal giivenlik gibi hizmetlerin sunulmasim gerektirir. Sosyal
devletin gorevleri arasinda yer alan bu hizmetlerden egitim hizmetinin sunulmasi da niifus
coziimlemelerini gerektirir. Saghkli bir toplum igin, nitelikli egitim sunulmast zorunludur.
Yurttaglara nitelikli bir egitim sunulmast, onlarin egitim istemlerinin (talep) karsilanabilmesi
ise efitim planlamasmin yapilmasini gerektirir. Egitim istemi ile efitim sunumunun

dengelenebilmesi, niifus hareketleri, gécler, kentlesme, niifusun cofrafi dagilimi, niifus ve
ogrenci sayilarinin artig oranlari gibi niifus gostergelerinin incelenmesini gerektirir.

Cagimizda, egitimin bir insan hakki oldugu tiim iilkelerce benimsenmis ve egitim
sunumu (arz1) sosyal devletin gorevleri arasinda yer almigtir. Bu durumda niifus artig oran
yiiksek, dolayisiyla niifusu geng bir iilkede efitim sunumunda darbogazlarla kargilagiimakta,
nifus artig orani diigiik iilkelerde nifusun niteligini iyilestirici politikalar uygulanmaya
¢alisilmaktadir.

Ote yandan, kaynaklarin enuygun kullanimint saglamak, belirlenen hedeflere belli bir
siirede ulagabilmek igin yapilan egitim planlamas: etkinlikleri, niifus verilerine dayanmak
zorundadir. Cinki, egitim isteminin (talebinin) tist stmrimi nitfus miktari, alt simring niifusun
yas ve cinsiyet bilegsimi belirler. Kentlesme oraninin yiiksek olmasi, okul ¢agmdaki niifusun
egitime daha fazla ilgi duymasim, daha iyi is olanagi ya da orun (statii) arayanlarin da
egitimlerini tamamlamak igin istemde bulunmalarina yol agar. Ayrica gé¢ hareketleri de
egitime iligkin Onlemleri, niifusu azalan yorelerde okullar kapasitesinin altinda calisacagy,
nifusu artan yorelerde daha fazla sunuma gerek duyulacags igin iki yénden etkiler.

Ulkemizde 1960 yilindan beri, planli kalkinma politikas1 izlenmektedir. Bu amagla
hazirlanan yedi bes yillik kalkinma plani 1963-1998 déneminde uygulamaya konulmugtur.
Egitim planlamasi, toplhumsal ve ekonomik kalkinma planinin bir parcast olarak benimsendigi
igin, kalkinma planlarinda egitime iligkin hedefler ve politikalara yer verilmekte, niifus
konusu da ayrica ele alinmaktadir.

Egitim planlamast, gelecege iliskin kararlar alinmasini igerir. Bu ise, gelecege yonelik
¢ag niifusu, 6grenci, 6Fretmen, okul, harcamaya iligkin kestirmelerin yapilmasin, egitime
iliskin énlemlerin belirlenmesini gerektirir. Buna kargin, Tiirkiyede niifus ve egitim iligkisini
ve egitimde nifus etmeninin 6nemini ortaya koyan g¢alisma ¢ok az sayidadir. Ote yandan
23.2.1990 tarih ve 20442 sayili Resmi Gazete'de yayimianan Devlet [statistik Enstitiisii
Bagkanliginin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda 219 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin
2nci Maddesinin d Fikrasinda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile
daha once sonu “0” ve 'S ile biten yillarda yapilan genel niifus sayimlarinin yalniz sonu “0”
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ile biten yillarda yapilmast éngériilmustir (Madde 1). Boylece daha once beg yilda bir vapilan
genel niifus sayimlari bu karardan sonra on yilda bir yapilmast diigiiniimiistit. Bunun egitim
planlamasi agisindan anlami, nifusa iligkin saghikh veri elde edilemediginde daha yaygmn
olarak kestirme islemine bagvurmak gerekecektir. Ancak on yilda bir yapilmasi gereken genel
niifus saymminin, 30 Kasim 1997 tarihinde yaptlmasi yoniinde yeni bir karar alimmisur. Bu
karar, niifusa iliskin veriler olmadan ilke yonetimince, se¢imlerin vapiimasmdan egitim
hizmetinin sunulmasina kadar pekcok hizmet konusunda karar verilmesinin zorlagtigimnin
gostergesi oldugu bigiminde de algilanabilir.

Tiirkiye'de nitfus konusunda pek ¢ok arastirma yaptimis olmakla birlikte, niifus ve
egitim konusunda deginilmesi gereken arastirma ¢ok azdir.

Baran Tuncer’in (1977) “Gelecekte Tiirkiye Niifusu ve Ekonomisi” konusunda yaptig
arastirmanin  amact. isgiicii ve istihdam, kentlesme, kentsel konut, besin ve enerji
gereksinimleri. gelir artigt, devlet harcamalari. egitim ve saglik gibi alanlarda ortaya ¢ikacak
uelismelerin nifus artig oranindan ne oranda etkilendiging anlamak ve olanaklar cergevesinde
olcebilmektir.

Devlet istatistik Enstitiisit (DIE) nin yapuigi ~1989 Tirkiye Nifus Arastirmast™ ile
niifusa iliskin ozelliklerin belirlenmesi amaglanmisur (1993a, 1=V, Kuskusuz DIE nin
yaptigs  Genel Niifus Sayimlari, niifus konusunda, nmulli egitim istatistikleri de egitim
konusunda basvurulabilecek en onemli kaynakiardir.

Sener Biyiikéztiirk iin (1992) “Tirkiye'de Niifus ve Egitimde Firsat Esitsizligi™
konusunda vyaptigy arastirmanin genel amaci, “Tirkive'de temelegitim ve ortadgretimde
nifusun egitim hizmetinden yararlanmasinda firsat ve olanak esitsizhiginin derecesini,
bolgeler. iller. verlesim birimi (kent-kdy), cinsiyet ve yasa gore degerlendirmektir”.

Kasim  Karakitik'iin  (1995) vaptigs  “Nufus ve Egitim  Planlamas [iskisi™
arastirmastnin genel amact. nifus ve egitim planlamass iliskisini ortava konyarak. niifus
etmeninin egitim planlamasindaki énemini vurgulamaktir. Bu aragtirmada niifusun etkiledig
etmenler, niifusla kalkinma iliskisi. niifus kuramlar, kimi ilkelere gore Tirkiye niifus
gostergelermin durumu, nifus politikalar ve egitim planlamasima yansimas. nifusun cografi
dagiimimin efitim planlamasina etkisi, gocler-kentlesme ve egitim planlamasina yansimast,
nifus kestirmelerinde kullanilan bashica yontemler, gelecekte c¢ag, niifuslarn ve ogrenc
sayilarma iliskin bulgular elde edilmistir.

Ancak. Tirkive de niifus ve egitim iliskisi konusunda yeni aragtirmalara, cahgmalara.
tartismalara gerek vardir.

Tiirkiye de niifusla ilgili ¢ahgma yapan baglica kuruluglar Devlet Istatistik Enstitisi
{DIE). Hacettepe Universitesi Niifus Etiidleri Enstitiisit (HUNEE). Devlet Planlama Teskilat
(DPT),  lcisleri Bakanhg Nifus ve Vatandaghk Isleri Genel Midurligi ve gonillu
kuruluslardir,

Devlet istatistik Enstitiisii (DIE); DIE, Tiirkiye deki ekonomik, toplumsal ve kiiltirel
etkinliklerle ilgili istatistiksel bilgileri derlemek. degerlendirmek ve yayimlamakla gorevh
Basbakanliga bagl bir kamu kurulusudur (Resmi Gazete, Sayi: 20096, 2.3.1989),
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Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisi (HUNEE). HUNEE; Dinyanin ve
dzellikle Tiirkiye nin niifus sorunlart iizerinde bilgi toplamak ve yaymak: niifus sorunlariyla
itgili tibbi, toplumsal ve ekonomik aragtirmalar yapmak: niifus sorunlari ve niifus planlamasi
alanlarinda halk uyarmak ve egitmek: niifus bilimleri alaninda ve ézellikle niifus planlamass
konusunda uzman yetistirmek: nifus planlamasinda tibbi uygulamalars geligtirmek: niifus ve
niifus sorunlart ile tlgili kurumlarin caligmalarina katilmak gibi amaglart yerine getirmeye
calismaktacht (HUNEE Yillig).

Devlet Planlama Teskilati (DPT): Caligma alanina niifus konusu da girmektedir. DPT,
kalkmma planiarinin hazirlanmasinda  nifus  politikasimin - saptanmast, ilke ve ¢ag
nifuslarinin kestirilmesi ve nifusun egitimi hedeflerini belirler.

{cigleri Bakanhigi Niifus ve Vatandaglik Isleri Genel MudiirTugi:  Kisinin dogumundan
dlimine kadar kisisel ve medeni durumunu ve bunlardaki degisikliklere iliskin dogal ve tuzel
(hukuki) olaylarin saptanmast, sicillere iglenmesi, korunmasi ve istendiginde verilmesiyle
ilgili hizmetlere niifus hizmetleri denir. Tiirkiye'de niifus hizmetlerini Niifus ve Vatandaglik
Isleri Genel Miidiirligii vapmaktadir. Bu Genel Mauduarliigiin iitke nifusunun yapisi,
nitelikleri, niifus hareketleri ve bunlardaki gelismelere gore izlenecek politikalarin
saptanmastyla ilgili calismalart vapmak:; aile ve yasam istatistiklerine iliskin verileri
toplamak: nitfus hizmetlerini diizenlemek, yiiriitmek, izlemek, denetlemek ve degerlendirmek
usiifiine  gore tesis edilmemis kayitlarin silinmesini karara baglamak, maddi hatalari
diizeltmek, aile kayitlarimi birlestirmek, mikerrer kayitlart birbirine gore tamamlamak ve
digerlerini silmek, nifus hizmetleri ile ilgili olarak diger bakanlik, kurum ve kuruluslar
arasinda esgiidiimil saglamak; Vatandasligin kazanilmast. kaybt ve géemen olarak kabule dair
islemleri yiiritmek gibi gorevleri bulunmaktadir (Resmi Gazete, Sayr: 18675, 23.2.1985),
Madde 10).

Saghk Bakanligi Ana Cocuk Sagligr ve Aile ’Ply,‘énlanlam Genel Mudirliigi: Egitim
/ planlamasini ilgilendiren iki kavram, nifus kontrolu ve aile planlamasidir. Niifus kontrolu,
gebelik ve dogum oncesi énlemlere ek olarak, dogum sonrasi’ 6nlemlerle de niifus artigii
sinirlama, aile planlamasi ise, evli ciftlerin, ¢ocuk sayisimi isteklerine gére sinirlamalar,
dogumlar arasinda istedikleri araliklari saglamalaridir. Nifusun niteligini yiikseltmeyi
amaglayan bu ¢aligmalar, ayni zamanda egitim ¢alismalaridir, Planli  donemin itk
yiilarindan baslayarak, o zamana kadar 6zendirilen niifus artisi yerine niifusun azaltilmasi
politikast benimsenmig, 1965 yilinda 557 sayili Niifus Planlamast Kanunu ¢ikardmustir. Bu
kanunla herkesin istedifi zaman ve sayida ¢ocuk sahibi olabilmesi ve bununla ilgili egitim,
dgretim ve uygulamalari Saghk ve  Sosyal  Yardim  Bakanhgi'nca hazirlanan bir
yonetmelikle resmi ve gonillii kurumlarla igbirligi yapilarak yirtitilmesi benimsenmistir. S6z
konusu vyasayla Bakanlik orgitinde Nifus Planlamas: Genel Miudirligi kurularak
calismalara girisilmigtir. Tim dogumevi, hastane, ana-gocuk saglifi merkezleri ve saglik
ocaklarinda klinikler kurularak hizmet parasiz olarak halka sunulmus, klinik ve doktor
olmayan yerlere ulasabilmek igin gezici ekipler kurulmus, aile planlamas: ile ilgili olarak
calisacak doktor, hemgire ve ebelere yurdun degisik bolgelerinde kurslar diizenlenmigtir. Aymi
amaca yonelik olarak hizmet veren ve 1952 yilinda Bakanlik yapist i¢inde kurulan Ana Cocuk
Sagligr Sube Mildirliigi ile Nifus Planlamast Genel Miudirligi 1982 yihinda birlestirilerek
Ana Cocuk Saghg: ve Aile Planlamast Genel Midiirliigii adini almistir. 1965 yilindan beri
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557 sayi yasa ile siirdiriilen aile planlamasi hizmetleri, 1983 yilinda ¢ikarilan 2827 sayili
daha kapsamlt bir yasa ile hizmet vermede ve uygulamalarda doZabilecek tiim engeller
ortadan kaldirtlarak, niifus politikast daha kapsamli ve daha gergekei esaslara baglanmus, aile
planlamas: hizmeti sunmada yasal bir engel kalmanugtir (Saglik Bakanligi, 1991, 2).

Goniilli Kuruluglar: Niifus Planlamas: Kanunu ¢ikmadan énce bu alanda caba
gosteren ve 1963 yilimda kurulan Tirkiye Aile Planlamast Dernegi ile Tirkive Universiteli
Kadmlar Dernegi yaninda birgok goniillii kurulus da aile planlamast egitimi ile ilgili
etkinliklerde bulunmaktadir.

Nufusla ilgili ¢alisma yapan bu kuruluslar arasinda esgiidiime gerek oldugu
anlagilmaktadir,

Bu c¢aligmanin genel amac, niifus ile egitim iligkisini vurgulamak, bu konuda makro
diizeyde degerlendirmeler yapmak, niifus ve egitim konusunu tartismaya ve ilgililerin
dikkatini konu iizerine gekmektir.

Niifus, Egitim ve Egitim Planlamas1 Kavramlar
Oncelikle niifus, egitim ve egitim planlamastnin tanimlanmast yararlt olacaktir.

Nifus: Belli bir bélgede belirli bir anda yasayan bireylerin olusturdugu kiitle ya da
toplam sayidir. Cagimizda niifus, bilimsel bir ¢aligma alaninin konusunu  olusturmaktadir.
Niifusbilim (démographie) insan niifusunu, buytkligi, yapist ve geligmesi acisindan
inceleyen bilim dalidir.  Nifusbilim dallarindan kimileri; betimsel, kuramsal, ekonomik,
toplumsal, tarihsel, matematiksel, potansiyel niifusbilimdir (Uner, 1972, 11-21).

Egitim: Niifusu olusturan bireylerin kendi yasantilar yoluyla; daha iyi bir yasam ve
daha iyi bir toplum igin gerekli bilgi, beceri, tutum (davranig)laria donatilmasidir.

Egitim planlamast ise, egitimi 6grencilerin ve toplumun gereksinimlerini karsilamada
ve amaglarm gergeklestirmede daha etkili ve verimli kilmak amactyla, ussal ve diizenli
¢ozimleme tekniginin egitim siirecine uygulanmasidir (Coombs, 1973, 1). Egitim
planlamast; firsat ve olanak esitliginin saglanmasi, kaynaklarin akiler bir bigimde
kullanilmasi, yurttaglarin egitim isteminin karstlanmasi, egitim hedeflerine ulagilmasi igin
- yapiir. Egitim planlamasi, egitbilim, ruhbilim, egitim sosyolojisi, egitim ekonomisi, egitim
teknolojisi, istatistik, nifusbilim gibi bilimlerle iligkisi olan bilimlerarast bir nitelik tagir
(Adem, 1981, 28). Egitim planlamast, niifus verileri kullanilmadan yapilamaz. Bu nedenle
egitim planlamast ile niifus arasinda organik bir iligki vardir.

Niifus Artisinin (Ya da Azahsinm) Etkiledigi Etmenler

Ekonomik ve toplumsal alanlarda ortaya gikabilecek degigmeleri dnceden gérmeye
calismak ve bu gelismede niifus etmeninin (faktoriiniin) roliinii saptamak gereklidir. Niifusun
ortalama artis hizinin yiiksek oldugu Tirkiye'de niifus, toplumun ekonomik, toplumsal,
Idiltiirel, hatta siyasal yasantisini yakindan ilgilendiren énemli bir etmen durumundadir.
Ekonomik ve toplumsal yonden énem tagtyan ve niifus artig hizlanmin farkll olugundan
etkilenen etmenlerin ve nifusun etkisinin degerlendirilmesi gereklidir. Bu etmenlerin
baglicalart kalkinma, igglici ve istihdam, kentlesme, besin gereksinimi, enerji gereksinimi,
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devlet harcamalary, egitim ve efitim harcamalart (Tuncer, 1977, 9-26, 43-184), gevre ve
barigtir. Bu nedenle bu etmenlerin incelenmesi, bu etmenlere iligkin gelecege yonelik
kestirmelerin yapilmasi gereklidir.

Niifus ve Kalkinma

Kalkinma, siyasal iktidarin belli ekonomi politikalar: izleyerek toplumun yapisin,
bireylerin ve toplumun goéneng diizeyini artirmak amaciyla deistirme girigimidir. Kalkimma,
toplumun ve onu olugturan bireylerin yagam diizeyini yiikseltmeyi hedef aldigina gore, bu
siirecte ekonomik, toplumsal, siyasal, kiltiirel ve egitsel igeriklidir. Kalkinma hangi
depiskenle birlikte digiiniiliirse diigiiniilsiin, her seyden &énce siyasal igerikli ve yapisal
degisiklikleri éngoren bir kavramdir (Adem, 1981a, 3). Kalkinma, iggiliciiniin veriminin
artirilmasini icermektedir. Verimin artirilmasindan yalmiz bireyin yetenek ya da teknik
bilgisinin artmas: degil, emegin dogal kaynaklar: igleyerek yarattigs birikmig teknik bilginin
artmast anlastimaktadir. Toplumsal, siyasal ve kiiltiirel defiskenler agisindan kalkinma;
gelisme ve sanayilesme ile eg anlamda anlagtimaktadir. Kalkinma, toplumun niifus yapisini;
kirsal niifus, dogum, 6liim oranlarini, mesleklerarasi hareketliligi; kentlegme diizeyini;
toplumsal kesitler arasinda kiimelenmeyi; gelir dagilimini;, gevre kosullarini egitimini;
teknolojik gelismeyi; bireyin siyasal katiliminin artmasini; tiim kurum ve kurallarin ekonomik
degismelere kosut olarak yeniden diizenlenmesini igerir (Adem, 1980, 3-4).

Niifus artisinin, kisi basina gelir izerinde olumlu ya da olumsuz etki yaptig
konusunda cesitli goriigler bulunmaktadir. Niifus artigimin ekonomik kalkinmaya yardimet
olacagini ileri siirenler (Colin Clark) yaninda, (Ornegin, geri kalmig iilkelerdeki hizli niifus
artistnin kalkinmay ézendirici etkisi, aynt zamanda verimli tasarruflarin azalmast egilimi),
ekonomik gelisme igin olumsuz etki yapacagini savunan yazarlar bulunmaktadir.

Niifus artiginin, gelismis ekonomilerdeki kogullar altinda gegerli olabilen olumlu
sonuglari, geri kalmig iilkelerde gegerli olmayabilir. Ciinkii bu iilkelerde nifus artig,
toplumsal ve ekonomik geligme igin olumlu bir rol oynasa bile, bu olumiu etki, olumsuz
etkiler yaninda énemsiz kalir.

Kalkinmanin bir ¢lgiisii olarak kabut edilen gelir artig1, artan gelirin kullanilig bigimi
ve kigi bagina dagilimi niifus ile iligkilidir. Niifus, milli gelirle ayni hizda arttikga ekonomik
gelismenin bir olgiisii olan kigi bagina gelir artiginda kalkinmadan beklenen geligme
saglanamamakta, hizli niifus artig, kiigik yaglardaki nifusu artirdigindan  tiiketim
gereksinmesinin bilytimesine yol agmaktadir. Ayrica hizli niifus artigt, yatirimlarin niceligini
etkilemekte, artan niifus sonucunda yagam diizeyini diisirmemek igin gerekli olan niifussal
yatirimlarm bunun digindaki yatirimlara karsit olarak geligmesine neden olmaktadir. Niifus
artis izt yatirimlarin niceligini ve niteligini belirledigine gore, kalkinmada niifus etmeni
yatirimla eg bir énem kazanmaktadir. Ekonomik kalkinmaya katkist bulunan insanguiciiniin
niceligi ve nitelifi ekonomik goneng diizeyi ile iliskilidir. Niifus, nicelik yoniinden
yatirimlarin miktarint ve dagilimuni, nitelik yoniinden kalkinma igin gerekli insanglicini
saglayan, dolayisiyla ekonomik geligmeyi iki yoénden etkileyen bir ogedir. Bu nedenle
niifusla ilgili amag, niifusun yapisim iyilestirmek ve niifus artig hizint ekonomik gelismeyi
giiclestirmeyecek olgiide azaltmaktir (DPT, 1967, 47, Giiitan.).
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Niifus, Insangiicii ve Istihdam

Niifus artig1, bir toplumda insangiicii sunumu ve istihdamin 6nde gelen etkenlerinden
biridir. Istihdama iligkin egilimler bir yandan insangiicii sunumunu, diger yandan insangiici
olan istemin etkisiyle olusur. Insangiicii sunumunu baslica ii¢ etmen belirler: Niifusun
biiyikligi, niifusun yas ve cinsiyet dagilimi ve vasa gore isgiiciine katilma orani. i1k iki
etmen dogurganlik, dlimler ve géglere baglidir. Sonuncusu ise ekono_m’ik, toptumsal, kiiltiirel
ve demografik etmenlerden etkilenmektedir. Ote yandan isgiicine olan istemi. yurtici
hastlanin artig izt ve bilesimi ile gesitli sektérlerdeki isgiicii verimliligindeki degismeler gibi
kimi etmenler bicimlendirmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde nifus artiginin hizli olmasi, dogal olarak insangicii
sunumunu etkilemektedir. Bu iilkelerdeki sanayilesme hizi, her yil insangiicii sunumunda
clugsan artislart karsilamaktan uzak bir diizeyde kalmaktadir. Modern kesimlerde istihdam
olanagy bulamayan fazla isgiici, verimliligi c¢ok diigiik etkinliklere yonelmektedir. Bu
durumda istihdam olanaklarmin yetersizligi, kendisini daha ¢ok goriilebilen vya da
gorilmeyen diigiik istihdam biciminde gostermektedir. Ancak séz konusu ilkeler
sanayilestikee ve kentlestikce agik igsizligin de biyiik boyutlara ulasmas1 kaginilmaz olabilir.

Diinyada 1980 lerde baglayan ekonomik yeniden yapilanmayla uyumlu bir gelismenin
toplumsal alanda gergeklesememesi sonucu bu alandaki sorunlar artnustir. OECD iilkeleri
genelinde ekonomik canlanmaya kargin ortalama igsizlik orant uzun siireli egilimini énemli
olgude koruyarak yiizde 8 gibi goreli olarak yiiksek bir diizeyin iizerinde seyretmektedir.
OECD lkelerinde istihdam ve igsizlik sorununa teknolojinin olanaklarimi ve yeni
girisimeiligide  devreye sokan kapsamh ¢ézimler aranmaktachr. Dinamik  Asya
ekonomilerinde istihdam artigt nemli boyutlardadir. Isgiicii sorunlar: bakinmindan gelismekte
olan tlkeler biiyiik giigliiklerle kargt karstyadir. Diinyada toplam kayith issiz sayisinin 120
milyonu astig1 kestirilmektedir. Genglerde yiiksek igsizlik toplumsal parcalanma tehlikesini
artiran bir durum olusturmaktadir. Farkli ilkelerde degisik bigimlerde ortaya gikmakla
birlikte eksik istihdam yayginlasmaya devam etmektedir. Diger yandan teknolojik gelisme ve
kiiresellesmenin yarattifn potansiyelin de katkisiyla diinyada isgiici sunumunun géreli olarak
kisa bir siire iginde bilyiik bir artis gostermekte olmasi, sonuglari tam olarak éngoriilemeyen
yeni etkiler varatacaktir. Ayni zamanda ILO'nun temel sézlesmelerine biitiin iilkelerde
uyulmasr geregi énem kazanmaktadir (DPT, 1995, 3).

Turkiye'de istihdam ve issizlik konularinda varolan bilgilerin  dikkatle
degerlendirilmesi  gerekmektedir. Bununla birlikte, kalkinma planlarinda en azindan
egilimlert ortaya koyacak veriler bulunmaktadir. Bu nedenle, isgiicii sunumu ve istemine
karsin gelecefe ydnelik kestirmeler ii¢ farkli nifus artigt (yiiksek, orta, diigiik) secenei ve
bunlarm her biri igin ii¢ ayr1 ekonomik bityiime hizina (Ornegin yilda % 6, % 7, % 8) gore
yapilabilir. Tiirkiye'de isgiicii istemi igin yapilan kestirmeler, tanimsal isgiicli isteminde
bir azalma olacagini ortaya koymaktadir. Ote yandan, sanayi kesiminde isgiicii istemi yliksek
gelir seceneklerinde daha yiiksek olacaktir. Buna karsilik, hizli niifus artist segeneklerinde
sanayi kesiminde tretim ve gelir goreli olarak daha dusiik oldugundan, isgiicii istemi de daha
yavag artmaktadir. Hizmetlerin modern alanlarinda verim artiglarinin diger iki kesimdekine
benzer bir bigimde gelisecefi de goéz oniinde bulundurulursa ve gelecek yillarda diisiik
istihdam ve igsizligin bugiine oranla gok yiiksek diizeylere ¢ikabilecegi anlasiimaktadir.
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Tirkiye de digtik verimli tarim sektoriindeki istihdam 20.4 milyon diizeyindeki toplam
istthdam iginde yiizde 45 gibt yiksek bir pay olusturmaktadir. Verimlilikleri uluslararasi
Olciutlere  gore diigiik  olan  sanayi  ve hizmet sektdrlerinde vyeterince istihdam
yarattlamamaktadir. Oysa, niifus artiginin géreli yitksekligi, isgiiciine katilma oranlarindaki
dusigtn yavaslamasi, koyden kente gog, AB ile biitiinlesme, 6zellestirme, teknolojik gelismeyi
yakalama gerefi gibi nedenlerle rekabet¢i iiretken istihdam yaratma geregi artmaktadir.
Kiiguk ve orta dlgeklr igletmelerin istihdam yaratma potansiyeli biiyiimekte, ancak isgiiciinin
egitim diizeyinin diigiikligi iretken istihdanu gelistirme agisindan 6énemli bir kisitlama
olusturmaktadir. 1994 yilinda yiizde 10.571 bulan agik issizlik kadar énem tasiyan eksik
istihdam diizeyi yiizde 9.3 olmugtur. Belirli yorelerde issizlik yaygin bir nitelik kazanmustir,
Kentlerde egitimli genclerin igsizlik orant yiiksek, kadinlarin isgiiciine katilma oram disiiktir
(DPT, 1995, 14).

1990 yilinda 7.1 milyon kisi ile sivil istihdam iginde yiizde 38.6 oraninda yer tutan
tcretli istthdam, 1990-1994 doneminde yiizde 39.7 ye yitkselmistir. Ucretli calisma orani
ilkenin gelismiglik dizeyine gore diisiik kalmaya devam etmigtir. Sendika iyesi isci
sayisinda, kayitlt ig¢i saytsindaki artisin da iizerinde bir artig gerceklesmistir. Toplu sozlesme
kapsamindaki 1s¢i sayisinda ise yiizde 3 dolayinda bir azalma oldugu tahmin edilmektedir,
1990-1994 doneminin ikinci yarisinda grev ve lokavt sayilart ile grev ve lokavtlarda yitirilen
giin sayist buytik olciide diigmiis olmasina karsin, ¢alisma barisiin kahciligini saglayacak
dizenlemelere duyulan gereksinim giderilememistir. Kayitdist aligmanin yayginhigi endiistri
tliskilerinin tabanimi daraltici, ¢alisma sorunlarini artirier bir etki yapmaktadir. Onaylanan
uluslararast sozlesme sayist artmig, ancak bu sozlesmelerin i¢ mevzuata yansitilmasi
konusunda oldugu gibi, isgiicli piyasasinda esnekligi artiracak ve yayginlagmaya baslayan
yeni galigma bicimlerini diizenleyecek mevzuati gelistirme calismalari da yeterli diizeyde
gergeklegtirilememistir. Kamu kesimindeki istihdamin toplam ticretli istihdami iginde yiizde
4071 bulan agirligr 1990-1994 dénemimde de devam etmistir (DPT, 1995, 15).

Isgiiciniin egitim dizeyi de yeterli olgiide geligtirilememistir. 1990 yilinda isgiiciinin
ancak yiizde 5.27si yiiksek6gretim, yiizde 9.7°si lise ve dengi okul, yiizde 7'si ortaokul ve
dengi okul mezunu, geri kalan yizde 78.1°1 ilkokul mezunu ve daha disik egitim
diizeyindedir (DPT, 1995, 23).

lyi egitilmis geng niifus 2000°1i yillarda Turkive nin en blyik istinliigi olacaktir, Bu
nedenle ulusal degerleri 6ziimseyebilen ve evrensel degerlere acik, bilgi iretimine katkida
bulunabilen ve bilgiyi varatici bicimde kullanabilen insangiciinin yetistirilmesi
gerekmektedir. Boylece verimliligi ve génenci artirmak olanaklidir (DPT, 1995, 20). Ayrica
Tirkiye'nin gereksinimi olan insangiicii Cizelge 1'de verilmistir. Egitim-insangiicii-istihdam
dengesinin buna gére olusturulmas: gerekmektedir.

Niifus ve Kentlesme

Kentlesme - Son yillarda ézellikle gelismekte olan iilkelerde kentsel niifus artisinin
hiz kazandigt bilinmektedir. Bu egilimler siirerse, yiizytlin sonunda dinya niifusunun bilyiik
bir bolimi kentlerde yasayacaktir. Kirdan kente gogii yaratan cekme etmeninin kokeninde
ekonomik nedenler vardir ve kentlerdeki modern kesimle, geleneksel tarim kesimindeki ticret
farkltiklart onemli rol oynar. Bagta efitim firsati olmak tizere kamu hizmetlerinden daha
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kolay yararlanma olanag;, kentlerin gekiciliini artirmaktadir. Itme etmeni, kirsal yorelerde
ekilebilir alanlara oranla niifusun giderek artmasindan kaynaklanmaktadir.

CiZELGE 1
TURKIYE'NIN INSANGUCU SUNUMU VE GEREKSINIMI
(Bin Kisi)
Meslek 1995 2000
Sunum  Gereksinim Sunum  Gereksinim

Hekim 67.2 78.3 83.5 100.0
Dighekimi 13.8 16.3 16.8 223
Eczac 18.1 17.8 21.0 22.0
Hemgire 69.0 140.4 104.0 176.6
Mk ogretim Ofretmeni 318.8 372.4 357.8 417.9
Ortadgretim Ogiretmeni 135.8 111.1 159.8 156.7
Yiiksekogretim Ogretim Elemam 49.6 49.2 72.6 75.4
Polis 127.1 140.4 182.6 200.0
Mimar 25.0 19.4 29.5 259
Ingaat Mithendisi 389 30.0 43.6 37.1
Makina Mithendisi 373 355 457 459
Endistri Mithendisi 8.7 8.2 1.9 12.4
Flektrik-Elektronik Mithendisi 25.7 22.2 322 30.9
Bilgisayar Mithendist 4.1 5.1 59 7.3
Kimya Mithendisi 17.3 14.1 18.8 17.8
Maden ve Petrol Mithendisi 6.8 5.6 8.9 7.4
Metalurji Mithendisi 3.5 2.2 4.4 2.9
Jeoloji ve Jeofizik Mithendisi 9.7 7.5 12.8 10.0
Jeodezi Mithendisi ’ 5.4 4.6 6.6 6.2
Cevre Mithendisi 2.1 3.2 3.9 5.5
Diger Mithendisler 11.4 10.6 13.5 152
Ziraat ve Orman Mithendisi 46.3 29.5 64.4 39.3
Vetermer 9.5 9.0 12.2 12.0

Kaynak: DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 1996-2000 (Ankara: 1995), 32

Dogal niifus artigtnin kirlarda kentlere oranla daha yiiksek oldugu gercegi goz oniinde
bulundurulursa, kentlesme olgusunu agiklayan en 6nemli etmenin gogler oldufu anlagilir.
Yeni kentlerin dogusunun, yani belli bir bityiikliige ulasan yerlesme yerlerinin kent tanimina
girmesinin de kentlegme hizint artiran bir etmen oldugu bilinmelidir.

Kentler igin niifus hedefi saptanirken, gelecekteki Kkentlesme oraninin nasil
degisecegini ortaya koyan sayiltilarin yapilmas: gerekir. Bugiinkii yitksek kentlesme orannin
uzun bir siire siirmesi beklenemez. Yoksa, yiizyilin sonunda Tirkiye niifusunun % 90" inm
kentlerde oturmast durumu ortaya g¢ikacaktir. Ekonomide beklenen yapisal defismeler ve
gittikce kiigillen kirsal kesimin giderek daha az gog verecegi goz oninde tutulursa, bdyle
biiyiik bir kent niifusu beklemek gercekei olmayacaktir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda kentlegme konusunda su degerlendirmeler
yaptlmugtir (DPT, 1995, 17):

Yiitksek kentlesme hizi nedeniyle, kentlerin alt ve st yapt yatirmlar sirekli olarak artan
niifusun ihtiyaglarmi kargilamada yetersiz kalmaktadir.

Kentlerde fiziki plan caliymalarma gereken onem ve dncelik verilememis, kent rantlarmm
yasadigt yollardan paylagilmasi ve kagak yapilagma artrmg, kentsel arsa tiretimi  htiyac:
kargilanamamigtar,
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Niifus, gog ve vitksek kentlesme lizma bagh olarak ortaya ¢ikan konut sorunu ekonomik ve
sosyal politikalar agismndan énemini korumaktadir.

Ulkemizde 40 yildan beri kazanarak siiregelmekte bulunan kentlesme olgusu, temel bir
kiltir degigimi sorununu gimdeme getirmektedir. Kente go¢ cden niifusun kent yagamma uyum
saflayamamast, kentlilesememe sorunlary, farkh bir kitltiire gegiste yaganan gecikme ve direnigler,
kalkinma ve geligme ¢abalarmi yavaglatan sosyal sorunlara yol agmaktadir. Bu bakimdan konuyu,
kentlerin artan hizmet ve altyapr yatinm ihtiyaglarmmn dtesinde, ok daha genis kapsamb bir gegis
siirecinin yapisal sorunlan bigiminde ele almak gerekmektedir.

Kentlere, ekonomilerinin talep eftifinden daha fazla nifusun gé¢ etmesiyle, igsizlik,
gecekondu, altyapr eksiklikleri. gevre kirlilifi. ursa ve arazi spekilusyonu gibi sorunlarm yamisira,
yeni bir kiiltiirle karsilasmanm yarattif sarsmtilar. i¢ catigmalar, bunabmlar gibi birey ve topluluklary
derinden etkileyen sorunlar da ortaya gikmaktadir. Bunlar kente go¢ edenleri. dzellikle gengleri
iglerine kapanmaya veya tam tersine radikal orgitlenmelere, yasadign iglere ve sug efilimne
yéneltmektedir. Konunun bu yéntne de mutlaka efilmek ve Gzellikle geng neslin kentsel kiiltiire
gegisini kolaylagtirie tedbirleri almak gerekmektedir.

Kirsal kalkmmanm stireklilik ve kaliabk temellerine kavugturulamamasi. kur-kent
arasindaki refah diizeyi farkmm giderek agilmasma ve kusal nifusun blyik kentlere yifilmasma
neden olmaltadir.

Kentlerde yagama arzusunun artiasinm yanisira, sanayi, ticaret ve hizmetlerin metropollerde
yogunlagmis olmast. is bulma olasihfnm metropollerde daha yiksek olugu, bu kentlerde agirt nittus
birikimine yolagmustir. :

Metropol dzellifi tastyan kentlerin meveut sorunlarndan armdinlmast ve Istanbul'un
uluslararas: ditzeyde bir metropol haline getirilmest ihtiyact artrgtir.

Ozellikle metropollere ydnelen ve agm Slgiide niifus birikimine yolagan gég: bir yandan bu
merkezlerde igsizlifin artmasma neden olmakta; difer yandan yerlegim, konut, gevre, altyap1, ulagim,
egitim, saghik ve asayis sorunlarmi da artimaktadir.

Kentsel konut ve okul gereksinimi.- Hizl: bir kentlesme, ¢oziilmesi glic sorunlar
yaratmaktadir. Bu sorunlari, 6rnegin hava kirlenmesinde oldugu gibi nicelik olarak Slgmek
giictiir. Olgtilmesi kolay ve niifussal degiskenlerle yakun iliskisi nedeniyle konut gereksinmesi
ele alinabilir. Ote yandan, niifus artiginun etkisi kentlerde goriilecegi ve kirsal yorelerin
niifusu biiyiik olgiide degismeyecegi igin, toplam degil kentsel konut gereksinimi gbz oniinde
bulundurulmalidir.

Kentsel konut gereksinimi hesaplanirken, ev halki sayisi ile konut birimi sayisinin aymni
oldugu noktasindan vola ¢ikilmaktadir. Sonra, yenilenme ve dogal afetlerin yarattify
gereksinimin buna eklenerek toplam gereksinme bulunmaktadir. Her yil konut stokuna
yaptimast gereken eklemeleri bulmak i¢in, birbirini izleyen iki yilin gereksinmesi arasindaki
fark hesaplanmaktadir. Tiirkiye'de ortalama ev halki biiyiikliigii bes kisidir. Tuncer’e (1977)
goreTirkiye i¢in, 1975°te 205.000, 2000 yilinda 368.000 ile 464.000 arasinda yeni konut
birimine gereksinim olacaktir.

Niifussal nedenlerle ortaya ¢tkan okul gereksinimi de, kent niifusu rakamlarindan yola
¢ikilarak bulunabilir. Boylece bir okulu besleyebilecek enaz niifusa sahip bir yerlesim yerinde
ya da c¢evresiyle birlikte bir okulu besleyebilecek niifus bulunan yerlerde okul kurulmas:
gerekebilir. Ozellikle kentlesme ve gogler; niifusu artan yerlesim yerlerinde okul istemini
artirir. Bu nedenle, niifus incelemeleri sonucunda Tiirkiye’nin nerelerine yeni okul yapiimas:
ya da varolan okullara ek yapilmasi gerektigi sagtanmak zorundadur.
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Niifus ve Besin Gereksinimi

Besin maddeleri Gretiminin artma potansiyelinin olmasi, 9dzellikle kithik ¢eken
iilkelerin kolaylikla bu potansiyeli kullanabilecekleri anlamma gelmemektedir. Tarmsal
iiretimi artirabilmek icin bilinen teknolojinin degerlendirilebilmesi, bilyiik oranda sermaye
birikimi, nitelikli isgiicii ve orgiitlenme gerekmektedir. Kisa bir donemde, bu sorunlar
coziimlenmedikge, sorun sitrecektir. Buna gore beslenme sorunu, iiretim isteminin gerisinde
kaldig siirece, temelde bir zamanlama sorunudur. Nifus buyukligii ile besin gereksinmesi
arasinda dogrudan bir iliski vardir. Bu nedenle pekgok kisi nifus konusunu besin
maddelerinin yeterli olmasi ya da olmamasi ile birlikte deferlendirmektedir.

Toplam hastlada sanayi ve hizmetlerin oranmin son yillarda artig gostermesine karsin
Tirkiye tarimsal bir ilke goriinimindedir. Ulke niifusunun énemii bir bolimii, niifusu
ikibinden az yerlegsme birimlerinde oturmakta ve halkin 6nemli bir boliimii gegimini tarimsal
etkinliklerden saglamaktadir. Toprak ve iklim kosullart ¢ok gesitli urtinlerin vetismesine
olanak vermemesine karsin, Tiirkive besin maddeleri yoniinden bugiine kadar kendine yeterh
olmustur. Ancak gecmis yillarda yurtigi tiretimi desteklemek icin ¢ogu zaman bugday. piring
ve siit Grinleri, son yillarda da pekgok tarimsal {iriin ithal edilmigtir, Uretimdeki artigiarin
verimlilik artiglarindan  saglanmasi  beklenmekte, ekim alanlarinda  bir  genisleme
pekienmemektedir. Kestirmeler, Tirkive nin gelecek yillarda besin gereksinmeleri yoniinden
énemli baskilarla karst karsiya kalabilecegini gostermektedir. Bu baski, 6zellikle kimi niifus
ve gelir seceneklerinde bugday, et ve siit gibi temel besin maddelerinde Snemli oranlarda
artmaktadir (Tuncer, 1977).

Niifus ve Enerji Gereksinimi

Diinya enerji istemi, basta geligmekte olan iilkelerde olmak tizere son yillarda siirekli
artmistir. Sanayilesme alanindaki ¢abalarin enerji istemi artiginda en Snemli roli oynadig;
soylenebilir. Bununla birlikte, gelismekte olan iilkelerde kisi bagina enerji kullanimi, gelismis
iilkelere gore cok disiiktiir, Her iki kiime iilke arasinda enerji kullanimi yoniinden varolan bu
farklilik, gelismekte olan iilkelerde potansiyel istemin ne kadar giicli oldugunu
gostermektedir. Tiirkiye'de kisi bagina enerji titketimi diizeyi dugik sayilabilir,

Niifus ve Deviet Harcamalar

Gelismekte olan iilkelerde, devlet harcamalarinda artis olmustur. Diger etmenler
yanimnda, niifus artisinin devlet harcamalarini artirmast kagmilmazdir. Cinki, yiksek niifus
artig izt egitim, saglik ve diger devlet hizmetlerine istemi artirmaktadir. Tirkiye'de
niifus artistmin devlet harcamalart (dogrudan iretken olanlar diginda devletin yaptify cari ve
yatirim harcamalan ele alinmakita, KIiK harcamalar dista tutulmaktadir) tizerindeki etkisini
arastirirken,  gecmigteki  egilimlerin  deferfendirilmesi  gerekir.  Devlet harcamalari
kestirilirken, yalmz kamu tiiketimi harcamalart ile gayri safi yatirim harcamalari ele
almabilir. Nifus artistnin devlet harcamalart Gizerindeki etkisini dlgmede bu iki tiir harcama
yeterli olgiide agiklayict olabilir. Kamu titketimi harcamalarmin kestirilmesinde, kist bagina
harcama hesaplandiktan sonra, gelecekte harcamanin nasil degisecegi konusunda, kisi bagina
GSMH en agiklayicr degisken olabilir.,
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Niifus, Egitim ve Egitim Harcamalan

Nufusun egilimlerinin, egitim ve egitim  harcamalarint  dogrudan etkilemesi
kagimlmazdir Kugkusuz son yillarda okula kayit ve egitim harcamalarindaki artis, yalmz
nifustakt  degismelerle agiklanamazsa da. niifus artisiin egitim  istemini etkileyeceg)
gorilebilit. Ote vandan, efitimin de dogrudan ve dolaylt bicimde niifusun efilimmi
etkileveceg gozden kagiriimamalidir. Tiirkiye'de son yillarda gesitli okullara kayitiar yiiksek
duzeydedir. Bir egitun duzeyinden mezun olanlar, bir ust egitim diizeyine yonelmeye
baslanuslar. okullasma oranlarinda da artislar olmustur.

Ote vandan. cari egitim harcamalan son yillarda giderek artmistir Gelecek villarda.
egitim harcamalarn valmiz nitfussal egilimlerden degil. okullagsma oramindaki artistan ve
hizimetin nitehigindeki iyilesmelerden etkilenecektir. Farklr niifus degiskenleri igin editimin
niteligindeki 1vitesmeler sabit  tutuldugunda, kestirmelerdeki farkbhilhiklar degisik  niifus
hizlarnin egitim harcamalart tzerindeki etkisint gosterecektir. Egitim harcamalar, cari ve
vatirim harcamalar olarak. yatirun harcamalar i¢in, Ogrenci basina metrekare alan ve
metrekare msaat maliyetieri hesaplanabilir. [lkégretimde cari harcamalart hesaplamak igin
once Ogrenci/Ogretmen orant saptanmali, bu oranda vaptlacak iyilestirme hedefleri goz
ontinde tutulmalidir. Boylece égrenci basina dgretmen maliveti hesaplanabilir. Ogrenci basina
ogretmen maliyetinin, kaydolan oOgrenci sayist ile carpimi toplam ogretmen malivetim
verecektir. Buna diger harcamalar eklenince. toplam cari harcama bulunabilir. Ornefin
ogrenct basma diisen alanin artirlmast, yaratiimast gereken ek kapasitenin (birbirini izleyen
tki vilin ogrenci kayitlant arasidaki fark) artinhmas: bulunabifir Ogrenci basina insaat
makivetinin, her vil yaratlmast gereken ek kapasite tle carptimasr toplam vatirim maliyetini
verecektir. Buradan toplam yatirim rakamima ulasmak igin. toplam makini ve  techizat
harcamalarit - igaat  toplanuna  eklemek  gerckecektir  Son  olarak toplam  egitim
harcamalarinin karsilastiriimast gerekir. Ornegin kestirmenin vapildigr baslangic vili ile son
vildaki degrsik niifus se¢eneklerine gore toplam harcamalar karstlastirlabilir.

Niifusla Hgili kuramlar

Kuram (teoriy, iki va da daha ¢ok degisken arasindaki iliskinin nedenleri ifadesidir.
NManuk yoluyla birbirine baglainnus ve desteklenmis genellemeler dizisi kurami olusturur.
Nuram . msan davranisina iligkin hareket ilkelerini de belirtmis olur (Bursatioglu, 1978, 103).
Nufus kuramlari; nifus hareketleri ile toplumsal. psikolojik. ekonomik, kilturel ve diger
ctkenler arasindaki iliskileri agiklamak ve kestirmek iizere kurulmus dusiince sistemleridir
Bunu kuramsal niifusbilim ile karistirmamak gerekir (Uner. 1972, 12) Niifus hacmi ile
gonenc (refah) dizeyr ya da niifus artisi ile ekonomik kalkinma arasindaki itiski, uzun vitlar
iktisatgilart ve distintirlert ilgilendirmis, bilim dinvasinda vankilar uvandiran kuramlar
ortaya atilmustir Bu kuramtara drnek olarak enuygun (optimmumy nufus kurami, Malthus un
ntifus kurami. vent Malthusgu kuram, Sosyalist Nifus Nurame nifussal dontsim kuranu

costerilebilir tEkonomt Anstkiopedisi, Uner, 1972 71-84,
Enuygun Nitfus Kuram

Enuygun (optimum. optimal) niifus kurami. mifus hacon tle ekonomik  goneng
arasindaky iliski konusundal.. dusiincelerin, dogal kavnaklarta, nifus ve uretim arasinda sabit
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itigkiler kurmaya yonelmesinin bir sonucudur. Bagka bir anlatimla, niifus hacmi ve artisinin
iretimi belirleyen cesitli etmenler Gzerindeki etkileri gbz oniinde tutularak, belli kosullar
altinda hangi niifus hacminin mevcut firetimi (geliri) saglayabilecegi iizerinde durmaktadir.
Niifus arttik¢a, tarimdaki verimin diigmesi, diger sektorlerdeki verim artiglart ile
giderilemeyecek, sonugta kisi basina iiretim azalacaktr. Oyleyse, dyle bir niifus hacmine
vartimahdir ki, varolan ve belli kaynaklara ve teknolojiye gore kisi basina en yiiksek gelir elde
edilebilsin, Daha acik bir anlatimla, kaynaklar ve teknoloji sabit tutuldugunda, emek hacmi
ile difer tiretim etmenleri arasinda kisi bagina geliri maksimize edecek bir oran vardir. Bu
oramn altinda kalan durumlarda, yani emek iinitesi basina kaynaklarin azalmasi durumunda,
birey bagina gelir diiser. Bu nedenle varolan niifus hacmi, enuyguna dogru yaklagma, emekle
kaynaklar arasindaki orani enuygun diizeye yaklastiracagindan, kisi bagina gelir ve
dolayisiyla goneng diizeyi yiikselir.

Malthus’un Niifus Kuram;

Thomas R.Malthus (1766-1834) 1798 de, yiyecek maddeleri iiretimi ile niifus artig
hiz1 arasinda bir uygunluk bulunmadigy noktasindan yola ¢ikarak, niifus geometrik dizi.
biciminde artarken, yiyecek maddeleri iiretiminin ancak aritmetik dizi bigiminde
artabilecegini ileri siirmis ve bu ikisi arasinda ortaya ¢ikabilecek gerginligi matematiksel
olarak belirtmistir. Buna gore, sinirlanmayan ve denetlenmeyen bir niifus, her kugak
degistikce bir kat artacak ve ikiyiizyil icinde nifustaki 256 kat artisa karsilik, yiyecek
iretiminde dokuz kat artig olacakti. Boylece Malthus, niiffus artiginin insanliga goneng
saglamayacagini, dinyayt bir felakete dogru siirikledigini savunmustur. Yeni (Neo)
Malthuscu Kuram da Malthus'un niifus artisini durdurma istegini benimsemekte, niifusu
sintrlandirmanin nifus kontrol yontemleriyle gerceklestirilebilecegini savunmaktadir.

Sosyalist Niifus Kurami

Ondokuz yiizy1l sosyalistlerinin bir boliimii, sefalet énlenir ve daha adil bir toplumsal
yapt kurulabilirse, daha verimli duruma gelecek yeni ekonomik diizende niifus artiginin da
yavaglayacagini, kimileri de niifus artisinin iicretler diizeyini diigiirmesine engel olmak igin
reformlar yapilmasini ve isgilerin orgiitlenmesi gerektigini savunmuslardir. K. Marx ve F.
Engels; Niifus Sorunu ve Malthus adli kitapta hem Malthus’un Nifus Kuramin elestirmisler,
hem de Marxist Niifus Kuramin agiklamuglardir. Marx’a gore astrt niifus sorunu, insanlarin
biyolojik giidiilerinin degil, kapitalist iiretim siirecinin iirtiniidiir. Isgiicii sitemini sinirlayan
temel etken, sermaye birikiminin yetersizligidir. Ucretler diisitk tutuldugu icin toplam istem
vetersiz kalmakta, dolayisiyla yatinm diizeyi de diismektedir. Bu durum kapitalist
toplumlarda niifus ve isgiicii fazlaliginin ortaya ¢ikmasmi da gostermekte ve sermaye
sahiplerinin istedikleri bir durumdur. Toplumlar, kapitalist sistemden sosyalist diizene
gectiklerinde niifus fazlasi sorunu kalmayacak, herkesin uygun bir isi olacak ve artan goéneng
diizeyi nedeniyle aileler daha az gocuk yapacaktir.

Niifussal Doniisiim Kurami

Sanayilegsme ile doéum, olim oranlan ve niifusun gelisme hizi arasindaki iligkiyi
acitkfayan kuramdir. Batt Avrupa iilkelerinin niifussal deneyimleri, sanayi ve ekonomik
gelisme 1le dogum ve Olim oranlart arasinda ters bir iliski ortaya koymaktadir. Bir {ilke
tarimdan sanayiye dogru yapisal bir degisme gecirirken, o iilkede dogum ve 6liim oranlari
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diiser. Niifussal doniisiim, dogum ve 6liim oranlarinn yiiksek dizeyde bir denge durumundan,
algak diizeyde bir denge durnmuna gegmesi; 6liim oranindaki diismenin dogum oranina gore
hem daha erken baglamasi, hem de daha biiyiik bir hizla gerceklesmesi sonucunda dogum ve
olim oranlari arasindaki fark geniglemekte, bu da daha yiiksek bir oranda niifus artisinin
nedeni olmaktadir. Son agamada, sanayilesmis ekonomi durumunda her iki oran alcak bir
diizeyde dengelenmekte, aralanindaki fark azaldifs igin niifus artigi ¢ok yavaslamaktadir.
Daha rahat yasama istegi, cocuk yetistirmenin yiki konusundaki diigiinceler, niifusun daha
biiyiik bir boliimiiniin dogum kontrolu bilgi ve uygulamasinin daha ¢abuk yayildig1 kentlerde
yasamaya baglamasi, bu yonden bityiik 6lgiide etkili olmaktadsr,

Niifusla ilgili kuramlar, niifus politikalarin etkilemeyi siirdiirmektedir.

Kimi Ulkelerle Tiirkiye  Niifus  Gdostergelerinin
Karsilastirilmasi

Bu alt baglikta Avrupa Birligi, Tirkiye ve komsu ulkelerin nifus, niifusun yillik
ortalama artis orani, niifus yogunlugu, kentlesme, yas kiimelerine gore niifus, dofum orani,
olim orani, toplam dofurganlik orani, okur-yazarlik orani gibi gostergeleri karsilastiriimaya
caligtimastir,

Niifus

Séz konusu onyedi iilkenin niifusu iucelendiginde, 1990 yilinda niifusu en yiiksek
iilkenin F. Almanya oldugu, bunu ltalya, Ingiltere ve Tiirkiye nin izledigi; Tirkiye nifusunun
sayisal bir biiytuklige sahip oldugu gézienmektedir. 2000 wyili niifus kestirmelerine

bakildiginda, carpict bir durum goriilmektedir. Ciinkii Avrupa Birligi ve komsu ulkeleri
i¢inde, en yilksek niifusa sahip olacak iilke Tirkiye dir (Cizelge 2).

Niifusun Yilhik Ortalama Artis Oram

lkiyiiz yil oncesine kadar, yiksek dogum oranlar, yiiksek 6liim oranlariyla
dengelendigi igin, insan niifusunun bilyikligii oldukga kararli kaldi. Biyiik niifussal
doniigiim, 6lim oranlarr diigiince ortaya ikt (Coale, 1990, 3). Niifusun yillik ortalama artig
oraninmn F. Almanya'da % -0.2, iran’da % 3.8, Irak'ta % 3.6, Suriye’de % 3.6 ve Tiirkiye de
% 2.3, geri kalan iilkelerde de % 1’den daha diigiik oldugu anlasiimaktadir. Burada 6zellikle
gelismis lkelerle, az gelismis iilkelerin niifus yoéniinden birbirlerinden ne kadar farkls
olduklari goriilmektedir. Geligmis iilkelerde niifus artis oranimin diisiik, buna karsin az
gelismig tilkelerde niifus artis oraninin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir.



CIZELGE 2

AVRUPA BIRLIGI ULKELERI. TURKIYE VE KOMSU { LKELERDE NUFUSA ILISKIN VERILER

Ulke Niitus Nilusun  Nifus  Kentleyme  Nafus Yay Kimelerme Dogum Oliim Bin oplam Okur-Yaze Olnavan Kis
(B Yilik Yogunlugu Oram (%) (Bmy - Gare Nifus (%) Oran Orant Canh Dogur- 15+ Yay Nittus (%) Baymu
(1990) Ontalamae (Km2) (19%0) (20005 13- 1529 30+ (%o) (%o Dogumdy ganbk (Bmy T I K GSMI
Artry {199 (1984) (1984) Cocuk Orant (1990) [QR2: 28]
Oram Olim Ora- (%) $
(1980-1990) n (o) (1984
11984
I i 1 1 2 2 3 3 3 3 1 1
F.Ananys 60539 -0.2 244 86 58800 i3 24 ol 10 11 10 1.3 - - - - 20750
Belgka 0938 0.1 3206 97 19 24 57 12 i1 11 I - - - -
Dandmarka 5120 0.0 119 86 18 23 39 10 1 3 1.4 - - - -
Fransa 56173 0.4 102 74 20023 57 4 10 s 1.8 - - - -
Hollmda 14752 0.4 361 89 20 25 33 12 8 8 1.5 - - - -
Ingiltere 56926 0.3 233 93 w24 57 13 12 10 1.8 - - - -
{rlanda 3720 0.9 3! 39 31 24 45 18 9 10 32 - - - -
fpanyve 39333 05 78 7 25 24 51 12 0% B 24 1440 05 37
ftalys 57322 0.2 190 67 20 23 57 11 9 12 1.8 1378 3 2 4
Litksemburg 3068 0.1 142 84 18 24 38 i 11 11 1.4 - - - -
Portekiz 14285 0.3 IBR 33 10748 24 4 52 14 10 19 2.3 1215 13 il 19
Yunmistan {0047 G4 76 63 10700 21 22 57 13 9 15 23 348 7 2 11
Bulgaristin 2 960K 22 20 38 14 11 17 2.2 - - - -
[arkave 3 73029 28 34 34 9 123 4.5 7046 19 10 9
frun 63161 44 20 30 51 3 101 60 14604 4o 360 5T
iruk 24198 46 28 26 43 12 31 67 TR 4o 30 31
Surive 17085 4v 22 29 44 s 87 72 234 36 22 49 1020
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Niifus Yogunlugu

Niifus yogunlugu, nufusla bu niifusun {izerinde yasadift topraklarn yizolcimii
arasindaki oran va da km2'ye diigen kisi sayisidir. Bu gosterge agisindan da iilkeler arasinda
belirgin bir farklihk vardir. Gelismis Avrupa Birligi ilkelerinde nufusun vogunlugu yiiksek
iken. az gelismis ilkelerde (Tiirkiye, Iran, Irak, Suriye) niifus yogunlugunun digiik oldugu
gorulmektedir.

Kentlesme

Kentlesme oram Belgika'da % 97, Ingiltere’de % 93 iken Tirkiye'de % 48,
Portekiz'de % 33 tiir, Buradan da, Tiirkiye'de digai Gikelere gore kentlesme oraninin heniiz
dusitk oldugu antasiimaktadir

Y as Kiimelerine Gore Niifus

Nufusun yaglanmasi. niifusta vyash kigtlerin oranmin:. niifusun genglesmesi ise,
nufustaki genglerin orammn artmasidir. Karstlastirilan Glkelerde, 15 yagindan kicik niifusun
orani Suriye'de % 49, Irak’ta % 46, lran'da % 44, Tiirkive'de %o 38 iken, F. Almanya'da %
I'5. Portekiz ve Danimarka'da %o 18, Ingiltere ve Danimarka'da %o [9°dur. Buradan. Avrupa
Birligi ulkeleri niifusunun yash bir niifus oldugu, Surive. Iran ve Tiirkive nin genc bir niifusu
oldugu agikga gorillmektedir.

Niifusun gen¢ va da yash olmasi, sunulacak hizmetlerin tiiriini de etkilemektedir.
Bugin, nufusu yash olan Avrupa Birligi iilkelerinde, niifusa sunulan hizmetler. yaslh
kusaklarin durumu goz ontinde tutularak diizenlenmeye calistimaktadir. Oysa geng nufuslu
ulkelerde egitim, istihdam, altyap: buna uygun olarak bigimlendiritmek zorundadir.

Dogum, Gliim ve Cocuk Oliim Oranlan

Genel olim orani: Bin nifusa diisen yilhik ortalama oliim sayisidir ve (6limler : genel
nufus) . 1000 olarak gosterilir. Bebek oliim orant: Birinci yas giintine heniiz ulasamamis
bebekler arasinda bir takvim yilinda kaydedilen olumlerin. o takvim vilindaki dogumlara
oraudir ve (0 yasindaki oliimler = dogumlar) . 1000 olarak gosterilir. Genel (kaba) dogum
orani: Bir vil iginde kavdedilen canli dogumlarm sayisinin. o vilin genel nufusuna oranidir ve
(dogumlar : genel nifus) . 1000 olarak gosterilir. Canli dogum oram Yalhuzea canh
dogumiarin toplam nufusa oranivla bulunur. Genel dogurganhik orani Bir vil icindeki
dogumlarin, o yilin ortalama kadin niifusuna oranidir. Bu oran bin kadima dusen ortalama
dogum sayisi {{dogumlar : kadm niifus). 1000} olarak gosterihir. Toplam dogurgantik oram
Genel dogum orammun ve yaslara gore Ozel dogum oranlarinm yararlarnm birlesuren ve
dogum cagmdaki kadin niifusun vas yvapisindan etkilenmeden dogurganhk duzeyr hakkimda
genel ve kesin sonug veren bir olgiidiir. Bu oran 135-49 vasindaki kadinlarmn vaslara ¢ore ozel
dogum oranlarimn toplamy alimarak hesaplanir. Toplam dogurganhk orani vasa gore
avarlannms bir dogurganhik olgusti sayilabilir. Bu oran. sovut niifus kusagy esasina gore
kadimlarm  15-49 yaslan arasinda dogurgan  olduklarr sure boyunca ortalama  olarak
dogurabilecekleri ¢ocuk sayisin gosterir (Uner, 1972, 33-01)

Avrupa Birhgr Turkive ve komsu llkelerde dogum. olim. ¢ocuk olumi  ve toplam
g A ¢
dogurganhik oranlari incelendiginde: Tirkive de dogum, ¢ocuk olum ve toplany dogurganhk
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oranlarinin diger iilkelere gore oldukga yitksek, buna kargin 6lim oraninin daha diigik oldugu
goriilmektedir. Bu, iilkemizde saglik ve halk egitimi hizmetlerinin artirilmasimnn gerekli
oldugunu gostermektedir.

Okuma-Yazma Oran

Okuma-yazma ya da okur-yazarlik orani, okuma-yazma bilen niifusun (Tiirkiye i¢in 6+
yas), niifusa (Tirkiye i¢in 6+ yag) orani ile elde edilmektedir. Avrupa Birligi, Tirkiye ve
komsu iilkelerde okuma-yazma bilmeyenler kargilagtinidifinda, ozellikle Iran, Tiirkive ve
Irak’'ta bu sorunun yogun oldugu, diger iilkelerde, okumaz-yazmazligin sorun olmaktan
ciktigy gozlenmektedir.

Niifus Politikalari ve Egitime Etkisi

Orgiitsel diizeyde politika (siyasa), bir orgiitin amaglarinin planlanan  dizeyde
gerceklestirilmesini yoneten ilkeler ve kurallardir. Politikanin amaci, Orgiitiin islemesinde
kararlilik, tutarhilik, bitinlik ve streklilik saglamaktir. Orgiitsel amaglart gergeklestirmede
planiama, gerekli politikanin, prosediirlerin ve yontemlerin se¢imi ve tammlanmasim
gerektirir (Karakiitik ve Tural, 1991, 17). Niifus politikast ise nicelik ve nitelik yontinden
niifus degismelerini etkileyecek onlemlerin timiinii kapsar. Bir lilkede nufus artigini azaltma,
hizlandirma ya da niifusun niteligini degistirme yoniinde politikalar uygulanabilir. Nifusun
niteligini iyilestirme yoniindeki politikalar, efitim ve saglik diizeyi yiiksek, zihinsel
yetenekleri iistiin, iy ve meslek bilgi ve deneyimleri yiksek olan bireylerden olusan
niifusa sahip olmayr amaglar (Uner, 1972, 12, 84).

Bugiin ulusal politikalant dlizenleme ve viriitne durumunda olanlarm genellikle ntfus
faktorintin ekonomik ve sosyal yagantidaki énemini kabul etmesi ile birlikte. nittus konusunu yine de
veterli ve gergekel bir yuklagm iginde ele alamadiklan portimektedir. Boyle bir tutuma gesith
fuktorlerin katkis oldufu digintlebilir. Bir kere demografik degigkenleri etkileyici niteliktels
tedbirlerin sonuglarmm goralmesi uzam zaman alr. Omegin, istihdam alaninda bu stre onbeg yildir.

Oysa, politikay: saptama durumunda olanlar, uzun dénemden gok kisa dénem sorunlaryla ilgilenirler.

Ote vandan, pek gok kisi niifus kenusunu kigisel ve aileleri ilgilendiren bir sorun olarak dugtiniirler ve
kamuoyu ditzeyinde tartigmalktan kagmirlar. Ayrica, niifus konusundaki tartigmenm bir ideoloji yonit
oldugn da gozden uzak tutulmamalidir, Hizl niitus artigma iliskin konulara ilgi duyan pek ¢ok kimse,
politik vonden sakmeali oldugu digincesiyle, ilgili gorinmekten kagmmaktadir.

Bu arada, niifusa iligkin sorunlara kargt duyulan ilgi, gogu zaman yunls bir ekilde yalniz
nifus aris hizoa yavaglatma yanlist olma geklinde yorumlanabilmektedir. Nufus artig hizmmn
vavaglamast gerektigini savunmak bagka bir sey, onun gesitli ekonomik ve sosyal sorunlarta olan
yakm iligkisini kabul etmek bagka bir yeydir. Nitfus artiy nzma karg takmulan tutum ne olursa olsun,

nitfus faktoriniin Q%Iﬂl alanlardaki etkisini kabul etme ve ortaya gkan sorunlan ¢oziimlemeye
haarlikh olma geregi ortadadw (Tuncer, 1977, 9).

Niifusla ekonomik gelisme arasindaki siki bagmti, kalkinma planlaninda nifus
politikasina yer verilmesini gerektirir. Tiirkiye'de Cumhuriyetin ilk yillarinda niifusu artirma
politikast benimsenmis;, bunun i¢in saglik kosullari iyilestirilerek oltiimler azaltilmaya
cahsilirken, dofumlarin artirdmasi ozendirilmistic (DPT, 1963, 67). 1963-1998 yillart
arasindaki donemde uygulanan yedi bes yillik kalkinma planinda, niifusla ilgili politikalar da
yer almigtir. Planli dénemde Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant ile, Cumhuriyetin ilk
yillarimdan baslanarak uygulanmaya baglanan niifus artirma politikasinimn cagin kosullarina
uygun olmamast nedeniyle degistirilmesi ve niifus politikasimin  nifus planlamasint
yasaklayan yoniiniin hemen degistirilmesi benimsenmig; gebeligi onleyici bilgi ve araglarin
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satigi, saglik personelinin niifus planlamasi konusunda egitilmesi, niifus planlamasi egjtimi,
gerekli araclarin ithali, yurticinde Gretimi ve ilgililere parasiz dagitilmasi gibi énlemler
onerilmigtir (DPT, 1963, 73). Sonraki altr kalkinma planinda da Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plant dogrultusunda nifus politikast izlenmistir. Tirkiye nifusunun gelisimi Cizelge 3'te
verilmistir.

CIZELGE 3
TURKIYE NUFUSUNUN GELIiSiMi (1927-1990)

Yil Niifus Nittusun Yillik Artig Hizs %o
1927 13.64K.270 -

1935 16.158.018 2110

1940 17.820.95¢0 19.59

1945 18.790.174 10.59

1950 20.947.188 21.73

1955 2:4.064.763 27.75

1960 27.754.820 28.53

1965 31.391.421 2-4.62

1970 35.605.176 25.19

1975 40.347.719 25.00

1980 44.736.957 20.05

1985 50.664.45% 24.8%8

1990 56.473.035 21.71

1995 (tahmin) 62.526.000 2171

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yilligi 1996 (Ankara: 1997), 5. 65.

Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plam (1996-2000) déneminde niifus ile ilgili politikalar
ve hedetler su noktalarda yogunlagmaktadir (DPT, 1995, 36-38):

. Kalkinma igin gerekli olan insan kaynafmin gelistirilmesi, niifus artis hizinin
yavaglatilmast ve siirdiirilebilir kalkinma hedef ve politikalariyla tutarlt bir niifus yapisinin
olusturulmast temel ilkedir.

. VI Plan donemi sonunda, niifus artig hiznmmi yiizde 1.5°¢ ve toplam dogurganiik
hizimin 2.33 e diisecegi tahmin edilmektedir.

Toplumun kalkinnuslik diizeyi ile bagdagmayan yiiksek bebek 6lim hizinin  VII.
Plan dénemi sonunda binde 35.3"e diigmesi ve dogusta hayatta kalma imidinin 69,1 yila
yitkselmesi beklenmektedir.

- Demografik gostergelerde ortaya ¢ikan bu degismelere bagli olarak, niifusun ti¢ ana
yag grubunun toplam nifus igindeki paylarinda da degismeler olacaktir. 0-14 yas grubunun
payi azalirken, 15-64 ile 65 ve stil yas gruplarinin toplam niifus igindeki paylar artacaktir,

Iktisadi ve sosyal politikalarin uygulanmasi ve sonuglarinin etkin bir sekilde
degerlendirilmesi amaciyla, hayati olaylari kayda gegiren mevcut sistem, giivenilir ve cok
amaglt bilgi Uretebilecek sekilde yeniden yapilandinlarak tim yerlesim birimlerini
kapsayacak sekilde yayginlastirilacaktir,

Ulkemize go¢ edenler ile ilgili politikalar ve uygulamalar bir sistem iginde ele
aliacaktir.

Niifus ve aile planlamast konularinda kurumlararasi iletisimi, esgididmi.
uygulamada etkinligy ve stirekliligi saglayacak, bu konuda hizmet veren kurumlarin iizerinde
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yaptinm giictine sahip olacak ve yurt diizeyinde niifusa iliskin giincel ve giivenilir verileri bir
sistem i¢inde temin edecek organizasyonlar gelistirilecektir.

VI, Plan dénemi sonunda, aile planlamast yontenii kullananlarin oranindaki bolgesel
farkhliklarin azalmast, etkili yontem kullanimimim vuzde 70°e ulagmast ve riskli gebeliklere
bagl anne ve ¢ocuk olimlerinin azalmasi bekienmektedir.

Ana-cocuk saghgi ve aile planlamast hizmetlerinin gortirilmesinde, hizmetten
yeterince vararlanamayan kseimlere oncelik verilecek. hizmetin niteligy  yikseltilecek.
ulastlabilirligi ve suireklilifi saglanacakur,

. Aile planlamasi hizmetlerinde oncelikli gruplara yonelik programlarin gelistirilmesi
ve sektorlerarast isbirliginin saglanmast bir master plan ¢ercevesinde ele alinacakur.

Dogum oncesi ve sonrast bakim hizmetleri ile dogum ve dugik sonrasi aile
planlamast hizmetlerinin  giiclendirilmesi ve gitvenli annelik projesinin {lke ¢apinda
vavgmlastiniimast saglanacakur.

. Aile planlamasi ile ilgili saghk personelinin egitimine. siirekli ve gincel bilgilerle
donanimina ve yerinde istihdamina énem verilecektir.

_ Niifue ve aile plantamasi konusunda bilgilendirme, egitim ve iletisim faaliyetlerine
gonallii kuruluglarin ve dzel sektoriin aktif katilimini desteklenecektir.

Niifus konulartyla ilgili egitim, temelegitimden baslayarak orgiin ve yaygin egitim
kurumlart ve kitle itetisim araclar kanalivla vogunlastirisacaktir

Kisaca, nifusun artiriimast ya da azalulmast yoninde uygulanan politikalanm
sonuglart, egitimi  dogrudan etkiler. Ornegin  niifus  artisint 6zendirici  politikalarm
uveulanmas:. nufusun artmasina yol acacak. egium planlamast da artan nifusun egitim
istemini karsilayacak énlemleri almak durumunda kalacakur.

Niifusun Cografi Dagilimi ve Egitim Hizmetinin Sunulmasi

Nifusun cografi dagihmi, nifusla toprak arasindaki tim iliskilerin aragtirmasini.
nufusun dogal, ekonomik ve vonetsel bolgelere dagilimi. toprak tizerindeki yerlesme bigrmi,
gocebe olarak yasayanlarin bulunup bulunmadigi. kentler ve koyler arasindaki bolliniis ve
bunlarla ilgili tim sorunlart belirtir (Uner, 1977 27). Bir ilke niifusunun, verlesim
birimlerine (il, ilce. koy, mezra, oba, yayla, maballe) dagilmn. bu niifusa sunulacak
hizmetlerin diizey ve niteligini dogrudan etkiler. Nufusu fazla olan bir yerlesim binimi,
yurttaslarin hizmet istemini yansitacaktir. Bir hizmetin sunulmasi i¢in niifusu az ve daginik
verlesme birimleri, hizmetin sunulmasinda sorunlarin ortaya ¢ikabilecegini gosterir.

Ulusal diizevde egitim planiarinin hazirlanmasinda. niifus kiimelerine gore kent ve koy
niifusu bolgelerin. enuygun okul bivitklagiinun ve okul verlestirilecek verlesim birimlerinin
beirrlenmesinde dneml bir gostergedir. 1990 yilinda 37,120 yerlesim biriminm 30.2207s1 Koy,
804 u kenttir. Yerlesim brrimleriin yedisinin nufusu 500 000 den fazla. 34 4207sinm nufusu
2 o0u den azdir (Cizelge 4) Niifusu 230°den az 10.880 koyde 1.045 570 kisi. nufusu 251-500
arast 10941 koyde 3992260 kist oturmaktadir  Buradan. nufusun ®e 107unun. nufusu
soden dalia as olan verlesim birimlerinde vasadigr anlasiimaktadir Kovler diginda ko
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mezra. mahalle, vayla gibi yerlerde de insanlar vasadifindan, Turkiye'de nifusun
yerfesim bi¢imi olduke¢a daginikuir.

CIZELGE 4
NUFUS KUMELERINE GORE KENT VE KOY SAYILARI (1990)
Nitfus Kimeler Kent Niifus Kov Savisi Nofus ve Koy Nidus Toplum Toplam
SHvist SUVist Kent

L 250 - - 1ORKEG 1645576 1O8KO ted5576
251-3500 - - 1094} 3992260 10941 3992260
SO - 750 - - 5858 3592402 5858 3592402
TSRS 1000 2 1621 3179 2737334 3181 2738954
1001- 1250 1 1248 1676 . 1864303 1677 1865551
1231- 1500 s GURT 913 1249331 918 1256318
PS01-1750 7 11140 539 871006 546 RR2206
1731- 2000 S 09245 408 764683 413 773928

- 2000 20 30240 34400 167169558 34420 16747195

Wil 2250 10 21498 476 1003359 486 1024857
""\l 2506 T 336251287 GTROKL 301 711706
2301- 2750 1o 26222 208 545829 218 572051
2731- 3000 20 57198 126 361411 146 418609
30013250 24 74634 120 371529 144 446163
3251- »H 00 60 222016 226 809391 236 1031407
4001- 3000 69 304910 167 - 736381 236 1041291
200 |~ 3 Jl)() 207 740103 1610 4505981 1817 5246084
S00T- 6000 73 399236 84 457173 157 856409
GOLT- 7000 54 346080 41 264117 95 610197

)()1 - 8000 35 261667 24 179266 59 440933

01- 9000 32 267784 21 177397 53 445181
H ()1- 10000 19 181283 15 141202 34 322485
S007- 10000 213 1456050 185 1219155 98 2673205
TaoG1- 13000 132 1560636 15 184089 147 1744725
15001- 20000 58 985497 5 90507 63 1076004
20001 - 25000 44 969025 3 63487 47 1032512
Toai]- 23000 234 3515158 23 338083 257 3853241
23001- 30000 88 2989862 5 160372 93 3150234
50001- 100000 59 3878037 3 206138 62 4084173
25001100000 147 6867899 8 366510 155 7234409

000T1-230000 42 6974188 - - 42 697418

230001-500000 24 8514462 - - 24 83144062
SO000 1+ 7 57228251 - - 7 5228251
10000 1-500000 66 15488650 - - 66 15488650
Toplam 894 33326351 36226 23146684 37120 36473035

* Kent niifusu, il ve ilce merkezlerinin belediye sinirlar igindeki niifusu, kent sayisi
il ve ilce merkezlerinin sayisint, koy nifusu il ve ilge merkezlerinin belediye sinirlari
disindaki bucak ve kéyler nifusunu, koy sayisi il ve ilge merkezlerinin belediye
sinrlarnn disindaki bucak ve koylar sayisim géstermektedir.

Kaynak: DIE, On. ver., 1993, s. 39-41.

Bu kadar daginik ve az yogun bir yerlesim diizeni iginde bulunan bir ulusun egitim
cabasinda, bina yapim kiilfetlerinin, 6gretmen bulmada ya da okullari enuygun igletmeler
olarak toplamakta karsilasacagi gugliigiin, bu yapiyt degistirmek igin gereken toplumsal
onlemlerde goze alacagy fadakarligin aguligr agiktir (Kodamanoglu, 1963, 14). Buna gore
nitfusu ornegin bir ilkokul kurmak igin yeterli olmayan yerlesim birimlerindeki (niifusu
250"den az 10.886 koy) yurttaslarin egitim isteminin karsilanmast 6te yandan, niifusu fazla

-
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olan kentlerde, niifusa egitim hizmeti sunulmas: egitim planlamasinin ¢alisma alan1 igindedir.
Oz olarak, niffusu az ya da fazla olsun, tim yerlesim birimlerindeki yurttaslara egitim
olanagl sunulmak zorundadir. Ancak, niifusun iilke diizeyinde dagilimi, kime bu hizmetin
sunulmas: gerektigi konusunda 6nemli bilgi saglar.

Gocler - Kentlesme ve Egitime Yansimasi

Cogu zaman, ulkelerin ¢ogunda daha iyi okullar, daha nitelikli égretim personeli ve
daha iyi donatimin kentlerde bulundugu, okullagmamin kentler yararina gelistigi
disiiniilmektedir. Kentlerde egitime katihim ve kizlarin okullasma oranmi kirsal bolgelerden
daha yiiksektir. Bununla birlikte, kimi Dbiiyik metropollerde egitim durumunun
coziimlenmesi, bu olumlu yanlarin tersine sonuglar gostermektedir. Bircok iilkenin
bagkentinde egitimle ilgili gi¢ sorunlarla ugrasilmaktadir. Kimi durumlarda egitim
planlamasinin usdigi olmasi, okulun temel bir 6ge oldugu sosyo-kiiltiirel altyapiy1 igeren kent
diizenlemesiyle tutarli planlarin olmayisindan; diger durumlarda bdyle bir plan olmasina
karsin, toplumsal durumla ilgili kararlarin giinliik alinmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica
biiyimesi duran ya da denetlenemeyecek bir hizla gelisen kentlerde arsa ve egitim
yatirimlarinin finansman sinirhigy nedeniyle bina va donatim nicelik olarak yetersiz, nitelik
olarak uyumsuz, dolayisiyla ikili 6gretim yaygin olabilir. Dogum ya da kentlesme nedeniyle
niifusu hizla artan kentlerde yeni okul, konut, saglik kurulusu vb ile donatim gerekmektedir.
Bu, kentler i¢in yapilacak egitim planlamasinin kendine 6zgii 6zelligini yansitmakta, gergek
gereksinimlerin planlanmasini ve okul binalarinin yerlerini agik¢a belirten kentlesme
plantarinin hazirlanmasim, ayrica kentlerin gereklerine gore egitim planlamasi birimlerinin
ozel bir orgilitlenmesinin 6ngoriilmesini gerektirmektedir. Kentlerde yerel etkiler, yiiksek
ingaat maliyetleri ve arsa bulma gigligi, egitim planlamasi hizmetlerinin diizenlenmesinde
uygun bir yoéntemin benimsenmesini, kentsel egitim planlamasi birimlerinin, kentsel
diizenleme araclariyla biitinlesmesini gerekli kilmaktadir (Hallak, 1976, 163-169).

Kentlesme, genelde i¢ goglerin bir sonucu oldugu icin géglerle birlikte ele alinarak,
egitim planlamasi agisindan sonuglar degerlendirilmeye ¢aligilmigtir,

Gocgler

Gog, bir yerlegim biriminden digerine yerlegmek amaciyla yapilan niifus hareketleridir.
i¢ ve dis olmak iizere iki tiir gégten soz edilebilir (Uner, 1977, 77, 81). I¢ go¢: Bir iilke iginde
bolge, kent, kasaba, koy gibi bir yerden digerine yerlesmek amaciyla yapilan niifus
hareketleridir. Kentlesme hareketleri de i¢ go¢lerden sayilir. Genellikle {i¢ tiir i¢ go¢ vardir:
Ulkenin bir yanindan difer yanina, iilkenin aym bélimiinde kirsal alandan kentsel alanlara,
kent merkezlerinden banliyolere ve daha uzaklara dogru olan niifus hareketleri. Uciincii tiir
gocler ozellikle geligmis Glkelere, ikinci tiir gocler (kentlesme) ise tiim iilkelere ozgiidiir. Bu
tiir niifus hareketleri egitimsel geligme lizerinde ¢ok etkide bulunmaktadir (Chau, 1989, 73).
Mevsimlik gocler de yilin belli donemlerinde olusan ve genellikle tarim ve tarim disi
alanlardaki gecici islerle ilgili géclerdir. Bu gdgleri, i¢c goglerle birlikte ele almak olanaklidir.
Dis goc ise, uzun siire kalmak ve ¢aligmak ya da yerlesmek amactyla bir tilkeden diger
iilkelere yapilan niifus hareketleridir. Bu baglamda bir tlkeden geligmis iilkelere giden
beyingociini de gozardh etmemek gerekir.
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Egitime iliskin kararlari etkileyen en onemli etmenlerden biri, niifusun  gog
hareketleridir. Dolaystyla, egitim planlamasinin go¢ olgusunu géz oniinde bulundurmasi
gerekir. Gog veren yorelerde yeni yatirimlarin yapilip yapilamayacagi goz oniinde tutulmasi
gereken bir durumdur. Ayrica, 6grenci azligi nedeniyle kapasitesinin altinda kullamlan egitim
yerleri, 6gretmenden verimli olarak yararlanamama, birlestirilmig siniflar, tek 6gretmenli
okullar séz konusu olabilir. Gog alan yorelerde, niifusun artmasi nedeniyle egitim sunumunun
saglanamamasi, egitim isteminin kargilanamamast, ikili dgretim gibi sorunlar dogabilir.

1990 Genel Niifus Sayimina gore, 1985-1990 dénemindeki net go¢ incelendiginde 53
ilde net go¢ oraninin eksi oldugu, net go¢ hizinin sirastyla en yiksek oldugu illerin sirastyla
Istanbul, Kocaeli, Antalya, igel, Izmir, Bursa, Tekirdag, Mugla, Manisa, Denizli oldugu
anlagtimaktadir. Bunun anlami, bu iller diger illerden go¢ almaktadir. Net gog hizinin eksi
oldugn yani gog veren iller de en gok gdc verenden baglamak iizere Kars, Tunceli, Siirt,
Giimiishane, Bayburt, Erzurum, Sivas, Mus, Artvin, Agri’dir (DIE, 1994). Bu da Tiirkiye’de
ic gociin gok yogun oldugunu gostermektedir. Boylece, go¢ veren ve goc alan illerin
durumu, egitim planlamasi ¢aligmalarinda goz oniinde bulundurulmak zorundadir. Kugkusuz,
1960’11 yillardan sonra yabanci iilkelere go¢ eden iggiiciniin gocuklarinin egitim sorunu da
iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Ciinkii 6nemli bir gé¢ baskisiyla kargt karstya
kalmis olan geligmis tilkeler, 6zellikle Avrupa bdyle bir akimi onlemek igin onlem almugtir.
Diger yandan gogmen iggilerin ve ailelerinin yagadiklari toplumlara entegrasyonu ile wketlik
ve yabanci diigmanligindan kaynaklanan sorunlar énemini korumaktadir (DPT, 1995, 3).

Gég olgusu, egitim planlamasini zorlagtiran bir etmendir. Cogu zaman, go¢ edenlerle
ilgili veterli ve ayrintih (yas, cinsiyet vb) sayisal veri saglanamadigindan, go¢ edenlere iligkin
onlemlerin alinmasi giiclesmektedir. Gogle ilgili bilgiler, yapilacak arastirmalar ve yoresini
iyi taniyan yerel yetkililerin egitim planlamas: siirecine kattlmastyla saglanabilir. Tirkiye'de
en énemli konulardan birisinin, yerel diizeydeki sorunlarin yerinde ¢dziimlenmesi cmlaylsmm
olmamasidir. Ayrica, illere iliskin genel veriler yaninda, ilge ve kdylere 11151(111 ayrintilt bilgi

edinilmesi, boylece go¢ veren ve alan yorelerin daha iyi bilinmesi gerekir. [llere iliskin gog
verileri genel degerlendirmelerde, ilge ve koylere iligkin veriler ise somut Onerilerin
alinmasinda kullanilabilir. Bu nedenle, yerel diizeyde ilge ve koylere iligkin niifus verilerinin
ayrmtili olmasi, ilgelerde efitim bilimleri uzmanlarnnin istihdami, yerel yetkililerin egitim
planlamast galigmalarina katilmasi zorunludur.

Kentlesme

Kir ve kent niifusu; kentlesme kavraminin ¢agristirdigy iki kavramdir. Kentlegme,
kentlerde yasayan niifus oramindaki artigir. Kir (kdy) niifusu, koylik bolgelerde, kirsal
alanlarda yasayan niffus ya da il ve ilge merkezleri digindaki bucak ve kdyler niifusn
bigiminde tamimlanmaktadir. Kent niifusu ise, kentlerde yasayan niifus ya da il ve ilge
merkezlerinin belediye stnirlart igindeki niifustur (DIE, 1993b, 24).

Tiirkiye'de kent ve kdy niifuslart incelendifinde 1927-199C arasinda kent ve koy
nitfuslart sayisal olarak artmis, Cumhuriyetin ilk yillarinda 3.305.879 olan kent niifusu, 1990
yilinda 33.326.351’¢; koy mifusu ise 10.342.391°den 23.146.684’e ulagmugtir. Ancak kent ve
kdy niffuslarinin toplam  nifusa oramt  incelendifinde, bu oramin kentler lehine bir
durum gosterdigi goriilmektedir. 1927 yilinda kent niiffusunun toplam igindeki oran1 % 24.2
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iken, 1990 yihmda bu oran % 59.0 olmustur. Aymi yillar i¢in kéy niffusunun toplam icindeki
orant 1se % 75.8'den % 41.0°e dismistur (Cizelge 5). Bunun anlami Cumbhurivetin ilk
yillarinda nifusun bityiik cogunlugu koylerde yasarken, bugiin niifusun biiyiik boliimii
kentlerde yasamaktadir. Bu, 6zellikle 1950 lerden sonra kéylerden kentlere yonelen gociin
sonucudur. Yani, kentlesmenin nedeni kéyden kente goctir,

Kentlesme olgusu, egitim planlamasint dogrudan etkileyen bir sonu¢ vyaratmaktadir.
Kentlerde yasayan niffusun giderek artimasi, zamanmmnda egitim sunumu dnlemlerinin
alinmasint gerektirir. Gerekli onlemler alinamadiginda, okullarda ikili 6gretim, arsa bulmada
gligliik, niteligin diismesi, donatimi yetersiz eski okullarda 6gretim, vetersiz sayida 6gretmen
anlamlarina gelebilir,

CiZELGE 5

KENT VE KOY NUFUSLARI VE YILLIK ORTALAMA
ARTIS ORANI (1927-1990)

Savim - Kent Toplam  Yilhk Koy Toplam  Yilhk TOPLAM  YHILIK
Yillan Nifusu Nofus  Ortalama Nafusu Nifus Otaduma NUFUS ORTALAMA
Teindeki - Artig feindeki  Artis ARTIS
Oran1 Ora Oram Oram ORANI
Y Yo % Yo Yoo
1927 3305879 242 - 10342391 758 - 13648270 -
1935 3802642 235 17.5 12355376 7G.5 222 - 16138018 211
1940 43406249 244 26.7 13474701 756 173 17820950 19.6
1943 40687102 249 151 14103072 7510 9.1 18790174 10.6
1950 5244337  25.0 22.5 15702851 750 21.5 20947188 21.7
1955 6927343 288 55.7 17137420 712 175 20064763 27.8
1960 8859731 319 492 18895089  68.1 19.5 27754820 28.3
1965 10805817 344 39.7 20585604 65.6 171 31391421 24.6
1970 13691101 385 47.3 21914075 615 125 35605176 252
1975 106869068  41.8 41.8 23478651 582 13.8 40347719 25.0
1980 19645007 439 30.5 25091950  56.1 13.3 44736957 20.7
1985 50664458 53.0 62.6 23798701 47.0 -10.6 50664458 24.9
1990 33326351 39.0 43.1 23146684  41.0 - 5.6 56473035 217

Kaynak : DiE, Oﬂ. ver., 1993b, s. 9, 24

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (s. 25) “egitimde saflanan sayisal gelismelere
ragmen, niifus artist ve i¢ gocler nedenivle basta biyik kentlerde olmak iizere ikili ve
kalabalik siniflarda 6gretim yaninda tim kademelerde egitime ayrilan kaynaklarin yetersizligi
gelismeleri sinirlandirmaktadir™ denilmistir,

Tiirkiye'de kentlesme diizeyine iliskin kestirmelerin incelenmesi, egitim planlamasi
icin gereklidir. Bu gercevede 1995-2010 yillari arasinda kentlesime oran incelendiginde, 1990
yilinda % 59.0 olan kentlesme oraninm, 2000 yilinda % 68.8, 2010 yilinda da % 71.8'e
ulagacag dolayisryla 2010 yilinda niifusun % 28.2’sinin kdylerde yasayacag sanilmaktadir,
[llere gore kentlesme oranlari incelendiginde, sz konusu dénemde kentlesme oraninin tim
illerde viikselecegi, yalniz Istanbul'da gerilevecegi gozlenmektedir (Cizelge 6). Bu ise
kentlerde giderek artan egitim isteminin karstlanmasi igin gerekli ¢éziim onerilerinin
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olusturulmasim,  Ote yandan koylerdeki nifusun da 1hmal edilmemesi gerektigini
gostermektedir.

CIZELGE ¢
KiMi ILLERDE KENTLESME ORANI KESTIRMELERI (%)
(1995-2010)

er 1990 1995 2000 2005 2010
Adana 69.8 732 76.4 80.2 84.3
Afyon 41.4 43.1 453 48.6 53.4
Agri 36.3 39.4 431 479 54.3
Ankara 87.6 89.0 90.4 92.0 93.7
Antalya 532 56.8 60.6 73.5 80.5
Artvin 311 350 397 45.7 533
Aydin 46.6 485 50.9 54.4 56.3
Bingol 345 41.5 494 58.3 68.1
Bolu 37.8 41.0 449 49.8 56.2
Bursa 722 75.6 791 328 86.7
Eskisehir 745 77.7 81.0 84.5 88.1
Gaziantep 72.0 76.4 80.7 84.9 88.9
Gumiishane 34.8 43.6 533 63.7 74.2
icel 62.1 66.0 70.2 74.8 70.9
Istanbul 92.4 87.9 81.7 74.1 66.0
lzmir 79.2 80.5 82.1 84.1 86.7
Kars 31.6 362 41.6 © 482 56.4
Kastamonu 351 39.9 45.6 52.3 60.5
Mus 26.9 27.4 28.5 30.4 33.8
Nigde 31.8 343 37.5 41.7 47.7
Sinop 326 39.6 47.7 56.9 67.0
Trabzon 38.2 419 46.4 51.9 58.9
Tunceli 38.2 48.6 597 70.7 30.7
Sirnak 4738 623 75.3 85.5 92.3
Tiirkiye 59.0 62.4 65.7 68.8 71.8

*Kentlegme orani, il ve ilge merkezleri niifuslarmim toplam niifusa bélinmesi ile bulunmugtur.

Kaynak: DIE Kasim 1992°de Tirkiye Ekonomisi Istatistik ve
Yorumlar(Ankara: 1992), s. sosyal 61-62.

Cag Niifusu ve Ogrenci Sayisimin Hesaplanmasi

Egitim planlar ¢ogunlukla ntifusa iliskin bulgular {izerine kurulmaktadir. Bir egitim
planlamast uzmaninin yapabilecegi en biiyiik yanilgi niifusla ilgili degisikliklerin egitim
planlarina etkisini 6nemsememektir. Yayimlanan niifus verilerinin yalnizea gorinisteki
degerini gz oniine almak da sakincalidir (Chau, 1989, 3). Egitim planiamasi uzmani gesitli
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nedenlerle niifusun dagilinun: inceleyebilir (Chéu, 1989, 9; Kodamanogiu, 1963, 1)

Niifusun yas ve cinsiyet yoniinden dagilimi, egitim politikasi i¢in bir ¢ikig noktasi,
éprenim gagindaki nifusun goreli biiyikligini élgme ve egitim gereksinimlerinde genigligi
saptama olana@ saglar. Niffusun ekonomik etkinlik sektorlerine ve sektdrlerin kendi iginde
mesleklere gore dagilimi; insangiicii gereksinmelerinin kestirilmesi, mesleki-teknik ve
yiiksekogretim hedeflerinin saptanmasini saglar. Niifusun cografi dagilimi, egitim hizmetinin
yurttasin ayagina gotiriilmesi ya da onlarin efitim yerlerine toplanmasi, bunun gerektirdigi
ulasim olanak ve harcamalari, egitimin maliyeti, okullarin yeri, buyikligi ve tiplerinin
secimini, olanaklarla gereksinimler arasinda denge kurulmasim saglar.

Niifus verileri, cag niifuslarinin ¢oziimlenmesi ve ézellikle egitim sisteminin bu niifusa
hizmet verebilmesi i¢in énemlidir. Bununla birlikte egitim planlamas: igin istenen miifus
verilerini derleme giicliikleri olabilir. Bu gii¢likler bashica ii¢ nedenden kaynaklanabilir
(UNESCO, 1983.47): 1. Niifus sayimlart uzun arahklarla, genellikle on yilda bir
yapilmaktadir. 2. Genellikle sayimda temel alinan cografi birim ve ilkenin yonetsel
bolimlenmesi ile egitim bdlgeleri birbiriyle cakismamaktadir. 3. Nifus verileri cogunlukia
besli vas kiimelerine (0-4, 5-9, 10-14 ..) gore sunulmaktadir. Oysa egitimde devam
gostergelerini olugturabilmek igin, tek yaglara gore (1, 2, 3, 4..) niifus verilerine gerek
duyulmaktadir. ~

Bu giicliikleri gidermek egitim planlamas: igin gereklidir. Nifus sayimlart toplanan
verilerin dogruluguna gore genel niifus sayim,ornekleme, kestirme bigimlerinde olabilir.
Niifus sayimu, bir iilkede belli bir anda, biitiin bireyleri kapsamak {izere niifusla ilgili bilgilerin
toplanmasi, islenmesi, diizenlenmesi ve yayimlanmasi iglemidir. Genel niifus sayiminin
yapildig iilkelerde bile, sayimlar uzun araliklarla gergeklestirildiginden iki sayim arasindaki
yillara 6zgii niifus verileri elde etmek igin en giivenilir yontem siirekli nifus kayitlan
tutmaktir. Nitfus kittiilkleri, dogum, 6liim, evlenme vb yagsamsal olaylarin yasal bir zorunluluk
olarak ayri ayrt kaydedildikleri yerler; siirekli kayit sistemi ise siirekli kayit sisteminin
yiirirliikte oldugu kimi iilkelerde her bireyin biitiin yasamsal olaylariun aym Kkarta
kaydedilmesidir. Bu kartlarda kisinin yerlesme yerindeki® degismeler de gosterilir. Bu
kittitkler, zaman zaman yapilan 6zel denetimlerle ya da niifus sayimlart sonuglaryla
kargilagtirilarak yenilenir ve siirdirilir. Sirekli niffus kayitlar tutulamadiginda, dnceki iki
niifus sayrmi arasindaki egilimler temel alinarak kestirme yoluna gidilebilir. Ancak gegmiste
gozlenen egilimlerin gelecekte de siirecegi kuskulu oldugundan, dogru olmayan sonuglarin
iiretilmesi de s6z konusu olabilir. Yasa gore sag kalma ve dogurganlik oranlan bilindiginde,
son niifus sayin verilerinden giderek kestirmeler yapmak da olanaklidir (Chéu, 1989, 11-12;
Uner, 1972, 21-23). Tirkiye'de nifusa iligkin onemli kaynaklardan biri Genel Niifus
Sayimlaridir. 1990 yilindan sonra on yilda bir yapilmast benimsenen niifus sayimi, on yil
dolmadan 30 Kasim 1997 de yapilmak zorunda kahnmugtir. Ancak son yapilan bu niifus
sayimi oncekilere gore ok siurh, niifusun niteliklerini belirleyemeyecek bir igerikle
yapilmigtir. Ayrica niifus sayimt sonuglarimin dort, bes yil sonra yayimlanmast, ézellikle i¢
gociin yiiksek oldugu Tirkiye’de aragtirmacilarin eskimis verileri kullanmak zorunda
kalmalarina, uygulamacilarin da onlemleri gergek verilere dayandiramamasina yol
acmaktadir. Diger yandan siirekli nifus kayitlart konusu da Tiirkiye'nin giindemindedir.
Buna bityiik bir gereklilik vardir, ancak bu sistemin kullanimz etik kurallara uygun olmalidir.
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Tiirkiye Niifusunun Yas ve Cinsiyet Yapisi : Niifus
Piramidi

Niifusun yas yapist, niffusun tek yaglar (1, 2, 3,..) ya da yag kiimelerine (0-4, 5-9,.... 0-
9, 10-19, 20-59, 60+...) gore gosterdigi bilesim bigimidir. Yag ve cinsiyete gore niifusun
vapisini incelemenin en yalin yontemi olan niifus piramidi ya da nifusun yag piramidi egitim
planlamasi galigmalarinda kullanilmas: gereken bir aragtir. Nifus piramidi grafiginde dikey
eksen agagidan yukariya dogru yaslar, yatay eksen bu yaglardaki niifus miktarint; grafigin sol
yant erkek, sag yam kadin niifusu gésterir. niifus piramidi geligtirmektir. Her yas ya da yas
kiimesinde bulunan birey sayist, gelinen kugak ya da kugaklardaki dogum sayisina, dliimlerin
bu kugaklar uzerindeki etkisine, gogiin boyutuna ve go¢menlerin yaglarina dayanir. Niifus
piramidi, bir ilke niifusunu etkileyen gegmis olaylarin anlagilmasini saglayabilecegi gibi,
nitfusun gelecekte gosterecegi egilimi de belirleyebilecegi icin nifussal ¢bziimlemelerde
énemlidir (Chau, 1989, 14; Uner,1972, 30).

Bununla birlikte istatistiksel yonden en gelismis ilkelerde bile kisilerin yaslarn
belirlenirken kimi yanligliklar yapilmaktadir. Bu yanlighklarin en Snemlisi yanlis yas
bildirimidir. Yanlig yas bildirimi, yaslarin ¢ift ve ézellikle yuvarlak, sonu 0 ve § ile biten
sayilarla sdylenmesindeki egilimdir. Diger yanhishiklar ise eksik, fazla ve ¢ift saymadir. Eksik
sayim, sayim sirasinda sayildigr samlan, fakat sayim yontemi ve uygulama hatalarindan
dolay: gergekte sayilamayan niifusu belirtmektedir. Eksik sayim sonucu, iilkenin gergek niifus
toplamindan daha kiigik bir sayty1 verir (Uner, 1972, 24-25) Fazla ve ¢ift sayim ise, iilkenin
gercek niifusundan daha biiyiik bir sonucun elde edilmesidir.

Yanlig yag verileri ve buna dayal1 olarak hazirlanan niifus piramidini diizeltmek icin;
Matematiksel Kerteleme (graduation) Yontemi, C.B.Tilanus Yéntemi, Hareketli Ortalamalar
Yontemi, Dagitim Endeksleri Yontemi, Demeney-Shorter Yontemi,Birlesmis Milletler
Yontemi kullamlan baglica yontemlerdir (Onat, 1988, 20-29). Bu yéntemlerden Demeney-
Shorter Yéntemi;Tiirkive niifus saymmu sonuglarindaki diizensizlikleri gidermek icin
geligtirilen bu yontem kimi sayiltilart temel alarak yalmz yas bildirme yanlighiklarini
diizeltmektedir. Bununla birlikte Tirkiye’de egitim planlamast ¢aligmalarinda bu tir
yontemler ve diizeltme bagintilar heniiz kullaniimamaktadir.

Niifus piramidinin ayrintili incelenmesi egitim planlamasi uzmanlar igin 6nemli
olabilecek su 6zellikleri de igermektedir (Chau, 1989, 21-30):

Yas yapis1 ve &gretmen gereksinimi: Dogum oranindaki artis (bebek oliimlerindeki
azalma) alti yil sonra ilkégretim, ondort yil sonra ortadgretim ve onsekiz yil sonra
yuksekogretime yeni kayit ve 6grenci sayilarinda artiglara yol agar. Bazen boyle bir artis
dilginiilmedigi igin gerekli hazirhklarin yapilmadigi, son anda ivedi onlemler alindif
gorilmektedir. Bu artig, 6gretmen istihdaminda goreli yetersizliklere neden olabilmektedir.

Yag yapist ve egitim harcamalar:: Egitim harcamalari, 6grenci sayist ile dogru
orantilidir. Egitim finansmani, ekonomik olarak aktif niifusun iiretiminden elde edilmektedir.
Genelde okula giden niifus 5-14, aktif niifus 15-64 yaglart arasindaki niifustan olusmaktadr.
Egitim harcamalarinin aktif niifus uizerindeki goreli yiikii, 5-14 yas kiimesi niifusun 15-64 yas
kiimesi niifusa oranlanarak kestirilmektedir.
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Yas yapisi ve okullagsma orant: Yas yapisi, ¢ag niifusunun ve okullagma oraninin dogru
Slciilmesini saglar. Bu nedenle bir iilkede daha dogru sonuglara ulagabilmek i¢in okullasma
oraninm tek vaslara gore hesaplanmast gerekimektedir.

Ogretmenlerin yas yapist ve etkilert: Artan ogrenci sayisinin gerektirdigi ogretien
gereksinimini karsifamak, emekliye ayrilan ogretmenlerin yerine gegecek ogretmenleri
saglamak ve istihdam ©&nlemleri alabilmek, ofretmenlerin yas piramidini ¢ikarmakla
olanakhdir. Yas piramidinin bir uygulamasi da ayliklaria ilgilidir Opretmen ayhiklan kidem
ve yaga baghidir. Ogretmenlerin cofu yash oldugunda, ortalama ayhk ve ogrenci bagina birim
mativet daha yiiksek olacaktir

Tirkive niifus piramidi- 1990 Genel Niifus Sayini sonuglarina gére hazirlanan
Turkiye nitfusu incelendiginde. nifusun bir piramit yapisinda oldugu gozlenmekte, bu da
Turkive niifusunun geng bir yapida oldugunu gostermektedir. Ancak 0-4 yag kiimesi niifusun
daha az olmasit dikkat cekmektedir (Sekil 1. DIE. 1993b. 70-73).Bunun iki anlamu vardir:
Birincisi niifusun azalmasi egilimi gozlenmektedir Ikincisi de 0-4 vas kiimesindeki niifus
ilkokul cagma geldiginde. egitim sisteminin 6nceki déneme gore daha az ogrenciye hizmet
sunmast gerektii. dolayistyla egitim planlamasinin azalan ogrenciye gore yaptlmast ve
egitimde niteligin iyilestirilmesinin gerekecegidir.

1990-1994 déneminde, niifusun iic ana yas kimesine dagihnunda; 0-14 vas kilmesi
oraninin viizde 35.57ten yiizde 33.0'e di’xgi‘xgm 15-64 yag kiimesinin oraninin yiizde 60.5"ten
yiizde 62.5%e, 65 ve st yas kiimesi orammn ise yizde 4'ten yizde 45 vikseldigi
kestirilmektedir (DPT, 1995, 34). ‘

Ote yandan 2000 yilina iliskin kestirmeler, Tirkive niifusunun daha az artis
gosterecegi yontindedir (DPT, 1995, 39) (Sekil 2).

Tek Yaslarin Hesaplanmas

Tek yas. 1. 2. 3, 4... yaslarindaki nifusu anlatmak igin kullantlan bir kavramdir. Yas
kiimesi (grubu) ise. degisik vaglardan olugan (érnegin 0-4, 5-9, 1014, gibi besli, 0-9, 10-19,
20-29,...gibi onlu, 0-19, 20-39,. gibi yirmili) kimelerdeki nifusu anlatir. Nifusa iligkin
veriler, yapilan niifus sayimlarinin durumuna ve kullantian veri toplama araglarinin niteligine
gore yirmili, onlu ya da besli yas kiimelerine ya da tek yaglara iliskin bilgileri icerebilir. Nifus
verileri onlu yas kitmelerini iceriyorsa, bunun besli: besli yas kiimelerinin de tek yaglara
doniigtiiriillmesi  gerekir. Bu islem, ¢ag niifuslarmin bulunmasinda, &grenci sayilarmin
kestirilmesinde ve okullasma oraninin hesaplanmasinda gereklidir.

Ulke niifusunun gelecek yillarda hangi boyutlara ulasacaginin kestirilmesi (tahmini)
toplumsal, ekonomik ve kiiltirel alanlardaki gereksinimlerin saptanmast ile olasi sorunlarin
coziimiine yonelik dnlemlerin 6nceden alinabilmesi acisindan énem tagimaktadir.
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SEKIL 2.TURKIYE NUFUS PIRAMIDI (2000)

Nufus  kestirmeleri  defisik  bicimlerde vapiimaktadir.  Niifus  Kestirmelerinde
Matematik Yontemler. Nifus Kestirmelerinde Ekonomik. Ogelere Gére Kestirme. Kararh
Nufus Modeline Gore Niifus Kestirmesi.Ug vada Daha Cok Savima Davanan. Aritmetik ATtis.
Geometnk Artig. Lstel Fonksivon Yontemi, nufus kesurmelerinde yararlamlan baslica
vontemlerdn (Lner 19720 72-75) Ayrica en kuguk kareler vonteni de bu amacla
kultamilabihr Bunlardan Turkiye de en yaygin olarak kullamlanlarin formulleri de soyledir
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Aritmetik Artis Yontemi(P® =Pt+ z : n (Pt+n-Pt)),
Geometrik Artis Yontemi (Pt+n=Pt (1+1)"),
Ustel Fonksiyon Yéntemi(Pt+n=Pt .e ™ ).Bunu DIE kullanmaktadir.
Formiillerdeki, r nifusun yillik artis oram,
Pt: t tarihindeki sayimla saptanan genel nufus,
Pt+n : t+n tarihindeki sayimla saptanan genel niifus,
z ; t tarihindeki sayimdan sonra gegen yillarin sayisi,
n: iki sayim arasindaki siire, yil sayist,
P’ kestirilen niifustur.
e:sabit sayidir = 2.7182818 (DIE, 1991, 3).

Ancak gerek bilesik faiz, gerek {istel fonksiyon yontemi ile kestirme yapilirken nifusun
gecmis egilimleri temel almmakta, gegmis dénemdeki artis oraninin ayn: olacagi saytltisina
dayanilmakta ve gocler ihmal edilmektedir. Devlet Istatistik Enstitiisi, Ustel Fonksiyon
Yéntemini kullanarak niifus kestirimi yapmaktadir.

Devlet Planlama Teskilati’nin niifus kestirme  ¢alismalar.- Nifus kestirmelerinde
dogurganhk, éliim ve gocler konusunda yeterli veri oldugu zaman en tutarli kestirme olanags
veren “Cohort Component”™ Yontemi kullanitmaktadir. Ancak il diizeyindeki dliimlerin ve gog¢
edenlerin vas ve cingiyete gore istatistiklerinin yetersizligi nedeniyle bu yontemle il niifus
kestirmeleri yapilmamaktadir(DPT, 1990, 1). DPT mn “{1 Nifus Tahminleri” konusundaki
calismasinda illerin toplam nitfuslary, gegmis dénemlerdeki niifus artig oranlarimin ya da
toplam niifus igindeki oranlarinmn gosterdigi egilimlerden (trend) yola ¢ikilarak degistk
yollarla énce illerin 1985 niifusu kestirilmis ve illerin 1985 Genel Niifus Sayimi sonuglariyla
karstlastirarak gergek deferlere en yakin niifusu kestirmeye olanak veren yontemin
belirlenmesine ¢alisitlmigtir. Bu amagla niifus kestirmesi igin yedi yontem sinanmistir (DPT,
1990, 1-4).

A

Demografik gecis siirect iginde bulunan niiffusumuzun artig hizi bir sorun olarak
Snemini korumaktadir. Ulke genelindeki hizli defisime karsin, bolgeler arasinda demografik
gostergelerde farkhiliklar devam etmektedir. 1985-1990 doneminde 3.4 olarak saptanan
toplam dogurganlik hizinin 1994 yilinda 2.69°a, bebek oliim hizinm binde 67°den binde
46.87e, yillik nifus artig hizimin ise yiizde 2.17 den yiizde 1.787e distigii kestirilmektedir.
Biiyiik boliimii énlenebilir nedenlerden kaynaklanan bebek ve gocuk oliimlerinin azaltilmasi,
cocuklarn saglikli geligimlerini ve temelegitimlerini engelleyen sorunlarin gideriimesi ve
korunmalarini amaglayan kurumsal yapinin etkenliginin artirilmasi gereksinimi stirmektedir .
Bebek oliimleri, 5 yas alti gocuk 6liimleri, anne 6liimleri, bagisiklama orans gibi temel saglik
diizeyi gostergelerinde yeterli iyilesme saglanamanustir. Bu yetersizlik yalmz sagitk
sektoriiyle ilgili soruntardan degil cevre, beslenme, egitim, konut, gelir dagilinu, temiz
kullanma ve igmesuyu saglanmasi gibi etmenlerden kaynaklanmaktadir (DPT, 1995, 13-14).

Bu baglamda Turkiye'de Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde (1996-2000)
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niifussal gostergelerde beklenen gelismeler Cizelge 7 de verilmistir.

Tiirkiye'de gelecege yonelik niifus kestirmeleri konusunda kimi ¢alismalar yapilmasina
kargin, ozellikle egitim agisindan gerekli olan tek yaslara ve ¢ag niifuslarina iligkin
kestirmeler yeterli degildir. Ayrica yapilan ¢aligmalar Tirkiye toplam niifusu ya da iller
niifusu ile 1lgili yapilmakta, ilgeler, koyler igin bu tiir caligmalar geren Onemi
gorememektedir,

Cag Niifusunun Hesaplanmasi

Cag niifusu, bir ogretim diizeyine devam etmesi gereken ve o ofretim g¢agindaki
nufustur. Tirkiye'de ¢ag niifusu ilkégretim okulu igin 7-14, lise i¢in 15-17, {iniversite igin 18-
21 yag kumelerini kapsar. Cag niifusu, okullasma oramimin hesaplanmasinda ve egitim
isteminin belirlenmesinde kullanilan bir gostergedir. Cag niifusu, genel niifus sayimlarinda
tek yaslara gore niifus verilerinden hesaplanabilir, veri bulunamadifinda kestirilebilir.

Okuma-Yazma, Okula Giris ve Okullasma Oranlarimin Hesaplanmasi

Egitim sisteminin hizmeti karsilamasi, ya egitimin bir diizeyine kabul edilen
cocuklarin orami (girig orant) ya da egitim sisteminde incelenen bir diizeyde bulunan belli bir
yas kiimesi ¢ocugun orani (okullagsma orani) ile dlgiilebilir. Bu iki géstergenin farkl yanlan
oldugunu belirtmek gerekir (UNESCO, 1983, 47).

CiZELGE 7

YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE NUFUSSAL
GOSTERGELERDE BEKLENEN GELISMELER (1996-2000)
(Yl Ortasy)

Demografik Gistergeler Birim 1995 1996 2000
Toplam Nufus (Yil Sonu) Bin Kigi 62 171 63 221 67 332
Toplam Nuatus (Yil Ortas) Bin Kigi 61 644 62 697 66 834
Yillik Nittus Artis Hiz Yizde 1.71 1.68 1.50
Kaba Dogum Hiza Binde 22.4 22.0 20.5
Kaba Olam Hia Binde 6.6 6.5 6.4
Toplam Dogurganhik Hiz Cocuk Sayist 2.62 2.55 2.33
Bebek Oltim Hizs Binde 44.4 42.2 35.3
Yillik Dogum Savist Bin Kigi 1 381 1379 1 370
Yillik Ol Sayist Bin Kigl 405 408 431
Dopusta Yagamda Kalma Umidi

Toplam Yl 67.9 68.2 69.1
lirkek Yil 65.7 65.9 66.9
Kadm Y 70.3 70.5 71.5
Nittusun Yag Kiimelerme Dagihm

0-14 Yas Kiimesi Yuzde 32.3 317 29.6
15-64 Yas Kiimesi Yiizde 63.0 63.5 64.9
65+Yag Kiimesi Yiizde 4.7 4.8 5.5
Cag Nituslar '

4-6Yag Ktimesi Yizde 6.3 6.2 58
7-11 Yay Kiimesi Yizde 10.8 10.6 9.8
12-14 Yas Kiimesi Yizde 6.6 6.5 6.0
15-17 Yag Kiimesi Yiizde 6.5 6.5 6.1
1821 Yaug Kiimesi Yizde 8.2 8.3 8.1

Kaynak: DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan

: 1996-2000 (Ankara: 1995), 37.
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Okula giris orani, egitim sistemine girisi yani gergekten okula kaydolan ¢ocuklarmn.
toplam c¢ag, niifusuna oranini olgmeyi hedef almaktadir. Girig oran eldeki vertlere gore
poriniirdeki girig oram ya da bir nifus kusagmin girig orant bicimlerinde hesaplanabilir
(UNESCOQ.,1983, 48).

Okuma-yazma oraninin  hesaplanmasi.-Niifusun egitim  durumunu  genel olarak
incelemek ve genel degerlendirmeler yapmak igin. okuma-yazma oranimin hesaplanmas
gerekir. Tirkive'de alti ve daha yukart yaglarda okuma-yazma bilenlerin, alti ve yukari
yaslardaki niifusa bélinmesiyle okuma-yazma orani bulunmaktadir. 1990 yilinda Tiirkive'de
okuma-yazma orani % 80.5 (erkek % 88.8, kadin % 71.9)tir. Aymi yil erkeklerin % 71.0°1,
kadinlarin % 29 0'u. niifusun 195 iokuma-yazma bilmemektedir (Cizelge 8). Oyleyse niifusta
okuma-yazma bilmevenlerin kalmamast igin sistemli bir ¢aba ve sekiz yillik temelegitimin
cag niifusuna yaygmlastirilmas: zorunludur,

CiZELGE 8
ALTI VE DAHA YUKAR! YASLARDAKI NUFUSUN EGITIM DUZEYI (1990)
Kadin “ Erkek Yo Toplam

Tirkiye 24.306.582 49.4 24.856.528 50.6 49.163.110
Okuma-Yazma Bilmeyen 6,.808.809 71.0 2779172 29.0 0587981
Ohur-Y.u 17.488.623 44.2 22.066.860 558 39,555,483
Inplomasiz Okue-Yazar 37704064 48.2 4 047.076 51.8 7.81 7536
Drpdonaly Ohur- Yz 13.710.848 43.2 18.009.467 56.8 317200348
Diohul Mesunu HEA86.693 46.2 12194610 538 22 681.303
Ohrtaokul Mezunu 1317530 356 2.380.006 644 3697 536
Nesdehi-Tohnih Ortaokul Mezo 6031 34.6 11417 634 17.448
| 1ise Mezunu 4oy 37 1.691.823 603 2.805.852
Meslehi=1 ehnik Tise Mezunu 334047 33.0 678150 67.0 r.or2.297
Yiiksehogretim Mezunu 449309 30.0 1.048.036 70.0 1.497 349
Bilmimeven 19.754 43.1 20.23% 56.9 45812
Ortaoktd ve Daha Ust Ogrenim
Crorender 3221.046 5.809 432 Y3478
Poplama Oran £ 133 234 . 8.0
B Mesteh Bt Gorenla RO 4RT - 1.737 603 2827000
Foplania Ovang (%) 34 7.0 S

Kavnak: DIE. 1990 Genel Niifus Sayimi: Nifusun Sesyal ve Ekonomik Nitelikleri (Ankara:
1003, :

Okullasma  Orammmin  Hesaplanmasi -Okullasma  orani. niifusa sunulan  egitim
~hizmetinin duzeyini saptamada kullanilan bashca gostergelerden biridir. Okullasma orant: bir
egitim diizeyinde (1lk. orta, viksek) okula devam edenlerin. o diuzeydeki ¢ag nufusuna
oranidhir.  Okullasma oram  genel olarak egitim sisteminin  nicel gelisme diizeyini
degerlendirmek i¢in en ¢ok kullantlan olgiittiir. Bu oran, farklt bolgelerde okullagmanin
dnenine iliskin dogrudan ve ¢abuk bir distince olusturulmasina olanak verdigr i¢in. 6zellikle
kullamshidir. Okullasma orami degisik bigimlerde: briit, net, tek yasa 6zgii hesaplanabilir
(UNESCOL 1033, 50y

Briit Okullasma Orani.- Brut okullasma orani, belli bir dizeydeki ogrenci sayisiimn
nimunin. bu duzevde okula gitmest gereken resmi yas niifusuna (ogrenci/cag niffusu) orani
vosterir lkogreunun suresi bes yil ve ofrenime resmi kabul yagt yedi ise, brut okullasma
oram - itkokul ogrenci savisi - ¢ag nufusu’dur. Turkiye igin: siirest beg vil ve 8grenime resm
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“kabul yast yedi oldugu iéin, {Ikokullar icin briit okullagma orani = {lkokul 6grenci sayisi (6-
14) :.Cag niifusu (7-11 yas) ile bulunabilir. Briit okullagma orani% 100 den fazla ¢ikabilir.

1990-1991 &gretim yilinda ilkokullar icin briit okullagsma orami = 6.861.722 :
7.102.170 = 0.966 yani % 96.6dir. Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani'nda 1990-1991 6gretim
yilinda ilkokullarda okullagmanin tiim ¢ag niifusuna yaygmlagtirildigy sayiftisiyla, hedef
belirtilmemistir.

Aym 6gretim yilinda ¢ag niifusu 12-14 yaglarinu igeren ve siiresi ii¢ y1l olan ortaokullar
icin briit okullagma oram = 2.381.510:4.055.748=0.587 yani % 58.7 olmustur. Altinct Bes
Y1llik Kalkinma Plani’'nda 1990-1991 6gretim yili ortaokullarda briit okullagma orani hedefi
%69,1993-1994 o6gretim yili hedefi de % 80°dir. Buna gore, brit okullasma oram
gerceklesmesi, hedeflerin altinda kalnugtir.

Yine soz konusu ogretim yilinda 15-17 yaslarint igeren ve stresi iic yil olan liseler
(genel + mesleki teknik) i¢in brit okullagma orant = 1.426.632 : 3.832.431 = 0.372 yani %
37.2°dir. Bu &gretim yilina iliskin briit okullagma plan hedefleri % 39.2 (% 21.9 genel, %
17.3 mesleki-teknik)’dir. 1993-1994 ogretim yilina iliskin plan hedefleri % 45.2°dir. Bu
sonugclar da 1990-1991 6gretim yilinda liseler igin belirlenen briit okullagma oram hedeflerine
ulasilamadigint gostermektedir(DPT, 1989; DIE, 1993a,291-296; DIE, 1993).

Net Okullagma Orant.- Yalnizca belli bir ¢ag, niifusunu ele alir. Ornegin ilkokul igin
7-11 yaslarindaki 6grenci sayisim hesaba katar. Boylece ilkokullarda, Net okullasma oram =
7-11 yasindaki 6grenci sayisi : 7-11 yagindaki niifus (¢ag niifusu)dur. Bagka bir bigimde
yazmak gerekirse net okullagma oram = (Resmi kabul yagindaki) Ogrenci sayis1 © (Resmi
kabul yagindaki) Cag nifusu olarak belirtilebilir. Bu oran % 10071 gecemez.

Boylece Tiirkiye'de net okullagma orani ilkokullar igin 7-11 yasindaki 6grenci sayisi
7-11 yasindaki niifus, ortaokul i¢in 12-14 yasindaki 6grenci sayisi : 12-14 yasindaki niifus,
lise (genel+mesleki teknik) icin 15-17 yasindaki 6grenci sayist : 15-17 yasindaki niifus ve
liniversite icin 18-21 yasindaki 6grenci sayist : 18-21 yasindaki niifus bigiminde bulunabilir.

Tek Yasa Ozgii Okullasma Orani.- Bu oran, belli bir yastaki égrenci sayisinin o
yastaki niifusa bolinmesi ile elde edilen orandir. 7 yast i¢in net okullasma oram=7 yagsindaki
ogrenci sayist : 7 yagindaki niifus. Bu oran da % 1007ii gecemez.

-Okula kabul, sinsfta kalma ve okuldan ayrilma olmak iizere ii¢ olgunun sonuglarinin
bilegkesi olan ckullagma oraninin bu genel niteligini gdzden kagirmamak gerekir.

Gelismekte olan iilkelerde okullagma orani, gogunlukla bir egitim diizeyindeki toplam
ogrenci sayist ile bu dgretim diizeyine giris ve ¢ikis igin kabul edilmis yaslar arasindaki ¢ag
niifusunun kargilagtirlmasiyla hesaplanmaktadir. Bu hesaplama yontemi okula ge¢ baslama,
sinifta kalma ve resmi olarak belirlenen yas sinirum asan 6grencilerin de okuilarda bulunmast
nedeniyle okullagma oraninin genellikle oldugundan fazla hesaplanmasina yol agmaktadir.
Bazen, bir egitim diizeyindeki  6grencilerin, ¢ag niifusu ile karsilastirilmasi yerine farkli
siniflarda bulunan 6grenci sayist bu simniflarin resmi yasina denk gelen yas niifuslaryla
karstlastiriimaktadir. Bu yaklagim durumun daha ayrintilt incelenmesini saglamakla birlikte,
birinci yontemde sozii edilen fazla kestirme olasiliini ortadan kaldirmamaktadir (Chau,
1989, 21-30).
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Bu konuda dikkate alinmasi gereken bir kavram da okula devam oramidir. Okula
devam orani (fréquentatien scolaire), okula kaydolan 6grenci sayisinin, ayni okula devam
eden 6frenci sayisina orani ile bulunur (Uner, 1972, 32).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déneminde (1996-2000) gerceklesmesi beklenen
éfrenci sayisi ile okullagma oranlart Cizelge 9"da verilmigtir.

;

CIZELGEY )
YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE GERCEKLESMEST
BEKLENEN OGRENCH SAYISI VE OKULLASMA ORANI HEDEFLERI

Egitim Dtzevi 1994-1995 2000-2001
Ogrenci Okullagma Ogrenci Okullagma
Sayist Oram Sayist Oram
(Bin) (Yiizde) (Bin) (Yizde)
Okuléncesi egitim (4-6 Yas) 202 5.1 627 16.0
Sekiz Yillik Temelegitim 9 651 89.8 10562 100.0
{lkokul 6985 104.4 - -
Ortackul 2 666 65.6 - -
Ortadgretim 2125 53.0 3037 75.0
Genel ise 1227 30.6 1 640 40.5
Mesleki ve Teknik Lise 898 22.4 1397 34.5
Yiiksekogretim 1339 26.7 1677 310
Orglin Gretim 628 12.5 1028 19.0
Agik Sgretim 711 14.2 649 12.0

Kaynak: DPT,On. ver., 1995, 28.

Niifus, Cag Niifusu ve Ogrenci Sayilarinin Kestirilmesi

Gelecepe yonelik egitim planlamasi ¢aligmalarinda niifus kestirmeleri ve egitim
sunumunun hazirlanmast ile ilgili ¢aligmalar yapilmast gerekmektedir, Ulke niifusunun
gelecek yillarda hangi boyutlara ulagacaginin kestirilmesi (tahmini) toplumsal, ekonomik ve
kiiltiirel alanlardaki gereksinmelerin saptanmasi ile olasi sorunlarin ¢éziimiine yénelik karar
ve onlemlerin 6nceden alinabilmesi agisindan 6nem tagimaktadir (DPT,1989, 284). Nifus
kestirmesi; dofgum, oliim ve go¢ hareketlerine iliskin belli sayiltilara (varsayimlara)
dayanarak, niifusun gelecek yillardaki gelismesi hakkinda tahmin yapmakitr (Uner,1972, 72).

Egitim planlamasi uzmanlarinin nifusun yapist yanisira, gelecekteki egiliminin ne
olacagim da bitmeleri gerekmektedir. Nifus degismeleri konusunda yapilan bir caligma belli
bir dénem igindeki her tiirlii artis ya da azalma egilimi goéz éniine almak durumundadir.
Kuskusuz dogumlar, oliimler ve gog bu egilimi etkiler. Bu nedenle dogumla ilgili olarak; kaba
dogum orani, dogurganitk orani (genel, yasa gore). olimlerle ilgili -olarak kaba olum
oranyyasa gore oliim orani, yasa gore Olgiinlestirilmis oliirn orani, bebek oliimleri. nifus
bilyiimesi ile ilgili olarak da dogal bliyime orani, lreme orani gibi oranlarin bilinmesi
planlama agisindan biiyiik énem tagimaktadir (Chau, 1989, 41-64).

Gegmis egilimlerden vola cikarak gelecekteki durumu kestirmeye ¢alismamin kimi
smirliliklart vardir. Ancak gelecek yillarda olacak dogumlarin gesitli egitim diizeyindeki
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dgrenci sayilarint belirleyecegi agiktir. Geligmekte olan ilkelerde egitim planiamasi temelde
égrenci sayisindaki artiglarla ilgiliyken, gelismis litkelerde dogurganliktaki diigiis nedeniyle
ogrenci sayisindaki azalmayr da igerebilir. Ogrenci sayisindaki azalmanin tek nedeninin
dogum oranindaki diigme olmayacagl da bilinmelidir. I¢ gogler kirsal yérelerde yerlesmis
niifusun degismesine yol agabilir. Boylece, kirsal yérelerde ogrenci sayisinda bir diigsme ve
kirsal okullarin kapasitesi altinda kullanilmast sonucu ortaya ¢ikabilir. Buna kosut olarak,
kentsel yorelerde yeni gelen ailelerin gocuklarinin okullagmasini saglamak icin buralarda yent
okul agmak gerekebilir. Bu durumda egitim planlamasi, ilgili iilkelerde hem artan 6grenciler
icin, ayn1 zamanda azalan 6grenciler icin yapilacaktur. Egitim planlamast uzmanlarinin,
gelecek yillarda cag nifuslarimim egiliminin ne olacagini ogrenebilmeleri igin kestirme
yapmalar1 zorunludur. Niifus kestirmeler kosullu ve yansitict oranlarin kestiriimesi olmak
tizere iki tirdedir (Chau, 1989, 45, 65-70).

Tiirkive'de vaslara goére oliim oranlart konusunda saglikli veri olmadigindan, niifus
kestirmelerinde bir genel niifus sayimindan elde edilen tek yaglara gore niifus verilerinden
oliim oranlari ¢ikartlarak sonraki yillara iliskin niifus kestirilememektedir.

Ogrenci sayisinin kestirilmesi siirecinde genellikle iki ayrt basamak gozlenmektedir.
Bu kestirmenin amaci, toplam egitim maliyetini hesaplamak ve bunlart finanse edecek
kaynaklarin planlanmasi oldugunda gerekli sayilar, ulusal olgekte dgrenci sayisidir. Sorun
egitim planlartnin uygulanmast ise, 0grenci sayisinin iilke diizeyinde nasil dagildigim bilmek
gerekir, Bu, yerel dlgekte kestirmeleri icermektedir (Chau, 1989, 72-75),

Ulusal olgekte kestirmeler.- Burada yapilacak ig, ¢cag niifuslarim kestirmektir. Buna
gore ornegin 7-14, 15-17, 18-21 yag kiimeleri hesaplanabilir. Kugkusuz uluslararasi gégleri-
bir iilkeden dis tlkelere ve dis lilkelerden o iilkeye olan gogler-,gdz oniinde bulundurmak
gerekir. Niifus kestirmeleri ile gelecekteki c¢ag niifusu biliniyorsa ve degisik diizeylerde
okullagsma oranlarimin hesaplanmast olasiysa, o6grenci sayisint kestirmek ¢ok kolaylasir.
Ancak egitim planint uygulayabilmek igin yalniz ulusal diizeyde hesaplamalar yetmemektedir.
Bu sayilarin iitke capinda nasil dagildigs tizerinde de durulmals, ulusal diizeydeki kestirmeleri
yerel olgekte yapilan kestirmeler izlemelidir.

Yerel olcekte kestirmeler.- Burada bircok sorunla karsilagilmaktadir. Birinci olarak,
okullasma oranlart bir bolgeden otekine bilylik farkliliklar gosterebilmektedir. Bu, hiikiimet
yetkililerinin, bolgeler arasindaki farklihgin azaltitmast ya da egitime en ¢ok istem olan
yerlerde egitimin gelistirilmesi gerektigi konusunda karar vermelerine izin verecektir. ‘Bu
konu, bir segenegin mali sonuglarinn, digerlerinden oldukea farkir olabilecegi gercefine bagh
olan karmastik bir sorundur.

Bu tiir bir ¢aligmada i¢ gogler de goz éniine alinmalichir. I¢ gog hareketleri fazla oldugu
kesimlerde biyiik bir etkide bulunabilir. Kent ve kasabalardaki niifus artiglart niiffusun dogal
bitylimesi kadar i¢ goglerle agiklanir. Ancak gogunlukla goc edenlerin yaslart ve geldikleri
yerier konusunda dogru veri bulunmamaktadir. Bu nedenle i¢ goclerle ilgili kestirmeler
yaklasik olacaktir. Niifus kestirmeleri, gelecege yonelik olarak, temel alinan yildan sonraki
her yil 1¢in yas, cinsiyet dagilimi ve diger yasamsal istatistikleri verecek bicimde
hazirlanmahidir. Dogaldir ki, saptanan niifus rakamlart kullanilan saviltilarin gergekeiligi
Olgiisiinde deger tasiyacaktir. S6z konusu sayiltilar gelecekteki dogumlar, olimler ve
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uluslararast goclerle ilgilidir. Kestirme déneminin olduk¢a uzun oldugu durumlarda tek bir
kestirme verine, gesitli sayiltilarla, birden ¢ok kestirme yapmak olagandir (Tuncer,1977, 10-
12, 27-42).Ancak bu kestirme yapimamasi anlamina gelmez. Tirkiye'de gelecefe yonelik
nitfus kestirmeleri konusunda kimi ¢aligmalar yapiimasina kargin, ézellikle egitim agisindan
gerekli olan tek yaglara ve ¢ag niifuslarina iliskin kestirmeler yapiimamaktadir. Ayrica
yapilan galigmalar Tiirkiye toplam niifusu ya da iller niifusu ile ilgili yapilmakta, ilgeler,
koyler i¢in bu tiir ¢aligmalar gereken 6nemi gérememektedir,

Cizelge 10°da ¢ag niifuslarimin geligimi ve 1995-2005 yillarinda kestirimi verilmigtir.
Buna goére tiim cag niifuslaninin, gegmis egilimlerden hareket edildiginde, artis gosterecegi
anlastlmaktadir. Ancak bu artigin 4-6 yas kiimesinde goreli olarak daha digik, 15-17 yag
kiimesinde daha yiiksek olacag kestirilmektedir. Ozellikle 4-6 yas kiimesi niffusun giderek
azalma egilimi, sonraki yillarda bir Gst egitim diizeyine daha az 6grencinin devam etmesi
anlamina da gelmektedir. Bununia birlikte, kestirmelerin ¢ag niifusiarina gore yaptlmast, tek
yaslardaki bildirim yanlighklarin bir 6lgiide giderecegi igin daha dogru sonug verir. Ayrica,
bu kestirmeler artan niifusa gére egitim planlamasinin yapiimasini gostermektedir.

CIZELGELO
CAG NUFUSLARININ GELISIMI VE CAG NUFUSLARI KESTIRMELERI

Cag 1980 1985 1990 Yilbk Ortalama 1995 2000 2005
Niufusu Artig Oram%

1 2 3 (1985-1990)
4-6 3.721.965 4.134336 4031731  -0.50 3.930.938 3.826.113 3.717.256
7-11 5.828.883  6.560.029 7.102.170  1.16 7.688.818 8.323.924 9.011.491
12-14 3.236.576 3.684.979 4.055.748  1.94 4.464.719 4.914.929 5.410.537
15-17 3.138.360 3.350.789 3.832.431 272 4.382.777 5.012.154 5731912
18-21 3.175771 4.203.423  4.595575 118 5.024.337 5.493.102 6.005.602
Tirkive  44.736.957 50.664.458 56.473.035 2.19 62.933.680  70.133.438 78.156.862

' DIE, Genel Niifus Sayimi 1980, 1985, 1990°dan yararlanilarak hesaplanmugtir.

Ote yandan, egitime iligkin hedefler 6Frenci sayilari kestirilmesinde gereklidir,
Ornegin Tiirkiye'de sekiz yillik temelegitim tiim ¢ag nifusuna yayginlagtiriimak istendigine
gore;2000 yilinda 13.2 milyon, 2005 yilinda 14.46 milyon temelegitim 6grencisinin olacag:
anlasilmaktadir. Diger diizeylerde egitime iliskin hedefler belirlendifinde, &grenci sayilari,
dolayisiyla 6gretmen, derslik sayilari, hizmetin niteligi gibi konulara iliskin kestirmeler
yapilabilir. Ancak, iitke diizeyinde ¢ag nifusu ve 6frenci sayilarmm kestirilmesi yeterli
degildir; i1, ilge ve koylere gore de ¢ag niifuslar: ve dgrenci sayilari kestirilmelidir.

Niifasun Egitiminde Frrsat Esitsizligi

Anayasa, egitimle ilgili yasalar, kalkinma planlari; egitimin bir insan hakki oldugunu,
dolayisiyla tiim yurttaglara ayrim yaptlmadan ve firsat esitligi saglanarak sunulmasini,
egitimin planianmasint dngérmektedir. Buna karsin, planli kalkinma politikast izlenen
1960 tan beri; tim egitim dizeylerinde cinsiyete, cografi bolgelere, yorelere, kisilerin
ekonomik varlik diizeylerine gdre egitime kabul ve egitim siirecinde firsat esitlii enaz diizeye
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inditilememistir. Bu nedenle niifusun egitiminde firsat esifliginin  saglanmast, egitimin
planlanmasint gerektirmektedir.

Sonug

Cagimizda, efitimin bir insan hakki oldugu tiim ulkelerce benimsenmis ve egitim
sunumu sosyal devletin gorevleri arasinda yer almgtir. Bu durumda tfiifus artig orani yuksek,
dolayisiyla niifusu geng bir iilkede egitim sunumunda darbogazlarla karsilagiimakta, niifus
artis orant disitk iilkelerde nirfusun niteligini iyilegtirici  politikalar uygulanmaya
calisiimaktadir. Kaynaklarm en uygun kullanimin saglamak, belirlenen hedeflere belli bir
siirede ulasabilmek igin yapilan egitim planlamas: etkinlikleri; egitim siteminin ist siirni
niifus miktart, alt stmirini da niifusun yas ve cinsiyet bilegimi belirledigi icin nifus verilerine
dayanmak zorundadir. Bu nedenle niifusun yeni Oprenci sayisinin Kestirilmesi siirecinde
genellikle iki ayr1 basamak gozlenmektedir. Bu kestirmenin amaci, toplam egitim maliyetini
hesaplamak ve bunlart finanse edecek kaynaklarin planlanmast oldugunda gerekli sayilar,
ulusal dlgekte Ggrenci sayisidir. Sorun egitim planiarinin vygulanmasi ise, Ogrenci sayisinin
iilke diizeyinde nasil dagildifmi bilmek gerekir. Bu, yerel dlgekte kestirmeleri igermektedir,
Aragtirmalara konu edilmesi, nifus konusunda uygulanacak politikalarin  egitimi ve
ekonomiyi etkilemesi nedeniyle ilgili kuruluglarin duyarli olmast ve bu konuda hiikiimete etki
yoltarint kullanmalidr.
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YERINDEN YONETIM ANLAYISINA GORE
EGITIMIN YENIDEN YAPILANDIRILMAS1

Dr. Ahmet DUMAN"

Yerinden Yonetim Kavram

Yerinden yonetim (decentralisation) farkh disiplinlerde, devlet sistemlerinde ve
donemlerde farkl farkh tanimlanabilen bir kavramdir. Bunun i¢in yerinden yonetim kavram
net ve tiimlesik bir yaprya sahip degildir. Ancak bu kavramsal gesitlilik bile yerinden yonetim
kavraminin kiiresel bir egilim ve dilnya ¢apinda yaygin bir diisiince olarak goriilmesini
engellevememektedir. Etimolojik o(arak vyerinden ydnetmek (to decentralise) nesneleri

merkezi (6zeksel) bir noktadan uzaga yaymak/dagitmak va da nesnelerin 6zekten uzak bir
‘ noktaya yerlestirtldigt durumlar anlamina gelmektedir (Lauglo, 1995). Bununla birlikte
yerinden yonetim kavranmunin kesin olarak ifade ettigi bir nokta vardir ki merkezi hitkiimetten
yerel diizeylere dogru (federe devlet, bolge, yerel yonetimler vb) erk aktarimudir.

Tirkce alanyazinda (literatiir), yerinden yonetim (decentralisation). yerel yoénetim
(local government ya da local authority) ya da eskilerin deyisi ile adem-i merkeziyet
terimlerinin es anlamli olarak da kullanldig1 gériilmektedir. Bazen ikincisinin birincisinin
bir tiirii olarak ele alindigina da rastlanmaktadir (Bkz. Keles ve Yavuz 1983, Nadaroglu 1982,
ve Keles 1994). "Tiirkge alanyazindaki bu gesitlilige sasmamak gerekir ¢iinkii uluslararasi
alanyazinda da durum pek farkly degildir. Decentralisation (yerinden yonetim),
deconcentration (yetki genigligi, yetki goécerimi/aktarimi) ve devolutior: (siyasal yerinden
yonetim) kavramlart birbirleri yerine ya da farklt yazarlarca farkli anlam tarda
kullanilagelmektedir. Fransizca asilli olan decentralisation sdzciigii Uluslararast Toplumsal
Bilimler Sozligii tarafindan séyle tanimlanmaktadir (1968: v2: S.370):

".. vermden yénetim terimi 6zekse! hitkiimetten bolge/alan diizeyinde vasal bir kimlikle iglevse!
olarak uzmanlagmis bir yénetime erk transferini ifade etmek igin kullanilor,

Chapman ve Dunshir(1971) ise devolution ve decentralisation kavramlarini yerinden
yonetimin (decentralisation) iki tiril olarak ele almis ve kavramlari goyle tanimlamugtir:
Yerinden yonetim karar verme giiciiniin merkezi hilkiimetten alt diizeylere dogru iki farkli
sekilde aktarimasidir. Birincisinde karar verme erkinin (power) yasa ile alt-ulusal/bolgesel ya
da yerel yonetimler diizeyine aktarilmasidir (devolution of decision making power). Buna
siyasal yerinden yonetim de denilebilir (devolution). Ikincisinde ise karar verme yetkisinin
(authority) daha alt diizeydeki kamusal orgiitlere dzeksel yonetim adina kullanilmak tizere
verilmesidir  (delegation of decision making authority). Buna da yetki genigligi
{deconcentratioyZ) denilebilir.

Stevens (1995) ise yerinden yonetimin tiirleri olan siyasal yerinden yonetimi

* .
Ankara Universitesi, Fgitim Bilimler Fakiltesi



438

(devolution) siyasal erkin dagitilmasi, yetki genisligini (decentralisation) ise yonetim
kapasitesinin dagitiimast olarak gormektedir. Siyaset Bilimi ve Yonetim Bilimi de yerinden
yonetim kavranuna farkli agilardan yaklagirlar. Birincisi, kavrama erkin bolgesel dagilimi ve
alt-ulusal diizeydeki politika yapmanin segime dayali vasalligi (electoral legitimacy of sub-
national policv making) agisindan yaklagirken: ikincisi yerinden yonetilen hizmetin nitel ve
nicel verimliligi (efjectiveness & efficiencyj ile ilgilidir. Bagka bir deyigle Siyaset Bitimi
bolgesel verinden yonetim ve yerellesme siyasal erk orgiitlerarast kontrol ve yetki dagilimu ile
ilgilenir.

Yerinden yonetim kavramunt ile ilgili tartismalar bu kadarla bitmiyor elbette. Yerinden
yonetim sekilleri olarak ele alinabilecek siniflamalar daha da karmagiktir. Saptanabilen
vermden yonetim bigimleri gunlardir: Siyasal-Yonetsel- Fkonomik- Org,utsel vermden yonetim;
Yatay-Dikey, Resmi/Gayriresmi ve Segici/Paralel yerinden yoénetim (Bkz. Brown 1[990,
Mintzberg 1979)

Bu kavramsal cesitlilik icinde Tiirkiye kosullarinda yerinden yénetim kavramina nasil
bir anlam yiiklenmeli sorusuna verilecek yanit oldukga tartismali olabilecegi gibi degisik
kesimlerin farkli tepkilerine neden olabilir. Yerinden yonetim (deceniralisation) kavrami
oldukca esnek ve kaygan bir yaptya sahip oldufn igin anlamm ortak hale getirilmesi bir
gerekliliktir. Bunun i¢in  de asagidaki sorulara verilecek yamitlar kavrama yiiklenecek
anlamin olugsmasinda belirleyici olacaktir: Yerinden yonetimi kim, nigin ve nasil istiyor?

Kim sorusu burada yerinden yénetim diizeltimini (reform) uygulamaya gegirecek
siyasal giiciin niteligi ve bunu dile getiren toplumsal kesimlerle ilgilidir. Nigin sorusu
verinden yénetimdén beklenen sonuglan ve yerinden yonetim reformunun dayandigi temel
mantiga dikkat ¢eker.

Nasil sorusu hangi tiir yerinden yonetim bigiminin temel alnacagina parmak
basmaktadir. Surast unutulmamalidir ki yerinden yonetim bir amag degil, bir takim amaglara
ulagmak igin kullanilmasi gereken bir aragtir. Amaglara ulagip ulagamama amaglarin
dogasma ve uygulamaya konulan yerinden yonetim modelinin uygunluguna baglidir.
Yerinden yonetim politikalart diizgiin ve iyi tanimlanmig temel degerlere dayali olmalidir.
Ornegin: demokratiklegme, sunulan hizmetlerin biitiinlesmesi ve yeni bir &rgiit kiilttird
yaratilmast gibi. Yerinden yonetimden beklenilen sonuglar yonetsel ve siyasal beklentiler
olmak iizere ele alnabilir. Verimlilik, nicel ve nitel etkililik (effciency ve effectiveness),
kaynaklarin énceliklere gore dagilmast ve isgorenlerin gelistirilmesi yonetsel beklentilerdir.
Demokrasi, halk katilimi, hakkaniyet, halk denetimi ve giiglendirimi, ve yerel sorumiulugun
gelistirilmesi de siyasal beklentiler olarak sayilabilir.

Buraya kadar yapilan ¢oziimlemelere dayali olarak yerinden yonetim kavraminin net
olarak tanimlanmasinin ¢ok gii¢ oldugunu sdyleyebiliriz. Yerinden yonetimin amaglari,
bicimleri ve bagan durumu bir iilkeden digerine, bir hizmet sektoriinden diferine ve bir
dénemden digerine degisebilir. Egitimin yerinden yonetimi kisaca egitimin kim tarafindan ve
nasil kontrol edilecegi anlamina gelir. Bu noktada kontrolin 6geleri ve yerel yonetimlerin
olusumlart konusu énem kazanmaktadir.
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Egitimin Yerinden Yoénetimi

Holmes (1985) egitimin yerinden yonetiminde politikalarin yapilmasi, secilmesi ve
uygulanmasi erkleri arasindaki ayrima dikkat edilmesi gerektigini ifade ettikten sonra, hangi
egitim sorunlarmmn (egitumin amaglan, finansmani, yonetimi, Orgit yapisi, programlan,
ogretmen vetistirme vb) yerinden yonetim kapsanuna alimp alinmayacafina titizlikle karar
verilmesi gerektiginin altim dnemle ¢izmektedir.

Hurst (1985) ise egitimin yerinden yonetimini, egitimle ilgili bazi karar verme
alanlarinda karara katilmada bir arag olarak gérmektedir. Karar vermeye katilmani diizeyi,
hangi karar verme alanlarinda katilmanin gerceklesecegi ve bu karar verme alanlarmn
hangileri okul, yerel ve ulusal diizeyde yonetilece@i noktalarii. ana noktalar olarak
gormektedir. Bu karar verme alanlari; harcama ve kaynaklarin paylasimi, éZretimen yetistirme
ve islendirimi (istihdam), égretim dili, egitim programlan, sinavlar, ders kitaplan, binalarin
yapimit, onarimi ve bakimi, dgretim yontemleri ve akademik takvimin belirlenmesi vb.

Egitimin yerinden yonetimi denilince genellikle akla gelen yerinden ydnetim bicimi
orgiitseldir ve bir takim amaglarin gergeklestirilmesi i¢in egitimin érgiitsel yaptsinda koklii
degisiklikler yapilmasimi ifade eder. Tiirkive baglaminda ise efitimin yerinden yénetimi,
merkezi yonetim tarafindan sahiplenilen egitimin kontrol edilmesi ve yénlendirilmesi erkinin
merkezi ve yerel yonetimler tarafindan paylasilarak egitim dizgemizde koklii bir degisimin
vapiimasimi ifade etmektedir. Boylesine kokii bir efitimin yerinden yénetimi diizeltimi
anayasada, kamu yénetiminde ve siyasal yasamda bir takim koklii degisimlerin yapiimasini
gerekli kilmakta, ve diger bazi temel diizeltim (reform) ¢alismalartyla kosut olarak ele
alinmak zorundadir. Ancak surast unutulmamalidir ki tim bu degisimler - Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin tek¢i (iiniter) yapisina, laik-demokratik, ¢ok partili parlamenter bir
cumhuriyet olma 6zelligi korunarak yapilabilir ve yaptlmalidir. Bu noktamin vurgulanmast
son derece énemlidir ¢iinkii Tiirkiye'de seriat gigliklari atan, numaraci cumhuriyetci ve sevr
6zlemcisi bazi kesimler mevcuttur. Bu kesimler egitimin yerinden yonetimi yerine yanlis bir
bicimde ya da kasith olarak ‘yerellesme', "egitimin yerel yonetimi' ya da “mahallilesme’
diyerek kamuoyunda boy gostermektedirler. Bunun i¢in de dogal olarak son derece esnek bir
kavram olan ve anlamu Tirkiye'de, ozellikle egitimciler arasinda, tam ve yaygin olarak
bilinmeyen yerinden yonetim ve egitimin yerinden yonetimi kavramlart bir ¢ok egitimci,
egitbilimei, biirokrat, siyasetci ve egitim lizerine kafa yoran insanlarimiz tarafindan kuskuyla
kargilanmaktadir. Ne var ki egitim dizgemizin son derece Kati, dzekgi (merkeziyetci),
burokratik, yavas igleyen, ¢agimizin ve halkimizin gereksinimlerine yanit veremeyen,
antidemokratik, kapali, verimsiz, nicel ve nitel olarak etkili olamayan yapisi ve isleyisi
degistirilmek durumundadir.

Yerel yonetimlerin gii¢lendirilerek ve yeniden yapilandirilarak egitim, kiiltiir, saglhik,
esenlik ve trafik hizmetlerinin yerinden yénetimi Tiirkiye'nin gindemine goktan girmis
bulunmakla birlikte gerekii énceligi bir tiirlii alamamustir (Bkz. TODAIE 1991a, 1991b, Tiirk
Belediyecilik Dernegi 1993, Geray 1994, Aytag 1994). Kamu yénetiminde o6zeksel ve
yerinden yonetim arasinda ezici bir sekilde Gzeksel yonetim lehine olan dengenin yeniden
diizenlenmesi egilim ve istemi hemen her siyasal iktidar tarafindan dile getirilmis ama bu
durumun degisim bir tirlii gerceklestirilememistir. Bu defisim yukarda séziinii ettifimiz
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verinden yonetim anlayisi ile cakigmaktadir ve egitim, kiiltiir, saghk, trafik ve esenlik gibi
hizmetlerin yerinden yénetimini kapsamak durumundadir.

Bir ¢ok iilke bu ve benzeri galigmalari yillar énce baglatmig ve bu dogrultuda yol
almaktadir. Turkiye ivedilikle yerinden yénetim diizeltimi ¢aligmalarina bas]amahchr Fransa
bu diizeltim caligmalarina 1982 yilinda baglamig ve énemli bir yol almustir. Ulkemizdeki
kamu yonetiminin yapisi ve uygulamalari agisindan bir ¢ok benzerligimiz olan Fransa'nin
deneyimleri hi¢ kuskusuz bizim kendi gergefimize uygun ve bize 0zgi yerinden yonetim
diizeltimini yasama gegirme asamasinda gok yararli ipuglari sunacak, tartigmalara 1§k tutacak
ve zenginlestirecektir. Yine Fransa ve Tirkiye gibi tekei bir yapiya sahip olan Ingiltere'deki
(aslinda Birlesik Krallik demek daha dogru olacaktir) 1979 sonrasi uygulamalar da ne
yapmamamiz konusunda ilging ip uglart sunmasi agisindan son derece onemlidir. 1979
sonrasi diye ozellikle uygulamamin amaci 18 yillik Theatcher'ci dénemin baglangi¢ noktasi
olmasidir. Bu siire icerisinde kamu yonetiminin geleneksel olarak -sahip oldufu yerinden
yonetimei ozelligi piyasa temelli bir yerinden ydnetim anlayisinin yaratiimast ugruna
zedelenmistir. Bu zedelenmeden en ¢ok yerel yénetimler egitim ve saglik sektorler
etkilenmisgti. Bunun igindir ki 1997 segimlerinde Isci Partisi'nin segim programinda yerel
yonetimler, egitim ve saglik en fazla yer alan konular olmus ve bilindigi gibi Isci Partisi
secimleri tek basina kazanmustir (Duman 1997).

Yukarda ifade edildigi gibi, egitimin yerinden yonetimi iilke diizeyinde uygulamaya
konulmast gereken bir yerinden yonetim diizeltiminin 6nemli bir pargasi olmalidir. Hi¢
kuskusuz egitimin yerinden yonetimi halen var olan egitim dizgemizin yapisinda ve
isleyisinde gok onemli degisikliklerin yapilmasi geregini ortaya ¢tkaracaktir. Bu yeniden
yapilanma geregi 3 baslik altinda incelenebilir. Bunlar 6zeksel (merkezi), yerel yonetimler ve
okul diizeyinde halen var olan amag, yapi ve siire¢ boyutlarmda Snemli degigiklikleri
giindeme getirecektir. Bagka bir deyisle, egitimin yerinden yonetimi mevcut olan egitim
dizgesinin dzeksel (MEB), tagra ( il ve ilge milli egitim miidirliikleri) ve okul diizeyindeki
amaglarinda, yapisinda, isleyisinde ve gorev, yetki ve sorumluluk dagiliminda kokli
degisiklikleri zorunlu kilacaktir. Bu degisikliklerin en genel gergevesi lizerinde partilerarast
bir oydasma (comsensus) saglanmast egitimin yerinden yonetimi uygulamalarinin baganl
olabilmesi i¢in yasamsaldir. Iste tam bu noktada Tirkiye'de egitim ¢alisanlarinim olugturdugu
en genig egitim orgiitlenmesi Egitim Sen tarafindan diizenlenmekte olan Demokratik Egitim
Kurultay1, egitim dizgemizin yeniden yapilandinlmasi konusunu kamuoyuna orgiitlis bir ses
olarak duyuracak olmasi ve toplumun ilgili ve bilgili biitiin kesimlerince bu konu lzerinde
dikkatle diigiiniilmesi ve tartistlmasi, ve ¢ok genel hatlariyla da olsa bir oydagma saglanmasi
yoniinde énemli bir misyon iistlenmesi son derece sevindirici ve umut vericidir,

Egitimin yerinden yénetimi diizeltimiyle ilgili olarak merkezi, yerel ve okul diizeyinde
yapiimasi1 ongoriilen degisikliklerin boyutunu, merkezi hiikiimetten yerel yonetimiere dogru
yasa ile ne tiir erk ve yetkilerin, hangi egitim kademesi ve tiiriinde, hangi karar alanlariyla
ilgili olacagina karar verilmesi belirleyecektir. Bu noktada hemen ifade edilmeli ki, var olan
egitim dizgesi ve Orgitl igerisinde il ve ilge milli egitim miidirliklerinin ve okullarin
yetkilerinin (erk degil) arttirilmasini yerinden yénetim olarak goérmek ya da ileri siirmek son
derece yanlistir. Daha kéklii degisiklikleri ongéren ve igeren egitimin yerinden yonetimi
(educational decentralisation) kavrami yanls bir sekilde “egitimde yerellesme', "egitimde
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mahallilesme' ya da "egitimin yerel yonetimi' olarak Tiirkgelestiriimeye ve kavramiastiriimaya
caligiimaktadic (Bkz. Tirkiye Diyanet Vakfi 1996, Erdogan 1995, 1996, Kabaday1 1997).
Yerellesme (localisation) egitimin yerinden ySnetiminin amaclarindan sadece birisidir ve
halen var olan egitim dizgesinde koklii bir degisiklife gitmeksizin yapilmast éngoriilen yetki
devirlerini ifade etmektedir. Bu anlamda, egitimin yerinden yoénetimi &zeksel yonetimin
epitim ile ilgili elinde bulundurdugu erk ve yetkilerin yine dzeksel yonetimin tagra temsilcisi
olan birimler yerine (simdiki il ve ilge milli egitim miidiirlikleri), se¢imle olusturulacak genis
tabanli bolge, il ve ilge meclislerine yasayla devredilmesini (devolve) ifade etmektedir. Yetki
geniglifi  (deconcentration) ilkesine gore yetkilerin verilmesi ya da aktariimasi (delegate)
sorunu ¢oziicii bir yaklagim olmaktan uzaktir ama buna egitimde yerellesme denilebilir.
Bunun tersine federal devlet sistemlerinde oldugu gibi egitimle ilgili tiim erk ve yetkilerin
federe devlete yasayla ya da anayasayla verilmesine de yerellesme denilebilir. Yerinden
yonetim kavrami yerine yerellesme kavramini kullanmak zaten kavramin 6zii itibariyle var
olan esneklik; kaypaklik ve ¢ok anlamlilik durumunu daha da kotilestirecek ve kavrami
Stevens'tn (1995) da ifade ettigi gibi biisbiitin anlamsizlagtiracak ve kullanilamaz hale
getirecektir.

Simdi egjtimin yerinden yonetimi baglaminda yapilmasi ongoriilen merkezi, yerel ve
okul diizeylerindeki koklii degisiklikleri ele alalim. Bilindigi gibi Milli Egitim Bakanhg:
(MEB) merkez, tasra ve yurtdigi orgiitierinden olusan bir siiper sistemdir. Merkez orguti 5
baglik altinda ele alinabilir. Bunlar:

= . Bakanlik Makami .

e . Ana Hizmet Birimleri ( 16 genel miidiirlik)

= Yarcdimct Hizmet Birimleri ( 11 daire baskanlifi, personel genel midiirligli ve savunma
sekreterligi)

= Damgsma ve Denetim Birimleri (Teftis Kurulu, APK Kurumu, Hukuk Miusavirligi,
Bakanlik Miisavirligi ve Basin ve Halkla {liskiler Miisavirligi)

= Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi

v Siirekli Kurullar (Milli Egitim Surasi, Miidirler Kurulu, Ciraklik ve Mesleki Egitim
Kurulu, Ogrenci Disiplin Kurullart ve Ozel Thtisas Kurullari)

= Bagli Kuruluglar (Milli Egitim Akademisi, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Genel Miidiirliigii, ve Film, Radyo ve Televizyonla Egitim Merkezi).

Boylesine genis bir yapiya sahip olan érgiitler dogaldir ki kirtasiyecilik, hantallik ve
merkeziyetcilik gibi hastaliklardan dolayr etkin ve verimli galisamaziar. MEB da bu
hastaliklar ve sikintilarla cok uzun bir zamandan beri karst karsiyadir. Bu hastaliklarn tedavi
edici  receteler uygulanamadifindan ya da bazt  ¢kar gruplant  tarafindan
uygulattirimadigindan MEB merkez orgiitii gittikge bilylimis, biiyiidiikge merkezilegerek erk
ve vetkileri merkezde toplanug, ve bunun igin de verimli ve etkin bir kurum olmaktan hizla
uzaklagnustir. MEB merkez orgiitiinin igindeki yetki ve sorumiuluk alanlari g¢akigan
birimlerin sayis1 artmis, yiikseltmelerde temel belirleyici olmast bekienen yeterlik ve liyakat
siyasal giiglere yakin olma durumuna déniistiiriitmiis, kurumun gereksinim duydugu egitim
uzmani kadrolarina Universiteler tarafindan vetigtirilen egitim uzman ve yardimcilari
istihdam edilmek yerine lise mezunu olarak bakanlikta galismig olan Ag¢ik Ofretim mezunlan
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bu kadrolar atanmuslardir, Talim Terbiye Kurulu islevsizlesmis lizerine diisen gorevi yeterince
verine getiremedigi icin APK Kurulu ile ¢atigma igine girmistir.

Tiim bu nedenlerden dolayt MEB merkez orgiitii, tagra orglitlerine yetki devri
cahismalart bastatmis ve bu devri biyiik oranda gergeklestirmistir. Oysa bu sorunlar. yetki
devri ile coziilebilecek sorunlar degildir, 1992 yilinda yiiriirliige giren MEB'in Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki yasa ¢ok koklii bir sekilde yenilenmelidir. MEB'in erki ve yetkilerinin
biyiik bir kismi olusturulacak yeni kurullara devredilmelidir. Ana egitim politikalarinimn
belirlenmesi konusunda etkinlik gosterecek bir Ulusal Egitim ve Bilim Konseyi
olusturulmahidir. MEB'in baskanlifinda ¢alisacak olan bu konsey secilmis ve atanmislardan
olugmalidir. Talim ve Terbiye Kurulu'nun gérevleri bu konseye verilmelidir. Ana ve yardimci
hizmet birimlerinin sayilan azaltilarak, goérev ve sorumluluklari yeniden belirlenmelidir.
Bakanlik icinde yapilacak atama ve yiikseltmeler yeniden belirlenecek ilkelere gore yeterlik ve
livakata dayandirilmalidir. Bakanhik iginde esgiidiim ve isbirligini saglamaklia goérevli bir
genel miudirlik, ve bagkanhgin ve sekreteryasint bu genel miidiirliiglin iistlenecegi bir
Bakanliklararast Esgiidiim ve Isbirligi Kurulu diger bakanlik temsilcilerinin katilimiyla
olusturulmahidir, Bagka bir deyisle MEB merkez orgiitii ana egitim politikalarimin demokratik
bir katihmla olusan kurullar aracihigiyla olusturan ve uygulama stratejilerini belirleyen,
esglidiim ve “igbirligi olanaklart saglayan, arastirma-gelistirme etkinlikleri, program ve
denetim vapan bir yapiya kavusturulmahidir,. MEB boyle bir yapiyla egitimi yonlendirici ve
bolgelerarast esitsizliklert en aza indirici bir rol iistlenebilir.

Yerel diizeyde yapiimast gereken yeniden yapilandirma g¢altigmalart ise ana hatlariyla
bolge, il ve ilce olmak iizere 3 alt baglikta ele alinabilir. MEB'in iist diizey biirokratlar
tarafindan bile ifade edilen (Bkz. Cordan 199?) ve gecmiste uygulanmis olan egitim
bolgelerinin olusturulmast diistincesi uygulamaya gegirilmelidir. Ancak bunun igin 6éncelikle
bolge diizeyinde genis tabanli yerel meclisler demokratik ve katlimet bir sekilde
olugturulmali ve halen var olan kamu yonetimi sistemi kokli bir sekilde yeniden
yapilandiriimalidir. Bunun igin ise 1982 Anayasasi. Siyasi Partiler Kanunu, 11 idaresi Kanunu
ve kamu yonetimiyle ilgili yasalar yenilenmelidir. Bolge diizeyinde kurulmasi ongoériilen bu
yerel meclisler sadece egitim degil kiiltir, turizm, saglk, trafik, giivenlik, esenlik, yerel
planlama ve kalkinma konularinda da etkin olarak rol oynayabilmelidir. Boylesi bir yerinden
yonetim diizeltiminden hem sunulan hizmetlerin nicel ve nitel verimliligi (efficiency ve
effectiveness) ve saydamligint (accountability) yiikseltilmesi hem de yerel diizeyde katilima
bir demokrasi kiltiiriiniin - olusmast ve bu kiiltiriin  gelismesine katki  saglamas
beklenmektedir. Boylesi bir yerinden yonetim yaklasiminin niter devlet yapisinin terk
edilmesini gerektirmeyecegi, aksine liniter bir yapr igerisinde iilkemizin glineydogusunda
yillardan beri kanayan yaramiza sivil ve demokratik bir ¢6ziim bulunmasi yolunu agmasi da
umut edilmektedir.

Bolge meclisinin bir organt olarak calisacak bir Bolge Egitim Komisyonu ve Bolge
Egitim Daire Baskanhgt olusturularak bolge diizevinde egitim planlarinin yapilmasi,
politikalarinin belirlenmesi, programlarm gelistirilmesi, personelin atama, ver degistirme ve
ozlik isleri, egitimin denetimi ve finansmam gibi temel konularda yetki ve sorumluluk bolge
diizeyine vasayla devredilmelidir. Bolge Egitim Komisyonu, bolge meclisi temsilcileri, il ve
ilce egitim kuruflarindan temsilciler, bolge egitim daire baskani, tiniversitelerden temsilciler,
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sendika temsilcileri, 6zel okul temsilcisi ve sivil toplum orgiitleri temsilcilerinden
olusturulmalidir. 11 diizeyindeki egitim kurulu ve egitim mudirligii benzer bir yol izlenerek
olusturulmalidir. i1 Egitim Kurulu'na tlgelerden temsilciler, il meclisi temsilcileri, il egitim
midirt ve difier temsilcilerden olusmalidir. 1 Egitim Midirligii'niin, Bolge Egitim
Mudirligii ve llge Egitim Mudirligi ile esgiidim ve igbirligi igerisinde c¢alismas
saglanmalidir. llge dilzeyinde ise lige Egitim Kurulu ve llce Egitim Miidiiri(igii benzer sekilde
olusturulmalidir. ilge Egitim Kurulu ilge meclisi temsilcileri, ilge egitim miidiirii, okul
miidiirleri ve dpretmen temsilcileri, veli temsilcisi ve diger temsilcilerden olugturulmalidir,
Béylesi bir orgiitlenmede egitim mudiirliikleri egitim kurullarina, kurullar da yerel meclislere
karsi sorumlu olmalidirlar. Merkezi hiikiimetin temsilcileri olarak ta bolge valisi, vali ve
kaymakam vyerel yonetimlerin  eylem ve islemlerini hukuksal denetim vyoluyla
denetleyebilmelidir. Yani atanmuglar ve secilmisler arasindaki iliskiler ve yetki, gérev,
sorumluluk dafihimi yeniden belirlenmelidir. Atanmuglarin segilmigler {izerindeki yonetsel
denetimi ortadan kaldirlarak sadece yargt denetimine olanak veriimelidir.

Yerel diizeydeki yeniden yapilandirma ¢alismalarindan sonra yerel diizeydeki egitim
orgiitii  asagidaki sema ile gosterilebilir. Bu orgiit semasindan da anlagiiacag: lizere ilge
egitim midirliga ilce egitim kurulu ve il egitim madirligiine karsy, il egitim midirligi 1
egitim kurulu ve bolge egitim daire bagkanhgina karss, bolge egitim daire baskanlhig ise bolge

egitim  korulu ve bolge meclisine karst - sorumlu olmalidir. Egitim kuruliari  ve

miidiirlikleri/daire baskanligi bolge, il ve ilee diizeyinde kurulmasi ongorilen yerel
meclislerin organlarindan birisi olarak ele alinmalidir. Bu meclisler baskanlarnm meclis
ityeleri arasindan kendileri segmeli ve se¢ilmis meclis baskanlart yerel diizeyde yiiriitmenin
basi olmalidirtar. Merkezi hikiimetin temsilcisi olan atanmuslar yerel yonetimler iizerinde
yargt volunu kullanarak bir hukuksal denetim hakkina sahip olmalidiriar. Buna ek olarak
ilgili kurullara atanmiglann temsilciler yoluyla katilmasi, ve atannuglar ve segilmisler
arasinda isbirligi ve danisma dizeneklerinin olusturulmasi da Onerilebilir. Yoksa segilmis
meclisleri atanmslarin baskanligs altina sokarak demokrasicilik oynamanin hig bir antanu
yoktur.

BOLGE MECLISI

BOLGE EGITIM KURULU
I

BOLGE EGITIM DAIRE BASKANLIGI

L EGITIM KURULU

IL EGITIM MUDURLUGU

ILCE EGITIM KURULU

{LCE EGITIM MUDURLUGU

SEKIL 1 YEREL EGITIM ORGUTU SEMASI
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Ana hatlanyla vermeye ¢alistigimiz egitimin yerinden ydnetimi anlayisinin
gerektirdigi iiglincti defisim alam da okul diizeyinde olmak durumundadur. Ozeksel ve yerel
diizeyde ongoriilen yeniden yaptlanma okul diizeyinde de yeniden yaptlanmayi gerekli
kilacaktir. Okul diizeyindeki bu yeniden yapilandirmayr da demokratik ve etkili okul olarak
ifade edebiliriz. Demokratik ve etkili okul anlayisi okul yonetimi ve isleyisine égrencilerin,
ana-babalarin- ve égretmenlerin orgiitli olarak katilimim igermektedir. Okul - yoneticileri
dgretmenler, veli ve dgrenci temsilcileri tarafindan segilmelidir. Okul miidiirii olabilmek igin
gerekli kosullar titizlikle belirlenmelidir. Bu kosullara sahip olan ancak bagka bir okulda
gorevli ogretmenler de okul yoneticisi segilebilmeye aday olabilmelidirler. Okul Egitim
Kurulu, veliler kurulu temsilcileri, 6grenci temsilcileri ve 6gretmenler kurulundan segilecek
temsilcilerden olusturulmalidir. Siiphesiz yerel yonetimlerin sorumluluk alam igerisindeki bir
egitim anlayisinda yagsama sansi ve olanagina sahip olabilecek demokratik ve etkili okul
yaklasimui halen var olan efitim dizgemiz igerisinde ulagilmasi hemen hemen olanaksiz bir
hedef olma ozelliine sahip olacaktir. Merkez ve tasra diizeyindeki halen var olan sistem
yeniden yapilandirimadan demokratik ve etkili okul fikrini yasama gegirmeye ¢aligmanin bir
anlami olmayacaktir. '

Sonug

Buradan da anlasilacag tizere egitimin yerinden yonetimi diizeltiminin, anayasada,
kamu yonetimi, siyasal yasam ve egitime ilisgkin temel yasalarda bir takim kokli
degisikliklerin yapilmasina bagli olarak ya da en azindan bunlarla beraber ele alinmasina
gereklilik vardir. Yalgindag'm (1997) da ifade ettigi gibi "bizim yerel yonetimlerimiz gergek
yerel yonetim kurumu niteliklerinden yoksundur'. Bunun igindir ki, "gercek yerel yonetim
kurumlari olusturulmadan, bugiinkii yere! yonetimlere daha fazla yetki ve kaynak aktarimu
vanlis Olacaktir’. Bunun igindir ki, yukarida séziinil ettifimiz egitim yonetimi gibi koklii bir
defisimi bugiinkii yerel yonetim anlayisina terk etmek digliniilemez bile. Temeldeki
bozukluklart giderici ana diizeltimler yapiimaksizin bir takim amaglara ulasmak i¢in onerilen
yerinden yonetim aract amaca ulasamaz. Tersine, var olan dengesizlikleri arttirabilir ya da
istenmedik olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasina neden olabilir.

Bu noktada alt1 énemle ¢izilmesi gereken bir diger nokta da, toplumsal kesimler ve
siyasal partiler arasinda en genel hatlaniyla bile olsa lizerinde oydagsmanin saglandign bir
yerinden  yonetim dizeltimini (sadece efitimin yerinden ydnetimi defil) uygulamaya
gecirmek icin glichi bir siyasal iktidara siddetle gereksinim duyulmasidir. Son altt yildir
siirekli olarak koalisyon hiikiimetleri tarafindan yonetilen Tirkiye'de yerinden yonetim
diizeltimi’oniindeki en biiyilik engellerden birisi bu denli gli¢lii bir siyasal iktidann yoklugu ve
daha da kétiisii yakin gelecekte de olacagina iliskin gostergelerin zayiflifidir. Fransa'da bile
Gaston Deferre'nin mimart olarak kabul edildigi en son ve koklii yerinden yonetim
diizeltiminin cerceve bir yasa (Loi-cadre) ile baglatildign 1982 yili ile 1986 yili arasinda
sadece bu diizeltim ile ilgili 48 yasa ve 269 yasa giiciinde kararnamenin g¢ikartiimas
gerekmistir (Schmidt 1990). ki ya da ii¢ partili koalisyon hiikiimetleriyle nasil bir yerinden
yonetim diizeltimi, ne kadar ve nigin yapilabilir? ve ¢ok partili koalisyonlarin varligt yukarida
soziini ettigimiz olumsuzluga karsin, genis tabanli bir oydasmanin olusturulmasinda bir
avantaj durumuna getirilebilir mi? sorulan tizerinde 6nemle diistintilmesi gereken noktalardir.
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Tiim bunlar yapilirken egitimin yerinden yonetimi diizeltimine halen var olan sistemle
halk egitimi hizmetlerinden bagianabilir. Bilindigi gibi her ilcede kurulmus olan ve sayilan
900"in izerinde olan halk egitim merkezleri ilge milli egitim midirliklerine baglh olarak
halkin egitim gereksinimlerini kargilamaya calismaktadir. Ancak bu kurumlar halkin
gereksinimlerini karsilamaktan ¢ok wzaktirlar. Yeterli arag, gereg, personel ve mali olanaktan
yoksun clan bu merkezler birakin halkin gereksinimlerini karsilamayi, halk bu merkezlerin
yerini dahi bilmemektedir. Bir yerel yonetim yetkilisiyle yapuan goriismede ifade edildigi gibi
"sokaga cikilip rastgele 10 kigive halk egitim merkezinin yerini sordugumuz zaman 10
kisiden 3'ii merkezin yerini bilirse bu biiyiik bir olay olur" (Duman 1997). Bu duruma dismiis
olan halk egitim merkezlerinin belediyelere devredilmesi gerekmektedir. Anakent
belediyelerinin kurulmasiyla birlikte belediyeler egitim ve kiltiir konusunda bir takim
sorumluluklar almaya baslamislar ve bu belediyelerde egitim ve kiiltiir daire bagkanligs ya da
halkla iligkiler miidiirligi gibi birimler olugturmuglardir. Anakent belediveleri digindaki
belediyeleri ilgilendiren 1580 sayili vasa da zaten belediyelere egitim ve kiiltiirle ilgili bir
takim sorumluluklar vermektedir. Yapilacak yent bir diizenleme ile halk egitimi merkezleri
belediyelere devredilebilir. Belediyeler bu gérev ve sorumlulugu almaya oldukca isteklidirler.
Bu devir iglemlerini younlendirilecek ve izleyecek bir kurui olugturularak, devirden ve devir
sonrasindaki deneyimlerden daha sonra gerceklestirilmest oOngoriilen egitimin yerinden
yonetimi diizeltimi icin yararlanilabilir. Yine aymi gekilde belediyelere okuléncesi egitim
- konusunda firsat verilebilir. Durumu uygun olan ve gerekli altyapiy olugturan belediyeler
okuloncesi egitim kurumlan agip isletebilirler. Ancak hem halk egitimi hem de okuléncesi
egitim konusunda belediyelere verilecek yetki ve sorumiuluklar ¢ok iyi belirlenmeli ve bu
yetki ve sorumlulugun kullanumi ézellikle Tirk Egitim Sistemi'nin genel amagclar1 agisindan
titizlikle denetlenmelidir.
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dgretmenlere, aym zamanda da zorunlu egitim sistemine, yonelik bir tehdittir ve zengin anne
babalara kendi 6zel okullarim agmalarima yonelik itham verebilir.

Ogretmenler, belirli konulara yogunlagmis  ders isleme programlan ile proje
¢ahigmalart ve konularin temasal diizeni arasinda denge kurmakta da zorluk cektiklerini
belirtmektedirler.

Ogretmenlerin rolii daha da kisitli hale gelmistir.

Samiler ya da Laponlar, Norveg’'te kendi dil ve kiiltiirlerini koruma savasimi veren
etnik azinliklardir. Sami cocuklar igin 6zel bir miifredat hazirlannustir. Ancak bu, karisik
bolgelerdeki anne-babalar ile okul yoneticileri arasinda sorunlara neden olmugtur.

Esitlik ve Demokrasi lgin Bgitim?

10 wyilhk zorunlu egitim, herkes i¢in bir yerin oldugu, katthmecr bir toplum
hedeflemektedir. Bu, esitligi gelistirmek ve cocuklart demokratik gelisimde yer almaya
hazirlamak icin bir firsat olacaktir. Ayrica dgrencilerin okul ¢alismalarinin planlamasinda ve
degerlendirilmesinde de sorumluluk olmalar beklenmektedir. Demokrasi; katilimcilik,
caligma, hoggdrii, azinlikiar kabul etme ve bireye saygi temeline oturur. Demokrasi, bilgiye
esit erigimi de saglar. Ulusal miifredat, ahlaki yéngdstericiler olan Hiristiyanlik ve Hiimanizm
tizerine kurulmugtur. Hiristiyanligin baskin din oldugu Norveg’te, anne-babalarin ¢ocuklarina
iclerinden bir tanesini sectirtmedifi siirece Ofrencilere diger dinlerin de &fretilmesine
ragmen, yeni bir ders olan “Hiristiyanlik, difer dinler ve ahlak egitimi” Hiristiyanhifr ¢ok
fazla 6n plana ¢ikardigy icin yogun bir bicimde elestirilmektedir.

Sendikamzz, herkes icin okul ile, bir bagka deyigle “yaygin egitim™ okullartyla Norveg’
demokrat vatandaglar vetistirilmesinin daha iyi olacagina inanmaktadir. Ancak yine asil
gorev; acik fikirli, iyi eZitim almug ve bilgili profesyoneller olmasi gereken 6gretmenlere
dugiiyor. Genigletilmig lisansiistii efitime gereksinim var, ancak bu heniiz saflanmig degil.

Diger kaynaklarm da yetersiz olmasmin disinda, Norveg 6gretmenler sendikasi
okullardaki tist sinirda olan §frenci sayisini azaltmak igin ulusal bir kampanya baglatitimagtir.
Norveg'in 4 milyonluk niifusunun yarisina yakin sayida insan, yani 1,5 milyon kigi bu talep
igin imza attt.

Bu denli ¢ok insamin bu tiir bir girisime katkida bulunmasi bize iyimserlik agiladi,
¢iinkii bu, insanlarin ‘zorunlu egitim’e ilgi gosterdigini gostermektedir. Belki de by, gelecekte
elde edecegimiz demokratik okul sistemi veé yaygin egitimi icin elde edebilecegimiz en iyi
garantidir.
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isve¢ Okullarindaki Gégmen ve Miilteci
Cocuklarina Anadilde Egitim

(Ozet)

Jan Forsell
Ceviren: Ridvan Korkut

Isveg Egitim sistemindeki temel ilkemiz, etnik ve sosyal gecmist, ve yasadifi yer ne
olursa olsun herkesin esit bir gekilde egitim almasidir. Bu konuda okul, ekstra gereksinimi
olan ¢ocuklara bakmak konusunda 6zel bir sorumlulugu vardir.

Isve¢’te dil bakimindan farklilik gésteren bilyik azinhk gruplart yoktur. Bu yiizden,
Anadilde Egitim konusu temel olarak [kinci Diinya Savagmdan beri Isveg’e gelmekte olan
gocmenler ve miiltecilerle ilgilidir.

Baltik iilkelerinden (Estonya, Latvia ve Litvanya) bir ¢ok miiltecinin Isveg’e geldigi
Ikinci Diinya Savagini strasinda ve sonrasinda meydana gelen bityiik miilteci hareketinin
ardindan, 1970’e dek Isveg’e goc temel olarak yiiksek iggiicii talebine bagli olarak siirmiigtiir,
Bu siirecte gdcmenlerin biiyiik kismi Finlandiya, Yugoslavya, Yunanistan ve Tiirkiye’den
gelmigtir. Bundan sonra gog, siirekli olarak gé¢ ile ilgili dlger nedenlerden dolayt olmaya
baglamigtir ve bu bugiin de agirlikta olan kategoridir.

fsve¢’te bugiin géemenler dinyanin her yerinden gelmektedir. Gogmen grubunda
yaklasik 100 ulus vardir ve bunlardan 20 kadarinin 10.000°den fazla fiyesi vardir. Isve¢’in
toplam niifusu yaklagik 9 milyon kadardir, bunun yaklagik %10’u yurtdisinda dogmustur.
Eger ikinci nesil gégmenler de eklenirse bu oran %17°e ¢ikar.

Yukarida soz edildigi gibi Egitim Yasasi okulun, ekstra gereksinimi olan gocuklara
bakmak konusunda 6zel bir sorumiulugu oldugunu belirtmektedir. Bu, diger iglerin yaninda
okulun gogmen cocuklarina dil egitimi verme konusunda sorumlu. oldugu anlamina
gelmektedir. .

. Bugiin, gé¢men gocuklara dil destegl iki gekilde verilmektedir: Ana dilde Egitim ve
Anadil Ofrenme Caligma Rehberligi ile Isvque yi yabanct dil olarak 6grenme caligmalart,
Anadil 6gretimi goniillilige dayanir ve ¢ocugun bu egitimi alip almayacagina cocuk ve
anababa karar. verir. Isvecce’yi yabanc1 dil olarak dgrenmek, gereksinimi olduguna karar
verilen cocuklar i¢in zorunludur.

Giiniimiizde, hem Isve¢’te hem de uluslararast diizeyde yapilan aragtirmalarin anadili
ogrenmenin bir bagka dili Ogrenme iizerinde biiyiik etkisinin oldugunu gosteren kesin
sonuglar vardir. Yeni bir dil 6grenme, yalnizea yeni bir dilin konugyldugu ortamda bulunma
ile gergeklesmez. Yeni bir dil 6grenme, kiginin bildigi bir dil ve anladifi bir ortamin oldugu
kosullarda gerceklesmelidir. Isvegge nin gégmen gocuklar tarafindan ikinci ya da yabanci dil
olarak Ogrenilmesi eger cocuk belirli bir diizeyde gelismig anadil bilgisine sahipse daha
basittir, Eger anadil ve ikinci dil paralel olarak geligirse ikisi de birbirinin gelismesine
yardimer olur ve birbirinin destekler. Eger anadil geligimi durursa, ikinci dilin gelisimi de
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yavaslar. Ozellikle ileri diizey ders kitaplart ve diger ders materyalleri ¢ocuklarin giinlitk
yasamda ya da arkadaglariyla okuldayken ender olarak rast geldikleri kelime ve kavramlar
vardir.

Anadil Egitimi, gogmen ¢ocuklarin kendilerine olan saygt ve giiveni giiclendirmeyi ve
iki tane kiltirel kimligi ve kiiltiirel yeterligi olan ve iki dil konugan bireyler olarak
geligmelerine yardimei olmayt amaglar.

Daha once sozii edildigi iizere, Isvec'te 18 yasin altindaki cocuklarin 1/5°i, yani
yaklagik 400.000 ¢ocuk, ya birinci ya da ikinci nesil gé¢men cocuklarindan olugmaktadir,
Zorunlu okullarda okuyan ¢ocuklarin yaklagtk %12 sinin anadili Isvecce’den farkl: bir dildir.
Bunlarin %55°1 kendi dillerinde Anadil Egitimi almaktadirlar, 1993/94 egitim yilinda
yaklasik 156 ayri dil igin anadil egitimi verilmigtir.

En yaygin 10 dil sunlardir: Fince, Arapga, Sirbea/Hirvatca/Bognakga, Ispanyolca,
Farsca, Polonyaca, Tiirkee, Ingilizce, Cezayirce ve Kiirtge.

Anadil Egitiminin ya da Anadilde Egitim rehberlik ¢alismalarinin yeterli olabilmesi
igin, gocugun anne ve babasindan birinin Isvegge'den bagka bir dili anadil olarak bilmesi
gereklidir. Ayrica, bu dilin ¢ocuk ve anne ya da baba arasinda evde ginliik olarak
kullantimasi gereklidir. Bunlardan bagka gerekli olan iki diger konu daha vardir:ilki, cocugun
kendi Anadilinde temel bilgiye sahip olmas:t ve anne baba ile cocugun Anadil egitimi almay:
istemest.

Gerekli oldugu durumda, gocuk Anadilinde ¢alisma rehberligi de alabilir.

Egitim dili olarak Anadilin kullanilmas: Isveg'te yaygin olan bir uygulama degildir.
Ozellikle biiyiik gehirlerde bu tiir editim veren bazi okullar vardir, ancak bu okul yetkililerince
cok fazla cesaretlendirilmemektedir. Kamu okullarinda da bazi siiflar ve egitim dili
[svegge’den bagka bir dil olan bazi ézel okullar vardir. Bu okullar, uyarlanmss bir mufredata
gore ve Ulusal Egitim Biiro’su izniyle egitim verirler,

En yaygin alt1 yabanci dil igin, Anadil 6gretmenlerine yonelik Ogretmen egitim
programi vardir.

[sveg’teki Anadil egitimi 100°den fazla yabanci dilden olusmaktadir. Genelde uygun
ders kitab1 ve difer egitim materyalleri bulmak  konusunda biiyiikk zorluklarla
karsilagtimaktadir.
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Egitimde Nitelik
(Taslak Metin)

Henk Gronloh”

Ceviren: Ridvan Korkut
A: Sorun ve Onciilleri

Onciiller

Egitim alaninda ¢aliganlar egitimin kalitesinden sorumludurlar. Nitelikli ve iyi bir
egitimin saglanmagi, lyilestirilmesi ve ilerlemesi, efitim kalitesine yonelik herhangi bir
tehdide gogiis germek konusunda temel sorumluluk ofretmenlere ve difer egitim
galisanlarina diismektedir.

Bir efitim kurumundaki profesyonel ¢aliganlar, profesyonelligin. bir geregi olarak her
tiirlii kalite kontrol, kalite sistemlerinin sunulmast ve bunlarin sorumlulugu ile ugrasmalidir.
Profesyonellerin ayrica bu meslek alaninda belirlenen mesleki standartiara uygun olmas: da
beklenmektedir. : -

Sektorler arasimdaki farkhhiklar

Hollanda’da, egitimle ilgili sektorler dzerkliklerini agamalar halinde kazanmuglar ve
depisik kalite sistem araglart gelistirmiglerdir. Ozerkligin derecesi de degisiklik
gostermektedir. Otonomi arttikga kalitenin devami igin disanidan gelecek regetelere ve
diizenlemelere olan gereksinim azalmakta, i¢ kalite kontrol sistemlerine olan talep
artmaktadir.

Serun

Kalite Kontrolde 6gretmen Sendikalarinin Rolii nedir?
"Iki hedefimizin 1515inda, ikili kaliteye bakiyoruz:

a) Verilen egitim diizeyinde ve

b) Ogretmenlerin kaliteyi saglamak zorunda olduklan galisma kosullan diizeyinde. Bu

" Hollanda Ogretrenler Sendikas: (AOb) MYK iiyesi
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konuda (anlamda), 6gretmen sendikalan hangi olciitleri izlemelidir? Egitim caliganlarinin
statiisiinii nasil koruyacagz? Bir ogretmen sendikalari(codes), mesleki grup igin belirlenecek
diizelmeler ve standartlar konusunda sorumiu biy diizenleyici konumunda midir?

Bu sorular bir dgretmen sendxkasxmn kar§1 geldlgx ve yanit vermek zorunda oldugu
degisik duzeylere ayrilmalidr:

1. Ulusal diizey (Egitim Bakanli1 ve Parlamento)

2.. Egitim . sekidrii diizeyi, -cahiganlarla ve sektorel c¢aligma kosullarinin
olugturulmamyla baglantili olarak:

3. Kurum/okul diizeyi; ¢alisma kogullarina 111$k1n yerellegme ile ilgili konugmalarda ve
ortak temsilci konseylerinin énerilerinde ve kurum/okullarda ¢aligan grup ve iiyelerle yapilan
danigmalarda;

4. Uyeler diizeyi

B1 Kalite Konusunda
Kalite

Kalite nedir ve ne ile ilgilidir? Sorunlar, kalitenin ne olduguna ve nasil
olgebileceginize karar verilmesini gerektirmektedir. :

Kaliteye olan bu ilginin nedenleri helérdir?
— Birincil kalite dlgiitleri olan sistemden. ...
— Egitim tiiketicilerinin talepleri (6grenci/veli);

— Egitimde profesyonel orgiitlere yonelik eglhm egltlm yonet1m1n1n ortaya g1k1$1 ve
kurumsal yonetiminin degisen rolii;

— Gorev érgiitiinden, market dfgﬁtﬁ szelliklerine sahip egitime dogru degisim.

Kalite Sistemleri

- Egitimde Hangi kalite sistemleri kullaniliyor?

— BFQM, IS0 9002 vb nedir?

— Igsel ve Dissal Kalite kontrolii arasindaki farkliliklar,

— Aragtirma ve ziyaret komisyonlari, okul mﬁfétﬁ'slerince vazilan degerlendirmeler;
— Igsel ve Digsal standartlarin gelisimi, son diizeyler ve smavlar,

— Deperlendirme: égrencilerin, 6grenmeYi iyilestirme agisindan degerlendirmedeki
roli; ‘
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Profesyonel Ozerklik » %
— Profesyonel grup tanim, standartlarin gelisimi ve Profesyonel profili;

— Epitimde boyutun bilyimesinin v -6gretmenin  mesleki  statiisi  igin
okullar/kuromlarin mali otonomisi; :

— EBgitimde akademik ozgiirlige yonelik tehditler;
+— Egitim ve Egitim kurumlari igin yeni orgiitsel kavramlarin geligimi;
— Profesyonel kalite kontroliinde nasil yer alir?

— Kiginin kendi profesyonelligini gelistirmesi ve surdirmesinde intervizyon ve
supervizyonun rolii;

— Fiziki kogullarin rolii;

— Ogretmenlere, kariyerlerinin baglangicinda harcanan dikkat, stajyerlik siirecinde
goz éniinde bulundurulan 8lgiitler ve bunlarin denetimi ve bunlarin okuldaki uygulamalarinin
gelisimi igin kogullarin iyilestirilmesi;

Kalite ve Para Arasindaki Diski

Bu, su anda Hollanda’daki tartigmalarda en baskin olan konudur. Orgiitsel ve mali
konulara ¢ok ¢ok fazla dikkat harcanmasi, egitim yonetimine gerekli dikkatin harcanmasini
engellemektedir. Yetersiz maddi kosullar, (6rnegin;, mesleki egitimde) kaliteyi sinirlamakta
ya da ulagilabilecek en son diizeye ulagmaya engel olusturmaktadirlar. Ayrica egitimin
toplumsal gorevi iizerinde de énemli bir etkisi vardir. Yetersiz maddi kogullar altinda riskli
ogrenci gruplan igin, yani extra ilgi gerektiren bu yiizden de biitgede extra yiik ya da olumsuz
bir kalem olarak gériilen gocuklar, igin yatirim yapma konusunda bir diirtii pek fazla yoktur.

— Bu genis konu, “toplumsal kalite” sorusunu da beraberinde getirmektedir.

B 2. Bir 6gretmen sendikasi igin kalitenin stz konusun
oldugu degisik diizeyler

Merkezi Diizey

— Ulusal diizeyde bizim politikalara katkimiz nedir (Hiikiimet ve Parlamento)?

— Okul prospektiisleri gibi merkezi kalite kontrol aragiari konusunda hangi bakig
agtlarini gelistiriyoruz?

— Belirli bir 6lgiit belirlemenin dnemi.
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Sektorel Diizey

— s kalitesini korumak agisindan, 6zellikle daha agir islerde tazminat ve ikinci is
kosullari konusunda, Toplu [s Sézlesmesinin rolii,

e Toplu Is Sézlesmesinin kalite kontroliinde, 6rnegin is konsiiltasyonlarina iligkin
diizenlemeler aracilifiyla, kurumlardaki ortak temsilci konseylerindeki (ek) giicler
araciligtyla, yer almasim garantilemedeki iglevi

Okul Diizeyi
— Calisma kosullarina iliskin konugmalarin bu diizeyde kalite tizerindeki rolii:

— Kalite kontroliine dikkat gekilmesi konusunda ortak temsilciler konseylerinin
destegine olan gereksinim;

— Kalite sistemleri hakkindaki bilginin dagitima;
~— Ortak temsilciler konseylerinin iiyelerinin kalite kontrol kanosunda egitilmesi;

— Okullardaki kalite ve kalite kontrol alaninda yasanan sorunlam tam olarak
saptamak igin okullardaki iiyelerle danigma; bilgi ve tartisma.

Bireysel Diizey
— Profesyonelligin asitnmasina karst korunma énerisinde bulunma.
— Ogretmenlerin puanlandirmas: ve degerlendirilmesi

— Degerlendirme ve degerlendirmenin yasal sonuglarina iliskin Yasal destegin
saglanmast;

— Bir sendikann, iyeleri onayimizi verdigimiz ya da iizerinde calisifimiz kalite
standartlarma uymadlgmda rolii nedir?

— Standartlara uymayan iiyelere, 6rnegin damigmanhk yaparak, destek saglamali
miy1z?

— Sendika yaytn organlar ile bilgi ve tanitim, konferans diizenlenie,





